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11/09/96 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1098-1 SAOQO PAULO

RELATCR : MIN. MARCO AURELIO
REQUER}'E]NTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : MARCIO SOTELO FELIPPE
REQUERIDO TRTIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
ADVOGADO:: MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIEA E OUTROS
PRECATORIO - OBJETO. Os preceitos constitucionais
direcicnam & liguidacdo dos débitos da Fazenda. © sistema de

execugdo revelado pelos precatdrios longe fica de implicar a
perpetuagdoc da relag¢io juridica devedor-credor.

PRECATORIO - TRAMITAGAO - REGENCIA. Observadas as
balizas constitucionais e legais, cabe ao Tribunal, mediante
dispositivos do Regimento, disciplinar a tramitacdo dos precatdrios,
a fim de que possam ser cumpridos.

PRECATORIO - TRAMT TACKO - CUMPRIMENTO - ATO DO
PRESTDENTE DO TRIBUNAL - NATUREZA. A ordem judicial de pagamento (§
2° do artigo 100 da Constituigdo Federal), bem como os demais atos
necessarios a tal finalidade, concernem ao campo administrativo e
nac jurisdicional. A  respaldad-la tem-se sempre uma sentenga
exeqglenda.

PRECATORIO - VALOR REAL - DISTINCﬂO DE TRATAMENTO. A
Carta da Replblica homenageia a igqualag3o dos credores. Com ela
colide norma no sentido da satisfag8io total do débito apenas gquando
situado em certa faixa quantitativa.

PRECATORIO - ATUALIZA(;KO DE VALORES - ERRQOS MATERIAIS
- INEXATIDOES - CORREGAC - COMPETENCIA. Constatado erro material ou
inexatiddo nos célculos, compete ao Presidente do Tribunal
determinar as correcdes, fazendo-o a partir dos parlmetros do titulo
executivo judicial, ou seja, da sentenga exeqglienda.

PRECATORIO - ATUALIZAGAO - SUBSTITUIGKO DE INDICE.
Ocorrendo a extingdo do indice inicialmente previsto, o Tribunal
deve ocbservar aquele que, sgob o &ngulo legal, vier a substitui-lo.

PRECATORIO - SATISFAGAO - CONSIGNAGEO - DEPGSITO. Nio
ge hd de confundir a consigna¢io de créditos, a ser feita ao Poder

Judiciario, com o depdsito do valor do precatdrio, de
responsabilidade da pessca juridica devedora & qual s3o recoliidas,
materialmente, “as import8ncias respectivas” (§ 2° do artigo 10D da

Constituigdoc Federal). é:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Minist?os do Supremo Tribunal Federal, em sess3o plendria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas tagquigraficas, em 1)
julgar procedente, em parte, a agdo direta, nos seguintes termos: al
dquanto ao parégrafo dnico do artigo 333 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, para declarar a
inconstitucionalidade do trecho *“de valor inferior a trinta e seis
mil Unidades Fiscais do Estado de S350 Paulo e os”; b) no paridgrafo
tnico do artige 334 do mesmo Diploma legal, para declarar a
inconstitucionalidade do trecho “de natureza nao alimentar
inferiores a trinta e seis mil Unidades Fiscais do Estado de 83o
Paulo e os”; 2) julgar improcedente a agado direta, com relacg3o aos
incisos I, IITI e IV do artigo 336, do mesmo Regimento Interno,
‘restando vencido, quanteo ao inciso IV, o Ministro Ilmar Galvio, que
declarava a inconstitucionalidade das expressdes “sob a direéa
responsablilidade das entidades devedoras”; 3) julgar improcedente a
agdo direta quanto aos inéisos I e X do artigo 337} 4} julgar
procedente, em parte, a ac¢do, quanto ao incisoc IIT do artigo 337
para, sem redugio do-texto, excluir outras.interpretacées que ndc a
de que as inexatiddes materiais e as retificacées por erro de
cadlculo, a que se refere o dispositivo, s3o aquelas originariamenfe
decorrentes da atualizagdo; 5) julgar procedente, em parte, gquanto
ao incizo VI do mesmo artigo (337) para, sem redugdo do texto,

declarar inconstitucionais outras interpretacgdes gque ndo reduzam
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questdes relativas ac cumprimento de precatdrios, da competéncia do
Presidente do Tribunal, &s de natureza administrativa e sem prejuizo
da corr}"peténcia do Juizo da execugioc para o respectivo processo,
inclusive para sua extingdo; 6) julgar procedente, em parte, c¢om
relag@o ao inciso VII do artige 337, para excluir outras
interpretagdes que nfo sejam a de que a requisigfdo a titulo de
complementagdo dos depdsitos insuficientes, a ser feita no prazo de
noventa dias, somente deve referir-se a diferencas resultantes de
erros wmateriais ou aritméticos ou de inexatiddes dos cdlculos dos
precatdrios, nfo podendo dizer respeito ao critério adotado para a
elaboragdo do calculo ou a indices de atualizagdo diversos dos que
foram atualizados em primeira inst8ncia, salve na hipdtese de
substituigio, por forga de lei, do indice aplicado; 7} finalmenté,
julgar improcedente a ag¢3o, com relaclo ao artigo 339 do mesmo
Regimento Interno. Decisfio unfnime, exceto com relagdo ao inciso IV
do artige 336. Ausente, justificadamente, na votac3o do artigo 3355,
© Ministro Carlos Velloso. Falou pelc Requerente o Dr. Marcio Sotelo
Felippe. Ausentes, jﬁstificédamente, os Ministros Sydnéy Sanches e
Francisco Rezek.

Brasgsilia, 11 .de getembro de 199s.
SEPULVEDA PERTENCE - PRESIDENTE

CO RURELIO - RELATOR
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11/09/96 PLENARIO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1398-1 SAQ PAULO

REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAC PAULO
REQUERIDC: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ao submeter a este

Plenario o pedido de concessio de liminar, assim sintetizei a
espécie:

Esta agdo direta de inconstitucionalidade &

ajuizada visando a fulminar os pardgrafos tnicos dos

artigos 333 e 334, os incisos I, ITII e IV deo artigo
336, os incisos I, III, VI, VII e X do artigo 337 e o

0018470100 artigo 339 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga
0018001090 do Estado de S3io Paulo, no gue versam sobre
0820000080 brocedimentos referentes & satisfacdo dos débitos da

Fazenda Piblica e Autarquias do Estado de S3o Paulo.
Aponta-se a transgressdo aos artigos 2°, 22, 100,
caput e § 1°, 165, § 8°, e 167, 1inciso I1, da
Constituicdo Federal. Consoante o sustentado, a
complementagdo dos valores dos precatérios, a ser
feita no prazo de noventa dias, discrepa dos aspectos
organizaciocnais ditados pelo orgamento, havendo a
Corte de Justiga paulista adentrado em campo no gqual
inexistente a competéncia para legislar. Alude-se &
circunsténcia de os dispositivos atacados encerrarem a
transferéncia do Juizo da execugdo para o Presidente
da Corte guanto a atos a ele inerentes, sendo certo,
ainda, que este Tribunal, apreciando a acdo direta de
inconstitucionalidade n° 446-9, suspendeu a vigéncia
do § 4° do artigo 57 da Constituigdo do Estado de S3o
Paulo, que versa sobre o mesmo tema. Sob o dngulo do
periculum in mora, articula-se com o fato de estarem
pendentes, jd4 encaminhados, dois mil oficios visando &
complementagdo dos valores de precatdrios, alcancgando
a quantia de RS 986.032.076,00, avizinhando-se a
remessa de outros setecentos e quarenta oficios. . Os
recursos Iinterpostos para o reexame da matéria [ndo
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2.160,

decidiu
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tém, segundo o asseverado, efeito suspensiveo - agravo
regimental, recurso especial e recurso extraordindrio.
Dai o pleito de liminar no sentido da suspensdo dos
dispositivos citados, cujo teor analisarei a seguir,

A folha 223, anverso e verso, tem-se despacho
da lavra do Ministro Carlos Velloso, no exercicio da
Presidéncia, instando o Setor competente desta Corte a
esclarecer sobzre as acdes diretas de
Inconstitucionalidade pendentes gue cuidam do tema -
agdes diretas de inconstitucionalidade n°s 187-6,
446-8, 565-1. Aos autos vieram as informagdes de
folhas 224 a 230. A folha 231, o Ministro Celso de
Mello, também no exercicio da Presidé@ncia, despachou
determinando fossem solicitadas informacfes ao
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Cerca de
seis dias apds, 74 iniciado o segundo semestre do ano
Jjudicidric de 1594, o Reguerente peticionou
ressaltando a urgéncia da apreciagdo do pedido de
concesgdo de medida liminar. Na mesma data procedeu &
juntada aos autos de gquatrocentos e geis oficios
remetidos pelo Tribunal de Justiga do Estado de S&o
Paulo & Procuradoria Geral do Estado bara pagamento de
diferengas, a titulo de complementacdo, em noventa
dias. (folhas 2.103 a 2.105)

Conforme depreende-se do acdrdioc de folhas 2.103 a

o Plendrio:

Vistos, relatados e discutidos estesg autos,
acordam o©s Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
segsgdo Plendria, na conformidade da ata do Julgamento
e das notas taquigrdficas, por unanimidade de votos,
em deferir o pedido de medida liminar para. suspender,
até a decisdo final da acdo, a eficdcia da expressdo
"de natureza alimentar inferiores a trinta e sgeis mil
Unidades Fiscais do Estado de S0 Paulo e os", contida
no pardgrafo tnico do artigo 334 do Regimento Interno
do Tribunal de Justiga do Estado de S&8o Paulo. E, por
maioria de votos, em deferir o pedido de medida
liminar para suspender, até a decisfo final da acdo, a
eficdcia da expressdo "de valor inferior a trinta e
seis mil Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo e
os", contida no parigrafo dnico do artigo 333 da mesma
norma impugnada, vencido o Ministro Paulo Brossard,
gque indeferia a medida liminar. Em seguida, por
unanimidade de votos, em indeferir o pedido de limipar
para suspender a aplicacfo dos preceitos dos inchiios
I, III, IV do artigo 336; dos incisos I, VI e fe!

2
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artigo 337, bem como do artigo 339, todos do Regimento
Interno. Quanto ao incise IIT do artigo 337, o
Tribunal também indeferiu o pedido de medida liminar
de  sugpens&o, com a interpretacdo de gue as
inexatidSes materiais e as retificagSes por erro de

3. cdlculo, a gue se referem o dispositivo, sfo aquelas
originariamente decorrentes da atualiza¢do, vencidos,
em parte, o5 Ministros Relator, Carlos Velloso,
Sepulveda Pertence e Paulo Brossard, que indeferiam a
medida liminar, mas ndc adotavam tal entendimento. E,
com relagdoc aoc inciso XII do mesmo artigo (337), o
Tribunal também indeferiu o pedido de medida liminar
de suspensio, dando-1lhe interpretacidoc conforme a
Constituigdo, segundo a gual a requisig¢do, a titulo de
complementacdo de depdsitos insuficientes, a ser feita
no prazo de noventa dias, somente deve referir-se a
diferencas resultantes de erros materiais ou
aritméticos ou de inexatidSes dos cdlculos dos
precatdrios, ndo podendo, porém, dizer respeito ao
critério adotado para a elaboracdo do cdlculo ocu a
indices de atualizacdo diversos dos gue foram
utilizados em primeira inst8ncia, vencido o Ministro
Ilmar Galvdo, que deferia o pedido. (folhas 2.159 e
2.160)

Seguiram-se os declaratdrios de folhas 2.163 a 2.168.
O julgamentoc restou assim sintetizado:

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
sesgdo Plendria, na conformidade da ata do Julgamento
e das notas taquigrdficas, por unanimidade de votos,
em receber parcialmente os embargos de declaragdo, nos
termos 'do voto do Relator. )

0 woto, entdo prolatado, consignou ‘.competir ao
Tribunal a elaboracgic dos cdlculos objetivando a atualizagdc do
valor devido em moeda corrente, considerado o fator de indexacio,
bPrevisto na sentenga de liquidag¢do, ou aquele que, por forca de lei,
© substituiun (folhag 2.182 a 2.1%4).

As folhas 1.015 a 1.034 est3o as informagSes prestadas

pelo Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paul o

- 3
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Desembargador José Alberto Weise de Andrade. Podem assim ser
resumidas:
a) a Fazenda do Estado wvale-se desta agido para

obstacﬁlizar o pagamento deisaldos de precatdrios antigos;

b} a Fazenda jamais argtiu, em processos em curso, a
inconstitucionalidade dos dispositivos, salve guanto a satisfacgdo de
débitos de natureza n3c alimentar inferiores a trinta e seis wmil
UFESPs;

c) o sistema & adotado niZc apenas em relagdo & Fazenda
do Estado, mas a precatdrios provenientes de mais de quinhentos
municipios e autarguias, bem como nas acBes referentes a acidente do
trabalho, alusivas ao Instituto Nacional do Seguro Social;

d) a pretens3oc acabaria por paralisar cerca de setenta
mil precatdrios;

e) o processamento dos precatdrios vem funcionando com
alguma eficiéncia hd muitos anos, somente agora se rebelando o
Estado; ‘

£) a alega¢d3o de virem as atualizagdes a ser feitas
com hagse em tabela de_ indices extravagantes & inverossimil,
implicando desprezo & realidade;

g) os indices utilizados s3o os consagraaos em
inimeros julgados, especialmente nos ofigihérios do  Superior
Tribupal de Justica;.

h) o inciso IV do artigo 4° do Assento Regimental n°

195/91 reproduz, literalmente, o inciso IV do artigo 189 do antige

Regimento, com a redag¢8o que lhe foi dada pela Resolugdo n° &84,
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tendo sido incluideo, também, sem gqualquer alteracfic, no atual
Regimento ({incisc IV do artigo 336). A disciplina foi considerada
constitucional quando do julgamento da representagdo n® 1.332/8P;

| i) a atividade desenvolwvida pelo Presidente da Corte
em relagdo aos precatdriog & jurisdicional, importandoc no deslinde
de incidentes;

j} © Presidente do Tribunal & o Juizo da execugio do
precatdrio;

1) a atualizag3ic do débito nio implica modificar o
critério da liquida¢8o homologado pelo juiz, sempre preservado por
abranger questidc decidida, apenas dando a medida certa do valor no
momente em que exigivel;

m) o procedimento em nada prejudica o direito de
defesa das partes, ouvidas no incidente;

n) a atualizag¢io prevista no § 1° do artigo 100 da
Carta Politica da ReptUblica fica submetida ao crive do juizo da
execugio do precatdrio; ‘

o) a devolugdic dos autes ap juizo da execyugdo
resultaria em atraso no pgéamento, repetindo-se atos processuais a
ponto de ter-se o desprestigio do Poder Judicidrio, além de qﬁebrar
a ordem cronolégica dos precatdrios, impogsivel dé sexr
restabelecida, tendo em conta o volume anuél, gituado entre cinco a
dez mil novos precatdrios;

P} os precatdrios sfo satisfeitos, apbs atualizacfo em

1° de julho, no décimo-oitave més que se lhe sgegue, ndoc se po do



TE v snie CTiliveseerd ("‘7_’:( crerd 2 7
ADY 1.0698-1 SP

agasalhar procedimento revelador da insuficiénecia dos valores

deposgitados:

q) a 1liguidagSo dos precatérios nio pode ficar ao
saboxr aa vontade da administragBio ptiblica, sob pena de fraudar-se o
propric sistema; 7

r) a guitagdo dos débitos alimentares de uma s& vez
guarda respeito a4 prdpria natureza por eles revelada;

s) a nova sistemitica acabou por transformar a
satisfac&o dos precatdrios em processo &gil, evitando-se varios
Yocumpra-se” ;

t) erros materiais podem ser corrigidos a gqualguer
momento, valendo notar-lhes a existéncia, guer em um sentido, quer
em outro, em grande wmonta, ora a favorecerem o credor, ora ao
devedor.

A Advocacia-Geral da Unifio, pronunciando-se 3s folhas
2.201 a 2.213, ratificou asz informacgdes prestadas pelc Tribunal de

~

Justiga do Estado de S3o Paulo. No fecho da peca, consigna que:

“Salta a4 evidéncia a impropriedade e o
descabimento das alegagSes colacionadas pelo autor
como suporte juridico para o seu pedido, razdo pela
qual reguer o Advogado-Geral da Unido seja declarada a
improcedéncia da bresente agdo direta de
inconstitucionalidade.”

Por sua vez, a Procuradoria Geral da Repiblica
pronunciou-se na forma da pega de folhas 2.215 a 2.231, ressaltando
que a pecha de inconstitucionalidade deve ficar restrita a

expressSes contidas nos parigrafos Unicos dos artigos 333 e 334 do

Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, al

” 6



f%%mmc@%ﬁ@m/ﬁ%%wM

23

ADI 1.098-1 SP

como  sinalizado quando do julgamento do pedido de concess3io de
liminar. Aludiu-se ao fato de, no Jjulgamento da agio direta de
inconstitucionalidade n°® 47, esta Corte haver assentado, por maioria
Y
de voﬁos, estarem alcangados os créditos de natureza alimenticia
pelo disposto no artigo 100 da Constituigfio Federal, devendo, t3o-
somente, ser observada a ordem de pagamento autdnoma e preferencial.
Dai a conclusdo no sentido de que o artigo 333 do Regimento Interno
do Tribunal de Justiga de S3c Paulo, ao Prever a satisfacdo
preferencial de créditos de natureza nfc alimentar de valor inferior
a trinta e seis mil Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo, wviola a
norma insculpida no artigo 100. HA mengdo & circunstlncia de que
este Tribunal, ao apreciar o pedido de medida cautelar na acgio
direta de inconstitucionalidade n° 445, de que foi Relator o
eminente Ministro Paulo Brossard, nfc suspendeu o dispositivo da
Carta do Estado de S%oc Paulo gque revela a obrigatoriedade de
satisfagdo dos créditos de natureza alimenticia, de wuma sé vez,
devidamente atualizados até a data do pagamento. Descabe, consoaﬁée
© sustentado, distinguir, para tal fim, ¢ wvalor do cré&dito
alimentar, razio pela qugi o parégréfo Gnico do artigo 334 do
diploma em comento estaria a conflitar com a Carta da Reptblica. A
discriminagio discréparia do oprincipio da isonomia, donforme
asgentado ao examinar-se a medida cauteiar ‘'na ag¢i8c direta de
inconstitucionalidade n° 565, relatada pelo Ministro Néri da

Silveira, relativamente & regra andloga constante do paragrafo fnicec

do artigo 2°¢ do Assento Regimental n°® 195/91.
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Por derradeiro, afirma-se que a previsio constante dos
incisos I, IITI e IV do artigo 336 do Regimento Interno da Corte
paulista mostra-se harménica com a Lei Maxima, ndoc implicando

4
invasdo da competéncia privativa da UniZe para legislar sobre
direito processual. Tal raciocinio funda-se na circunstdncia de a
Constituig8o Federal atribuir ao Presidente da Corte competéncia
para o controle do pagamento dos precatdrios, wmotivo pelo gual
normas regimentais devem ser estabelecidas para o indispensivel
exercicio. Na visfo do Procurador-Geral da Replblica, Doutor Geraldo
Brindeiro, a norma regimental & consonante com a regra do artigo
730, idnciso I, do Cddigo de Processo Civil. Remete-se ao que
decidido na representagdo n° 1.332/8P, da qual foi Relator o
Ministro Carlos Madeira (Revista Trimestral de Jurisprudéncia n°
121/36). Quanto aos incisos I, ITI, Vi, VII e X do artigo 337, o
mesmo raciocinio mostrar-se-ia pertinente, de igual maneira
enquadrando-se, também, a regra do artigo 339 concernente ao
cabimento do agravo regimental contra decisic do Presidente éo
Tribunal. O preceito estaria a homenagear o principic da ampla
defesa. No tocante ao inciso VII do artigo 337, propugﬁa—se por uma
interpretagdc harménica com a Carta da Reptdblica. A cl&usula da
“*complementacdo de depésitos insuficientes, no prazo de =noventa
dias” somente & aplicdvel, -segundo o ‘parécer, a precatdriosg
atinentes a crédito de natureza alimentar, tendo em vista o
tratamento excepcional a eles conferidos. Além disso, as diferencas
a serem depositadas devem ficar restritas &s resultantes de erros

materiais ou aritméticos ocu de inexatidSes materiais dos calcu S,
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considerado o fator de indexacio previsto na sentenca de ligquidagdo
cu o que, por forga de lei, o substituiu. Parte-se da premigsa de

que, em devendo os c¢réditos de natureza alimentar serem satisfeitos
5,

de uma s6 wvez, 3j& atualizados, a complementagdo de depdsitos
insuficientes, ne prazo de neoventa diasg, nio se mostra
inconstitucional. Refuta-se, quantoc a estes créditos, a

possibilidade de se cogitar da transgressdo aos artigos 165, § 8°, e
167, inciso II, da Constituicio Federal. S3o transcritas decisdes
desta Corte decorrentes do julgamento do agravo regimental no agravo
de instrumento n° 153.493/8P e na agao direta de
inconstitucionalidade n° 446. Também & feita alusio A& optica,
externada pelo Ministro Septilveda Pertence no julgamente do recurso
extraordindrio n°® 189.942/SP, julgado pelo Pleno, no gque tange &
inexisténcia de conflito com os citados precelitos constitucionais.

Visando ao conhecimento prévio dos integrantes da
Corte quanto aos dispositivos atacados, no que seriio distribuidas
cépias do relatdrio, transcrevo-os:

I - PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 333 DO REGIMENTO INTERNO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SZ0 PAULO:

“Pardgrafo i{inico. Terdo ordem cronolégicé
auténoma de apresentagio e pagamento os precatdrics
referentes aos créditos de valor inferior a trinta e

seis mil Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo e os
de natureza alimentar de gualquer valor.”

Il - ARTIGO 334, PARﬁGRAFd UNICO, DO CITADO REGIMENTO:

“Pardgrafo tinico. Q pagamento dos créditosnde
‘natureza ndo alimentar inferiores.a trinta e seis i1l
Unidades Fiscais do Estadoc de 83c Paulo e os e

e
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REGIMENTO:
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natureza alimentar serdo feitos de uma g5  vez,
devidamente atualizados ate a data do efetivo
bagamento. “

IIT - ARTIGO 336, INCISOS I, III E IV DO REGIMENTO:

“Art. 336. (...)

I - cada precatério e respectivos documentos
serdo autuados e examinados pelo Departamento gue
informard aoc Presidente do Tribunal sobre eventual
irregularidade do procedimento a respeito de erros
materiais;

IT - (...)

IIT - encerrado a 1° de julho o periodec anual
destinado & proposta orcamentdria, serdo calculados,
pele departamento, os valores em cruzeiros,

atualizados, de acordo com o ZiIndice vigente de
corregdo monetdria, para gue se comunigue a cada
entidade o débito geral apurado;

IV - og depbsitos em pagamento serdo feitos
nog autos da agdo, sob a direta responsabilidade das
entidades devedoras, cabende ac Juizo da execucdo
encaminhar de imediato uma das vias dos comprovantes
ao Departamentc de contabilidade.”

IV - ARTIGO 337, INCISO I, IIT, IV, VI , VII E X DO

“Art. 337. Compete ao Presidente do Tribunal
de Jusgtica:

I - expedir instrugdSes necegsdrias a regular
tramitagdo dos precatdrios;

Ir - (...)
IIT - ordenar, de oficio ou a requerimento da

parte, a corregdo de inexatiddeg materiais, ou
retificag¢do de erros de cdlculo;

10
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Vi - resolver todas as questSes relativas ao
cumprimento dos precatdrios, inclusive a sua extingdo;

VII - requisitar das entidades devedoras a
g complementa¢ido de depdsitos insuficientes, no prazo de

noventa dias, determinando vista aos interessados no
caso de descbhediéncia;

VIIT - (...)

IX - (...)

X -  solicitar, se necessdrio, os autos
originais;” :

V - ARTIGO 339:

“Art. 339. Das decisbes finais do Presidente
caberd, no prazo de cinco dias, contados da
publicagdo, agrave regimental para o Srgdo especial.”
Estes autos vieram-me conclusos em 21 de agosto de

1996, sendo que neles lancei visto, com determinacfio de remessa de
cdpia deste relatdrio aocs demais integrantes da Corte, \em 31

imediato (folha 2.232). N

E o relatério
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yoITa
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Sob a
€gide da Constituicgdo pretérita, estabeleceu-se quadro de

extravagéncia Impar, considerada a relagio juridica mantida pelo
Estado e credores, e a liquidagdo de obrigacdes pecuniarias
reconhecidas mediante provimento judicial. A interpretagdao literal
do preceito de regéncia dos precatdrios, ou seja, do artige 117,
levcocu & conclusdo de que os valores deles constantes, atualizados em
1® de julho, seriam pagocs, até o término do exercicio subseqgtente &
respectiva apresentacio, na forma nominal. Decorreu dai, diante de
inflag¢do da ordem de trinta por cento aoc més, um verdadeiro ciclo
vicioso. 0O credor, ac ver satisfeitc o precatério, tinha a
desventura de constatar a liquidacdo parcial do débito da Fazenda a
oscilar entre trés a cinco por cente do total devido. 0O direito
reconhecido em sentenga transita em julgado transformava-se em
verdadeira pensdo vitalicia, forgando o requerimento da expedicdo ée
novo precatdrio, com sobrecarga para a maquina judicidria, no gue
perpetuadas as execugdes e, portanto, a tramitagfio dos processos.
Iniludivelmente, tendo em vista a busca da realizacio de obras e,
também, a delimita¢do temporal dos mandatos, proibida a reeleigdo, a
sistemdtica consagrada jurisprudencialmente acabou por levar a
sucessivas e pouco planejadas desapropria¢des, n3o se preocupando os
governantes com a necessidade de concilid-las com as dotacdes
orgamentarias e, destarte, c¢om créditos abertos para tal fim.

Projetaram-se, com isso, as liquidagdes dos débitos, a alcadchrem

12
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toda e gualquer importé@ncia devida pela Fazenda Piblica em razio de
condenagdes sofridas. A par do perniciose critério homenageando o

valor neminal em detrimente do +valor real, contavam ainda, as

'
3

Fazend;s, com & denominada ciranda financeira. Os recursos eram
aplicados no mercado, multiplicando-se dia a dia. A “bola de neve”
formou-se e ai, em visdo progndstica, em face até mesmo dos novos
ares constitucionais, no sentido de um maior equilibric na relacio
Estado-cidaddo, o Constituinte de 1988, para ordenar o quadro e
extirpad-lo, fez inserir mno Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitdrias preceito revelador de verdadeira moratdria. Refiro-me
ao artigo 33, segundo o qual *“ressalvados os créditos de natureza
alimentar, o wvalor dos precatdrios judiciais pendentes de pagamento
na data da promulgagfo da Constituigfio, incluindo o remanescente de
juros e corregdo monetéria, poderid ser pago em moeda corrente, com
atualizagdo, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo
maximo de oito anos, a partir de 1° de julhe de 1989, por decisio
editada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias da promulgagézmo
da Constituigio”. Previu-se, mais, gue T“poderdo as entidades
devedoras, para © cumprimgnﬁo do disposto neste artigo, emitir, em
cada ano, no exato montante do dispéndio, titulos de divida piblica
nléo computéveis para efeito do limite global de endividamento”.

Da norma extraem-se varias plremi’ssas: a primeira diz
respeito & exclusio dos créditos de natureza alimenta:;_', cuja xrazdo
de ser estava em afastar-se a projegdoc no tempo, ou Seja, o
Pagamento em oito prestagdes anuais iguais e sucessivas. A seg ,da

concerne ao carater do dispositivo constitucional que, mostrando-lse

13
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transitdrioc, aplicava-se apenas aos “precatdrios judiciais pendentes
de pagamento na data da promuilgacdo da Constituigdo”. A terceira

corre & conta de se ter feito estancar, como acabou por sedimentar
)

esta éorte, os’ jurogr,f-'?“"r‘.ff%r os decorrentes da mora; guer o5
coml;)ensatérios. A quarta premissa implicou a desmistificacio da
esdrixula tese do privilégio da Fazenda PGblica de ver projetada
indefinidamente no tempo a satisfac3o dos respectivos débitos. Em
consonéncia com © corpo permanente ;'da Carta, previu-se gue as
parcelag seriam iguais & sucessivas, revelando-se, ainda, .
atualizadas, ou seja, sem saber-se a percentagem alusiva & reposicdo
do poder aguisitivo, impds-se a manutencdo do poder da moeda, mesmo
A &j
porqgue, nic fosse assim, de nada adiantaria o dispositivo
constitucional. Neste ponto, o© artigo 33 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias exsurgiu, & primeira hora, pedagégico,
afastando o desequilibrio notado na relagdo juridica devedor-credor
‘e colocando fim a verdadeiro calote oficial. Ao menos os credores
existentes tiveram a certeza do recebimento integral dos créditos, \e
os futuros passaram a contar com nova visdc, a homenagear a
realidade, o© sistema jt}rrlidico~constiltuciona1 tomado como algo
razodvel, coerente, aceitavel em um Estado Democrdtico de Direito.
Os’ precatéfios pendeﬁtes de pagamento foram alcangados, & mércé de
definig8o do Poder Executivo, por regra éxcep‘cional, buscandp—se,
assim, repita-se, sanear a situagioc verificada na tétalidade dos
Estados federados, no Federal e também nos Municipios. Implica dizer

que a Carta de 1988 trouxe & balha, de forma salutar, contextc de

normas conducentes a concluir-ge que, imposta condenagio a pesdoa

14
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juridica dé direito plblico, via sentenca judicial, ela & para
valer, hd de ser observada de maneira irrestrita, devendo o
quantitativo ser satisfeito de modo atualizado, embora contando a
L
devedofa com © interrggﬁéﬂégﬁdezoito meses para fazé&-lo, coisa que
nenhum devedor dispde, no que se prevé, na execuclio que, citado,
deve pagar a totalidade do valor em 24 horas, sob pena de seguirem-
se atos de constrigfo-penhora e praca piblica. Imaginava-se, a &poca’
da promulgag3c da Carta de 19882¢ gque haveria por parte dos
Executivos um cuidado maior na assungéa de dividas, especialmente
aguelas decorrentes de desapropriacdes. Ledo enganco. Conforme consta
das informag@es prestadas pelc Tribunal de Justica de 830 Paulo, os
y A

precatdérios posteriores a 1988 continuaram alcangando, ano a ano, a
casa do milhar, oscilando entre cinco e dez mil, isso apenas no
Estado de Séo‘Paulo.

Ainda embricndria a visio segqundo a gual os
‘precatdrios, uma vez satisfeitos, h3oc de implicar a liquidagéo do
débito, devendo, para isso, . sofrer a incidéncia da ihdispensévél
corregac monetdria, mais um fator gurgiu, revelando possuir a
balanga da wvida dois prato§; De um ladé; © Planoc Real, que se seguiu
a diversos out?os (Planc Delfim I, Plano Dglfim IT, Plano Delfim
III; Plano Dornelles; Plano Cruzado, Planco Bresser, Plano Arfoz com
Feijdo, Plano Verfo, Plano Collor I, flané Colloxr 1II, Plano
Marcilio, ete¢.}, mitigou, nos Ultimos dois anos,' a inflacgdo.
Reduziu-a, substancialmente, passando-se a ter, ao invés de cerca de

trinta por cento ao més, algo pouco acima de um por cento. De outro,

deixou os Estados e Municipios sem a fonte de receita que e o

-
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mercado finénceiro €, portanto, a possibilidade de, jogando com o
tempo, terem considerivel aporte de recursos. Mesmo a partir .da
egdrixula insisténcia, contraria & Carta Politica da Reptblica, de
liquid;r o precatérigngﬂﬂﬁﬁ*valox' nominal e nio real, vieram a
constatar gue, aoc invés da obrigagio de pagamento girar em torno de
cerca de dois a cinco por cento do débito, que estavam compeiiddé a
liquidar, teriam de satisfazer cerca de oitenta por cento. Isso
ccorreu passados cerca de seis anos q§”dat§ em gue o3 Executivos em
geral tiveram facilitada, sobremaneira, a solucio da problematica
dos precatérios pendentes, em face da moratdria do artigo 33 e da
viabilidade de emiss3o de titulos da divida piblica n3o computéveis

Ads
prara efeito do limite glebal de endividamento. A tude isso, acrescem

0s problemas ligados 3 distribuigdo tributiria - os mé&diocs e grandeg
Municipios est3oc muito bem - e o inchago da folha de pessoal,
agravado com o] desrespeito aoc teto constitucional, via,

especialmente, a ing&nua Sptica da desconsideragio das 'vaﬁtagens
pessocais. \
Com desassombro & dado perceber o motivo da esperancga
depositada, pelo Estado de Séo Paulco, no desfecho desta agdo direta
de inconstitucionalidade. Ele salta aos olhos. A insolvéncia dos
Estados da Federagdo & flagrante. Nem por isso tem-se como aberta a
porta ao menoscabo dos principiocs insertoé na Carta de 19887 Sem
potencializar-se os indmeros pedidos de intervencio, one sobre os
largos ombros deste Tribumal, tnico fato novo gurgido apdés ‘o exame

do pedido de liminar, inidéneo, de qualquer forma, & definigioda

pecha atribuida &s normas que ser3o analisadas, hd de perguirir-sela
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harmonia dos preceitos atacados, mediante esta agdo direta de
inconstitucionalidade, com Oos artigos da Carta da Repiblica,

empolgados pelo Requerente &, ail, dizer-se da pProcedéncia, ou n3o,

3

c—

do pedido formulado. ﬁgéégﬁgf'também, considerar-se, para afericic
da constitucionalidade das normas, a aplicagdo gue v&m merecendo no
ambito organizacional do Tribunal de Justica. © julgamento da acdo
direta de inconstitucionalidade n3o leva em conta situacdes
concretas a serem dirimidas na vig‘ apropriada. Examina-se a
compatibilidade constitucional a partir do caridter abstrato da
norma. Da mesma forma, ha de proceder-se diante da necessidade de
buscar-se solucio Para o quadroc de insolvéncia supra-referideo. ©
gt
caridter politico do julgamento da acio direta de
inconstitucionalidade sofre limitag3o decorrente da supremacia da
Carta Federal, sob pena de vir & balha, em prejuizo de toda a
sociedade e dos avangos no campo democritico, a inseguranca. 6
‘Estado ndo pode contar com o privilégio de editar a lei, aplicia-la e
vé-la sopesada pelo Judiciario. ao sabor de politica governamental,:a
partir de &ptica tendenciosa, sempre isolada e momentinea, sempre'é
revelar o oportunismo de piantéo. Ao Estado-juiz, especialmente . ao
Supremo Tribunal Federal, cumpre, em razio de Compromisso maiocr - e
a histdéria & uma cobradora infatigavel - zelar pela intangiﬁilidade
da ordem juridico-constitucional, pouco importando que, assim‘ o
fazendo, seja incompreendidc. E de se ter presentes aé palavras de
Calamandrei, c¢itado por Edgar de Moura Bittencourt em “O ~Juiz”,

segundo as quais h& mais coragem em ser justo, parecendo injusto, do

que ser injusto para salvaguardar as aparéncias de Jjustica Os
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incautos, oé miopes, os pobres de espirito democritico, nio esperem
do Supremo Tribunal Federal atitude acomodadora, por mais
convidativa que seja a quadra, 3j& que se afigura, na concepgéd da
Carta éa Repiiblica, coﬁ%aéwﬁﬁiz Maior da Federacg¢do, nio se lhe sendo
opostos Sbices ao cumprimento do dever constitucional de assegurar a
intangibilidade da ordem juridica.

Frente a tais premissas e salientando, mais uma vez, a
crenga na maxima de que, em sendo o ﬁDireito uma ciéncia, o meio
justifica o fim, e n3o este aquele, passo ao exame dos diversos
dispositivos atacados.

I - PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 333 DO REGIMENTO INTERNC

atle
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SXO PAULO.

Eis © teor respectivo:

“Paridgrafo tinico. TerZo ordem cronolégica
autdnoma de apresentacfo e pagamento os precatdrios

referentes aos créditos de valor inferior a trinta e

seis mil Unidades Fiscais do Estado de S3o Pauloc e os

de natureza alimentar de qualgquer valor.”

Reafirmo o gue tive oportunidade de consignar guando
votei relativamente ab pedi&o de concééséo de liminar, prevalecendo
tal &ptica, por maioria expressiva, neste Colegiado.

Quanto. aocs créditos de natureza alimentar, é ordem
propria estd em harmonia com interpretagéo.conferida por esta Corte
ao artigo 100 da Conétituigéo Federal.‘Em um dos primeiros processos
gobre a matéria (acglSo direta de inconstitucionalidade n°® 47-2, em

que funcionei como Relator), a maioria concluiu que a primeira parte

do artigo 100 ndoc implica o afastamento do regime de precatdrios \na
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1
satisfag8o de créditos de latureza alimenticia, mas, t@o-somente, a
imposigdo de ordem prdpria. Na ocasi3o, Figuei wencido, porguanto

conferia ao vocdbulo “excetuado” o sentido wvernacular técnico que

4
e~
I

possui e que, parece, éé%é?wﬁbdagogicamente melhor explicitado com a
reforma constitucional que se avizinha. Resta o exame da distincéo;
contida no preceito, relativamente ac valor dos precatérios que
visem & satisfa¢do dos créditos comuns. A,primeira vista, distancia-
se ela do tratamento uniforme que o ag;;go 100 da Carta da ReptGblica
objetivou conferir i liquidag8o dos débitos da Fazenda. Em sintese,
ndc contempla a Carta tal disting&o, valendo notar a cliusula final
do caput do artigo, no que proibe a designagdo de casos ou pessoas
e
nas dotacdes orgamentériaspe nos créditos adicionais, tendo em vista
a observagdo de preferénecia. O estabelecimento de ordem cronoldgica
autdnoma de apresentagdo e pagamento, considerados os precatdrios
referentes a créditos de valor inferior a trinta e seis mil Unidadeé
‘Fiscais do Estado de S3o Paulo, embora possa parecer, ao leigo,
justa, conflita, a mais nso poder, com o disposte no éftigo 100 éa
Constituigfio Federal, no que veda a designagdo, repito, de casos ou
pessoas nas dotagdes Orgameﬁtérias e nos créditos adicidnais abeftos
pPara a liguidag¢3o dos débitos das Fazendas redonhecidgs em sentenga
judicial trﬁnsita em‘julgado. Este Plenério, quase a uma =6 voz (ja
que vencide o Ministro Paule Brossard, no qﬁe indeferia a medida, eﬁ
14 de dezembro de 1994), deferiu liminar suspendendo a eficicia da
expressdo “de valor inferior a trinta e sgeis mil Unidades Fisgcaiz do
Estado de S8c Paulo e os”, inserta no pardgrafo tnico do artigo 333.

E hora de tornar definitiva a medida acauteladora. Fulminad a

-
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i
¢itada express3oc, o preceito -passa a disciplinar, tdo-somente, os
créditos de natureza alimentar de qualquer valor, assim permanecendo

no cendrio juridico-constitucional :
'!

“Pardgrafo dnico. Terfo ordem cronoldgica
autdnoma de apresentacio e bagamento os precatdrios
referentes aos créditos de natureza alimentar de
qualquer valor. #

A harmonia com o que ji assentado por este Plenidrio

quanto 2o alcance da Carta da Reptiblica"& total.
Neste sentido é o meu voto.

ITI - PARAGRAFO UNICO DO ARTTIGO 334 DO REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA &0 ESTADO DE SXO PAULO.

Transcrevo o preceito atacado:

“Paradgrafo Unico. O pagamento dos cré&ditos de
natureza ndo alimentar inferiores a trinta e gseis mil
Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo e os de
natureza alimentar serfo feitos de uma s ve=z,
devidamente atualizados até a data do efetivo
pagamento, #

-~

Na apreciagdc do ;éedido de concess3oc de liminar, o
Plenidrio pronunciou-se sem.discrepancia de votos, ao contriario do
que ocorreu com o dispositivo anterior, em que ficou wvencido o
Minigtre Paulo Broséard, nc que, comeo disse, indeferia a' medida

liminar. O voto que proferi restou assim langado.:

Repito aqui o que tive oportunidade de
consignar quanto aocs créditos comuns relativamente ao
exame do pardgrafo tGnico do artigo 333. No tocante aos
créditos de natureza alimentar, na esteira do que
decidido por esta Corte no exame da agio n° 446-9,
alids, por unanimidade, e relatada pelo Ministro Pa o
Brossard, indefiro a liminar pleiteada. E que n3of de

20
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coaduna com a prépria natureza do débiteo a satisfacio
em mddicas prestacdes. No particular, transcrevo o que
tenho consignado em decis@es monocraticas-:

A confirmar esta Sptica, registro
Y FHuLe, em caso ainda disciplinado pelo artigo
‘ CT1TEs Constituicio Federal de 1969,
deslocado da Segunda Turma para o Plenério,
por provocagdo do Ministro Carlos Velloso,
eésta Corte, embora nio acolhendo o pedido de
indexacio do precatdrio, ligado a ecrédito
comum, sinalizou, em 10 de outubro de 1990,
quando figquei wvencido na companhia honroza do
propenente da apreciagdo pelo Colegiado Maior
e dos Ministrqg Septlveda Pertence e Sydney
Sanches, com a “possibilidade de exame do
tema, wisande 3 salutar evolugdo, guando Se
defrontasse com hipétese gue envolvesse a
Carta de 1988. As ressalvas fizeram-se nos
votog dos Ministros Celso de Mello, Paulo
Brossard, célio Borja e Octavio @allotti.
Assim, “inda que tenham formado na corrente
majoritéria juntamente com os Ministros aAldir
Passarinho (Relator), Moreira Alves e Néri da
Silveira, deixaram entrever a disposicio de
evoluir, caminhando no sentido de afastar do
cendrio juridico a casta revelada na condigdo
de devedora privilegiada due passou a ser a
Fazenda (recurso extraordinirio n°® 119.237).

Pois bem, ao analisar os pedidos de
concessdo de medida acauteladora nas ~agbes
diretas " de inconstitucionalidade n°s. 446 e
565, relatadas pelos Ministros Paule Brossard
e Néri da S8ilveira, respectivamente, o
Plendrio, ausente justificadamente o Ministro .
Carlos vVelloso, indeferiu-a, a ‘uma s& voz,
quanto a suspensio de eficécia de preceito da
Carta de SHo Paulo e de Assento do Tribunal
de Justiga local, no que prevéem a satisfacso
do crédito alimentar de uma s& vez, ou seja,
atualizado. Por . maioria, suspendeu
dispositivo que, em rélacdo aos créditos
comuns, fixava idéntico modo de satisfagdo,
estabelecende um teto, isto &, og créditos
até trinta e seis mil unidades do Egtado de
830 Paulo seriam bPagos com corregfo, ‘o mesmo
naoc ocorrendo com og que suplantagssem este
valor. As discussSes levadas a efeito
deixaram antever gque a concessdo da liminar
resultou da impossibilidade de, diante nda
Carta da Reptfiblica, ter-se a discriminadsg ’
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ou seja, o afastamento da indexagio nao'

Locante aos créditos superiores Aaquele wvalor.

C voto por mim proferidoc e os dos Ministros

Ilmar Galvidoe, Celso de Mello, Paulo Brossard

€ Sepllveda Pertence foram explicitos quanto

' £ este enfoque, sendo gue og votos dos

"Mimestros Néri da Silveira, Moreira Alves,

Octavio Gallotti e Sydney Sanches Erouxeram,

implicita, a motivagdo. O Ministro Paulo

Brossard, muito embora, sustentando, com a

veeméncia e perspicacia costumeiras, a

necessidade de se colocar um fim & atual

situacio, concluindo-sge pela obrigatoriedade

constitucional de o Estado liquidar de vez os

- seus débitgs, pronunciou-se pelo

indeferimento 3a -liminar no que tange a este

dispositivo, assentando que o fazia para dar

um primeirc passo, isto &, numa estratégia de

Colegiado, <wvisando a alcangar a solugdo

final. O julgamento ocorreu em 24 de junho de

19294 e marca, sem didvida alguma, um novo

entendigento, mais consent@neo com o Estado

Democritico de Direito, do Supremo Tribunal

Federal. Por isso mesmo, & hora de a prépria

Fazenda adotar, em relagdo aos respectivos

bagamentos, a mesma postura que assume na
cobranga dos créditos fiscais.

Da mesma forma em que deferida a liminar, cumpre,
agora, agasalhar o pleito do Estado, tal como preconizado pela
Procuradoria Geral da Repﬁﬁiica; fulminando, em definitivo, a
expresgio “de nature;a nio alimentar inferiores a trintg e seis mil
Unidades Fiscais do Estado 'de S3o Paulo e os~”.

A  extensdo do pProvimento judicial decorre da

impossibilidade de atuar-se, em tal campo, como legislador positivo,

pPartir do vwocabulo “inferiores” . Agsim, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da express3o referida, o pardgrafo tnico do
artigo 334 do Regimento Internc do Tribunal de Justiga do Estadof Be

S8o Paulo passa a ter o seguinte teor:

-
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“"Paradgrafo tnico. O pPagamento dos cré&ditos de

natureza alimentar serdo feitos de
devidamente atualizados até a data
bagamento.

—_—ia a

Neste sentido & o meu voto.

uma
do

55 wvez,
efetivo

IIT - ARTIGO 336, INCISOS I, IITI E IV DO REGIMENTO

INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQO PAULO.

Transcrevo, para documentacio maior, os dispositivos:

“Art. 336. (...)

I - cada precatédrioc e respectivos documentos
serdo autuadogs e examinados pelo departamento gue
informard aoc Presidente do Tribunal sobre eventual
1rregu1ar1dade NG} procedimento a respeito de erros

materiais.

IT - (...)

IIT - encerrado a primeirc de julho o perlodo
anual destinado a Proposta orgamentarla, serdo
calculados, pelo departamento, os valores em

cruzeiros, atualizados, de acordo com © 'Indice wvigente
de correcso monetérla, para que. se comunique a cada

entidade o deblto geral apurado;

~

IV - os dep051tos em pagamento serio "feitos
nos autos da ag8o, sob a direta responsabilidade das
entidades devedoras, cabendo aoc juizo da execugdo
encaminhar de imediato uma das v1as dos comprovantes

ao departamento de contabllldade

Na opdrtunidade de exame dO'pedido de concessic de

liminar, indeferido & unanimidade, fiz wver que © texto dos diversos

incisos atacados do'artigo 336 do Regimento Interno dé Tribunal de

Justiga do Estado de S#c Paulo harmoniza-se com a regra 1nsculp1da

no artigeo 730 do Cédigo de Processo Civil. As normas deste Gltimo e

do Regimento t&m como escopo, justamente, viabilizar a pratci de

-
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ato pelo Présidente da Corte na execugdo contra a Fazenda Piblica. A,
competéncia do Presidente da Corte exsurge do disposto ne § 2° do

artigo. 100 da Constituigio Federal:

L

"§ 2°. As dotacdes orgamentarias e os créditos
abertos serdo consignados ao Poder Judicisrio
recolhendo-se as importéncias respectivas & reparticio
competente, cabendo ao Presidente do Tribunal gue
proferir a deciszoc exeqiienda determinar o pagamento,
segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a
requerimento do credor e exclu81vamente Para o caso de

. pPreterimento de seu . direito de precedéncia, o
1 hai B . s . - . -~
seglestro da quantia Thecessaria 3 satisfagio do
débito.”

QO incise I do artigo 730 da nossa Lei Instrumental
comum preceitua que o juiz regwisitars o bPagamento por intermédio do
tribunal competente, que se afigura como o juizo da execugdo do
proprio bPrecatdrio, wvalendo notar que as sentencas de liguidacgdio n3o
S8o proferidas em data Gnica, ou seja, 1° de julho. Prevendo a Carta
da Reptblica a atualizagl3o em tal data, mister & concluir que esta
se faz sob o crive de érgdoc investideo do oficio judlcante, que &
aquele perante o qual s3o concentrados 08 milharegs de Precatdrios
concernentes aoc ano em Curso. Nota-se que no inciso I do artigo 336
apenas se prev& g organizacio dos precatdrios, no que dlspoe serem
eles autuados com os . Tespectivos documentos e examlnados'pelp setor

F
técnico do tribunal, ou seja, pela contadoria, informando esta, ao
Presidente da Corte, a existéncia de. qualquer irregularidade que
diga Trespeite, como consta de modo exaustiveo na norma, a erros
materiais. Como, ent&o, wvislumbrar, na hipdtese, transgressio 3

Carta? Ao Tribunal competia disciplinar a matéria, mostrando-s Ser

© vefculo prdprioc o Regimento Interno.

—
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J& no inciso IIT cuida-se da feitura dos cilculos e da
atualizacdoc assegurada pelo &8 1° do artigo 100 da Constituicgio
Federal, considerada a data de 1% de julho. Repito: ante o principio
da ig&aldade, todos cgﬁgﬁfﬁﬁatérios apresentados até 1° de julho
devem ter essa data como apropriada a atualizacio, pouéo importando
a época em que proferida a sentenca de liguidacZo. No mais, o
Preceito contém alus3o ao cédlculo, langando-se os valores em
cruzeiros, hoje reaisg, atualizados e@rFarm?nia com o iﬁdicé,vigente
de dogregéo monetiria, somente sendo dado. entender, . éomO“tal, d
previsto na ordem juridica em vigor.

O inciso IV consigna a feitura dos depdsitos nos aﬁtos
das ag¢gdes, correndo o proéedimento, como ndo poderia deixar de ser,
sob a responsabilidade direta da entidade deveaorat comunicando-d,‘d
juizo da execucio, mediante remessa de uma das vias dos
comprovantes, ao jufzo da execugdo do precatdrio. Ao contrério'dé_
‘asseverado pelé Estado, os preceitos nso extravasam &area normativa
reservada ao Tribunal. Revelam- disciplina interna da tramitac3o, ém
si, dos precatdérios, valendo notar o siléncio da legislacdo geral a
respeito. Quer a ConStituigéo, quer o C&digo de Processo Civil, nSo

contém regras sobre a matéria, no gqgue ' sgituadas 1o campo

organizacional dos trabalhos da Corte. A norma, considerada @ a

responsabilidade das entidades devedoraé,- harmoniza-sge com a
posgibilidade do seqiiestro cujo destinatério, sob . 0 Engulo
A |
subjetiveo, nédo pode ser o Tribunal. 0] quantitati;o ‘ndoc &
transferido, no campo material, ao Tribunal. Por isso n@smo, ta
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Corte, considerada a cCarta anterior cujo preceito foi repetide na

atual, julgou improcedente g representac8o n® 1.332, acima referida:

portanto,

A _Constituicfo ndo determina que a dotacdo
destinada’ - gH pagamento dos Precatérios seja
transferida para o Poder Judicidrio. A norma do art.
117 preserva a atribuig¢do da Fazenda Pablica de pagar
suas dividas & conta, dos créditos respectivos. A
dotagdo destinada dos débitos resultantes de sentencas
judiciais & consignada ac. Poder  Judicidrio, que dela
requisitard as parcelas necessdrias & satisfacio dos
precatérios, na ordem da respectiva apresentacic. Nio
hi que cogitar de depbsito da dota¢do orcamentiria nos
Tribunais, pois tanto “importaria pesadoc encargo
administrativo, além de contrariar a norma
Constitucional (“RTJ”, 121/36).~ (folha 1027)

Por isso, dJulgo improcedente o pedido formulado e,
B .

declaro a constitucionalidade dos incisos I, IIT e IV do

artigo 336 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de

S3o Paulo.

IV - ARTIGO 337, INCISOsS I, ITI, IV, VI, VII E X, DO

'REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO0 PAULO.

Eis como se apresentam os citados incisos:
“Art., 337. Compete ao Presidente do Tribunal
de Justica: :

I - expedir instrugdes hecessarias a regular
tramitag8o dos brecatdrios; ’

I - (...)
III - ordenar, de oficioc ou a requerimentg da
bparte, a correciio de inexatid®es materiais a

retificagdo de erros de célculo;
Iv - (...)

V- (...
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t

VI - resolver todas as questBes relativas ao
cumprimento dos precatdrios, inclusive a sua extincio; -

: VITI - requisitar das entidades devedoras a

r'l — - 1] ] L3 »

: complementragd e depdsitos insuficientes no praze de
noventa dias, determinando vista aos interessados no

cago de descbediéncia;

VIII - (...)

IX - (...)

X - solicitar, se necessarios, o5 autos
' originais.” -

Também o pedido de concessio de liminar relaéivo'a-
estes dispositivos foi indeferido pelo Plendrio. A conclus3o
alcangon os incisos I, VI eX dﬁbartigo 337. Quanteo ao inciso III, o
Tribunal também indeferiu o pedido formulaao, com a interpretagdo de
dgue 'as inexatiddes materiais e as retificagdes por erros de célculb,
a Que se referem o dispositive, s3o aguelas oiiginariamente
decorrentes da atualizacgdo, oportunidade em gque gquedei vencido, bem
como o Ministros Carlos Ve}loso, Seplilveda Pertence e Paulo
Brossard. Concluimos ndo cabe¥ séQuer a explicitagdo, porguanto 3ja
constante do preceito. Relativamente  ao inciso: VII, o Tribunal
indeferiu o pedido de liminar de suspensdo, dando-lhe interpretagdo
conforme a Carta, segundo a qual a requisiclo, a titulo de
complementagdo de depdsitos insuficientes, a ser feita no prazo de
noventa dias, somente deve referir-se a diferengas resultantes de
erros materiais e aritméticos ou de inexatidSes Qe cdlculos dos
precatérios, nfo podendo dizer respeito ao critério adotado para a
elaboragio do cdlculo ou a indices de atualizacéo diversos dos gue

foram utilizados em pPrimeira instincia,. Julgando emba S
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declaratériés, © Tribunal admitiu a substituigdio do indice, desde
que extinto por lei e previsto outro Para ocupar-lhe o lugér.
Analisem-se os diversos dispositivos, assentando;sé,

N -

am priﬁeiro lugar, o &ﬁ%aﬁéﬁfoi dito guanto ac anterior, ou seja,

quanto ao artigo 335. Regulam esses preceitos a tramitagio. do

Precatdrio. A competéncia outorgada ao Presidente do Tribunal, pelo

caput do artigo, decorre da previsdo contida no § 2° do artige 100

da Ca&ka Politica da Repiblica. O PEgsidente do Tribunal & o juiz
| -

naturai €, portanto, competente para proferir decisBes relativas aos

parémetros objetivos do precatdrico a serem elucidados e fixados ja

em nivel de tribunal.

s
"I - expedir instrucdes necessarias a regular

tramitacic dos Precatdrios;”
O preceito dispensa comentédrios. O Presidente da Corte
-atua segundo as normas congtitucionais e legals, exsurgindo entre
estas, as do Regimento Interno, Evidentemente, além das
eéstabelecidas, por vezes.surgé:a-necessidade de instrugdes visando &
tramitagdo regular dog Precatdérios. Em nada o preceito conflita com

a Carta da Repiblica.

“IIT - ordenar, de offcio ou a requerimento da
parte, a correcdo de inexatidSes materiais ou a
retificagfo de erros de cédlculo;”’
Embora a norma exsurja clafa, direcionando tSo-somente
ao afastamento, por ordem do Presidente da Corte, de inexatidBes

materiais ou erros de calculo (revelados pelo descompasso entre o

teor da sentenca de ligquidag¢8io e normas - legais aplicave s\ &

—
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espécie), este Colegiado, quando do exame do pedido de concessio de
liminar, pronunciou-se por uma melhor explicitacdoc. Evoluo para

assim estabelecer, conferindo ao preceito a interpretacio de que “as

inexatid8es materiais & asg retificag8es por erros de calculo, a que
se referem o dispositivo, sZo aquelas originariamente decorrentes da
atualizacdo”.
Neste sentido & o meu voto.

"WI - Resolver todas as questdes relativas ao

cumprimento dosg pPrecatdrios, inclusive a sua
extingdo;”

Recorde-se o texto do § 2° do artigo 100 da Carta da

-

Repiblica. Cumpre ao Presidenté do Tribunal gque proferiu a decisdo .
exeqienda determinar o pagamente, compreendendo-se nessa autorizacgio
congstitucional todo e qualguer ato gque se faga necessario ao
afastamento de incidentes na tramitacfio dos precatdriocs. Foi esta a
Sptica que conduziu o Plendrio, & unanimidade, a indeferir a medida

N

acauteladora.
A atuagdo do Presidente do Tribunal, embora possuidora
de contornos judiciais, nad &, em si, Jjurisdicional. Dele rarte a
ordem Jjudicial de Pagamento, conforme previsto no parigrafo
referido. Dai ndo se>embaralharem as atuagdes do érgio comﬁetente,
que prolatou a decis3o exeqgiienda, e a do Preéidehte da Corte.
Empresto ac preceito atacado, ao iﬁciso VI, a

interpretacgio Supra, consentinea com infimeros precedentes de a

Corte.
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“VII - requisitar das entidades devedoras é
complementagio de depdsitos insuficientes, no prazo de
20 dias, determinando wvista aocs interessados no caso

de desobediéncia;”
Agui, o Tribunal assentou interpretacdo consonante com
a Constituicdo. A requisicgdo, a titulo de complementagdo de
depdsitos insuficientes, a ocorrer com observancia do prazc de
noventa dias, somente deve referir-se a diferengas resultantes de
erros %ﬁteriais ou aritméticos ou de inexatiddes dos calculos dos

i -

precatérios, ndo podendec alcancar o c¢ritérico adotado para a
elaboragdoc do c&lculc ou indice de atualizagio diversos dos gue
foram utilizados em primeira insténecia. O que previsto no inciso VII
situa-se na competéncila def;nida ne 8§ 2° do artigo 100 da
Constituigdc Federal. Cabe ao Presidente da Corte determinar o
pagamento. Incompleto este Gltimo, considerado o depdsito, cumpre,
até mesmo, impor o seqlestro da gquantia necegsdria 3 satisfacgio do
‘débito, o que se dirid quanto & complementacio do gque ofertado. e
colocado & disposig@io do credor. Onde a inconstitﬁcionalidaée
vislumbrada pelo Estado? Ndo €& crivel pretenda este, diante 'de
rrocedimento préprio irreggiar, revelaao.pela insuficiénecia do valor
depositado, observados os par@metros do precatdrio, voltar-se, seja

qual for a diferenca, & estaca zero, recomegando-se essa via grucis

a que a Constituig8o Federal submete os credores da Fazenda.

*¥ - solicitar, se necegsirios, os autos
originais;”
o) preceito dispensa maiores consideragdes. - A
requisic@c dos auvtos originais pode ser necessaria & re r
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tramitagdo do precatdrio, em face, até mesmo, & necessidade de este
mostrar-se consentineo com & sentenga exeglenda e com a de
liguidagéo.

Alfim, declaro constituciconais os incisos I, VI e X do
artigo 337 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de
580 Paulo. Asgsim também procedo quanto ac inciso III, conferindo-lhe
interpretagdo conforme a Carta da Repiblica, ou seja, “as
inexatﬁdées materiais e as retifica¢des por erros de cadlculo, a que

}
A -
se referem o dispositivo, s3o aquelas originariamente decorrentes da

atualizacdo”.

De idé&ntico modo procedo dquanto ac ineciso VII do
citado artigo 337. Declaro-o constitucional, conferindo-lhe
interpretag@oc no sentido de gue a requisigido, a titulo de

complementagdo de depdsitos iﬁsuficientes, a ser feita no prazo de
noventa dias, refere-se a diferencas resultantes de erros materiais
ou aritméticos ou de inexatiddes dos cilculos dos precatdrios, nio
podendo alcangar substituigdo de critério adotade quando da prolagéo
da sentenga de liguidac3o pelo juizo, exceto, no campe do Indice de
correcio monetéria, uma 'Veé extinto este por norma legal e, em
substituigdo, introduzido ocutro.
V - ARTIGO 339 DO REGIMENTC INTERNO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGA DO ESTADC DE SAC PAULO.
Transcrevo-lhe o teor:
"Art. 339. Das decisSes finais do Presidente

cabera, noc pragzo de cinco dias, contados da
publicacZo, agravo regimental para o drgdo especia

31



Oyr,(’/ P le (%‘Amwa/ @%m/ -

ADI 1.098-1 SPp ' 53

Repito o que lancei ao votar, indeferinde a medida

acauteladora:

. Trata-se de dispositivo que tem apoio na regra
segundo a gual todo e gualguer ato oriundo de Orgédo
investido do oficic judicante gue implique prejuizo
para uma das partes hd de ficar sob o crivo de &rgdo
revigsor. O Presidente da Corte tem os respectivos atos
submetidos, considerados os erros de procedimento e de
julgamento, ao Colegiado. O preceito homenageia a
garantia constitucional do devido processo legal,
considerada a amplitude da defesa. Indefiro a liminar.

= T

Por tudo, julgo procedente em parte o pedido formulado
nesta agdo direta de inconstitucionalidade para:

a) no tocante ao paridgrafo Unico do artigo 333 do
Regimento Internc do Tribunal de Justica do Estadc de S3o Paulo,
fulminar a expressdo “de valor inferior a trinta e seis mil Unidades
Fiscais do Estado de SHo Pauloc e os*;

b) no paridgrafo dnice do artigo 3324 do citado
Regimento, também fulminar a expressiioc *de natureza nio alimentar
inferiores a trinta e seis mil Unidades Fiscais do Estado de Séo
Paulo e os*;

c) declarar aAconstitucibnalidade dos inecisos I, III e
IV do artigo 336 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estade de 83c Paulo;

d) declarar a constitucionaliaade'dos incisos I e X do
artigo 337 do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de
S&8oc Paulo;

e) declarar a constitucionalidade do incise III do

artigo 337 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estad e
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S&o Paulo, emprestando-lhe a interpreta¢do no sentido de gque as
inexatid@es materiais e as retificagSes por errcs de cidlculo sio
aquelas originariamente decorrentes da atualizagdo, respeitadas as
balizaé da sentenga exeqgtienda e da sentenga de liguidacdo;

f) gquanto aoc incise VI do artigo n°® 337 emprestar a
interpretacdo segundo a qual a atividade & judicial-administrativa e

ndo jurisdicional, longe ficando de prejudicar a atuagic do Juizo da

execucﬁo;

g) declarar constitucional o inciso VII do artigo 337
do Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estadeo de S3o Paulo;
emprestando-lhe a interpretag¢fo no sentido de que a requisigdo a ser
feita, a titulo de complementacdo de depdsitos insuficientes,
observado o prazo de noventa dias, refere-se a diferengas
resultantes de erros materiais ou aritméticos ou de inexatiddes dos
cdlculos dos precatérios, ndo podendo implicar mudanca de critério
‘constante da sentenca exegilenda e da sentenga de ligquidac¢fo, exceto
guanto a Indice, uma vez deixando de existir, em wvirtude de 1ei,‘o
inicialmente fixado, oportunidade em que se observard o editado em
substituigHo.

h) declarar a constitucionalidade do artigo 339 do
Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de S3c Paui

E o meu voto.
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11/09/96 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE M. 1098-1 SAO PAULO

veTO
/
(S/ ART. 334, PARAGRAFO UNICO)
O SENHOR MINISTRCO ILMAR GALVAO - Senhor Presidente, na

impossibilidade de se suprimir uma expressd3oc que resulte no
entendimento de que todos o©s créditos deverdo ser pagos devidamente
atualizados, e esse é o entendimento que sempre sustentel desde

antes de aqui chegar, sem outra alternativa, acompanho o eminente

Relator.
voTo
(S/ Art. 336, I, III e 1IV)
0018470100 "
0078001090 O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO -~ Senhor Presidente,
0830115850

estou de acordo com o eminente Ministro-Relator quanto aos incs. I e
ITI.

Disceordo, entretanto, com a devida vénia, gquanto ao inc.
IV, quando dispde gue os depdsitos em pagamento serdo feitos nos
autos da agdo, sob a direta responsabilidade das entidades
devedoras. Parece-me gue essa expressdo entra em choque com o©
sistema constitucional. Pelo sistema constitucional, o orgamento
prevé dotacgdes orgamentdrias que 530 consignadas ao Poder
Judiciédrio.

Estd no § 2° do art. 100 da Constituicdoc Federal:

[ AR Fraprensa Nacional
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s 2 - ... recolhendo-se as importdncias
respectivas a repartigdoc competente” — claro, & o local

onde wvai ficar a verba & disposicdoco do Presidente do

Tribunal -—, ‘“cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exegiilenda” — que é a ordem de
g pagamento, ndo é outra essa decisdo — "“determinar o
pagamento, segundo as possibilidades do depdsito” — ocu

seja, dos recursos gque estdc a sua disposicdo no Banco do

Brasil ou em outro banco.

A meu ver, a inobservdncia desse dispositive pelo

Tribunal de S&c Paulo é gque tem dado margem aos problemas ali
surgldos.

Realmente, ao prever o Regimento Interno da Corte que os
pagamentos serdo feites pelas préprias entidades devedoras,
praticamente inviabilizou a ordem cronoldgica imposta pelo texto
constitucional, que constituil a principal garantia dos credores.

Pelo sistema da Carta, a verba correspondente ao valecr
dos precatdrios, devidamente atualizado & data de 1° de julho, é
incluida neo orcamento das respectivas entidades de direito
piblico, consignadas as devidas dotagdes e créditocs ac Poder
Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal determinar o
pagamento segunde as possibilidades dessas dotacgdes e créditos.

Assim & gue agem, sem incidentes dignos de nota, os
Tribunais Federais.

O Tribunal de Justiga afastou-se do texto constitucional,
ao deixar os pagamentos a cargo das préprias entidades devedoras,
dando lugar, com isso, as notificac&es para depdsitos

complementares que o sistema da Constituig¢do nioc comporta.

2
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Com efeito, o referido sistema ndc rende espage para
notificagdes da espécie, posto que as dotagdes alusivas as
condenagdes judiciais s3o consignadas ao Poder Judiciario, a cuja
disposicgio vio sendo postos os créditeos respectivos, naturalmente
em forma de duodécimes, como ocorre em relacgdo as demais despesas
publicas.

0 método, gque ndo ¢ novidade entre nds, se ndo &
perfeite, é bem melhor que .0 adotado pelo Tribunal de S&o Paulo.

Na verdade, se melhores resultades nZoc exibe, deve-se
exclusivamente & circunstincia de os pagamentos ndo serem feitos
por valores atualizades e, portante, nde extinguirem, de pronto, o
débito, gerando, por isso, saldos devedores gque implicam a
expedicdo de novos precatérios, em circuloe vicioso.

Pagamentce por wvalor desatualizade, tendo sustentado em
intmeros votos, & pagamento parcial. Como a Constituicdo Federal
nada dispde sobre pagamento parcial, a ndc ser no art. 33 do ADCT,
tem-se, por consegléncia, que a Constituigéo paulista &
inconstitucional no ponto em que prevé o.pagamento de precatdrios
ndo corrigidos monetariamente.

Com essas breves consideracdes, meu voto € no sentido de

declarar a inconstitucionalidade do inc. IV sob apreciacgdo.

* Kk k Kk x Kk R K

ismr

She 10240132 ) Imprensa Macional



B .~/- B N L o N N N A N PR Ry S PE S

58

11/09/96 PLENARIO

ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1098-1 SAO PAULO

i<
fe]
!
IO

{8/ ART. 334, PARAGRAFO UNICO)

O SENHOR NMINISTRO CARLOS VELLOSO: -~ Sr. Presidente,
reitero as palavras do eminente Ministro Ilmar Galvdo, gque refletem
nac sd ¢ meu entendinento em outros julgamentos como também o de V.
Ex® e do eminente Ministro Marco Aurélio, no sentido de que todos os
créditos deveriam ser pagos dessa forma, sob pena, como disse o

eminente Relator, de estar-se consagrandoc o “calote”.

0018470100

0018001090 ]

0830215640 Acompanho o eminente Relator.
LD AAAAD
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11/09/96 PLENARIO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1098-1 SAQ PAULO

/ VOTO

(S/Art. 334, Paragrafo Unico)

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE (Presidente) - J& em
julgamento definitivo, embora em caso concreto, o© Plenadrio, por
unanimidade, consagrou a validade da norma regimental e do preceito
constitucional estadual, que ela reproduz, no que diz respeito aos
créditos alimentares: RE n® 189.942, de gue fui Relator.

Quanto aos créditos de natureza ndo alimentar, estou de
acordo com as ressalvas do eminente Relator e dos que as adotaram,
apenas porgue efetivamente ndo seria possivel, em controle de

”;0 constitucionalidade, alterar radicalmente o sentido da norma para
00184701

gggﬁgﬂg dar-lhe um sentido - e, no caso, alids, a Constituicdoc de Sac Paulo

nao o quis-, que fol o de estabelecer a atualizacdoc até o pagamento

de todos ©s créditos.

Estou de acordo com o eminente Relator.

s

Imorenca Nacional
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11/09/96 PLENARIO

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N, 1098-1 SAQ PAULO

VOTO

(S/ ART. 336, INCISOS I, III E IV )

O SENHOR MINISTRO SEPUGLVEDA PERTENCE {Presidente) -
Também pego vénia ao eminente Ministro Ilmar Galvado para acompanhar
o Ministro-Relator.

Os votos recordados dos Ministros Carlos Madeira, na
Representagdo n°® 1.332, e Paulo Brossard, na cautelar desta mesma
agao, a meu ver sdo irretocavelis e dido sentido a duas clausulas do
art. 100, §82°, determinando que as importéncias consignadas ao Poder
Judicidrio sejam recolhidas a repartigdc competente, gque ndc & a
reparticdo do Poder Judicidrio mas a da administragdo da entidade
devedora; tanto assim que, na violacdo da inversido da precedéncia do

0018470100
0018001090 cumprimente das ordens expedidas pelo Presidente do Tribunal as

0830415490
reparticdes competentes, pode ele seqliestrar a importancia devida, o
gque nao teria sentidc se essa importadncia estivesse imediatamente 2a

sua proépria disposicac banciria, digamos assim.

I 102.002 Imprensa Nacional
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11/09/96 TRIBUNAL PLENO

AQEQ_DIBEIA_QE_INCONSTITUCIONAL1DADE N.

1.098-1 SAQO PAULO

YoTo

(8/ Aart. 337, VI e VII)

0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entendo,

Sr. Presidente - e asgsim pude aceptuar no julgamento do

Ag 162.775-8P, de que fui Relator - que a atividade desenvolvida

pelo Presidente do Tribunal no processamento dos precatérios decorre

do exercicio de fungéio eminentemente administrativa.

0018470100
0018001090

0830515520 E em julgamento realizado

por isso que se enfatizou,

pelo Supremo Tribunal Federal, que ., a atribui¢do do Presidente

nde é sequer jurisdicional.

do Tribunal, ao bProcessar o precatério,

E atividade puramente administrativa", Pois, conscante foi entio

"A atividade jurisdicional termina com a expedi¢do do

ressaltado,
pPrecatdrio..." (RTJ 71/572, 575 - grifei) .
Posteriormente, €Sse mesmo entendimento sobre © tema ora em

analise veio a ser reiterado no voto proferido pelo saudoso Ministro

que expendeu llcido magistério a propésito da
Q&A |

Imprensa Nacional

RODRIGUES ALCKMIN,

matéria em questio {(RTJ 80/691) :
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“A fungdo do Presidente do Tribunal &, no caso,
meramente administrativa. Ele ndo & Juiz da execugdo.
Juiz da execugdo & o Juiz que expede o precatdrio. Pelo
/ nosso sistema, & o Presidente do Tribunal, a cuja
' disposigdoc estdo as verbas, gquem expede a ordem de
pagamento. Encerra-se a execugdo com a expedicioc do

brecatério. Esta & a func8o executdria.

e O e I T L I I T T T

Ndo pode, assim, haver conflito de atribuicdes,
porgue compete aoc Juiz da execugio expedir (o]
brecatdrio. Essa fungio & Jurisdicional, de execucdo.
Compete ao Presidente do Tribunal determinar o
pagamento: fungfoc administrativa de outro Srgdo. E
ninguém guer invadir a atribui¢do de outro, para
praticar-lhe a funcgdc.

Acontece que o Presidente do Tribunal, ac examinar
formalmente o precatdrio, foi além da marca; passou a

examinar o mérito do precatdric. Ters cometido, como

autoridade administrativa, uma demasia, gque ndo se
corrige através de conflito de jurisdic8o, nem de
atribuigdo, que nfo h&." (grifei)

Esta Suprema Corte - ao rejeitar a caracterizacio

jurisdicional da atividade do Presidente do Tribunal, em sede de
processamento do precatdrio - teve o ensejo, wuma vez mais, de
enfatizar o cardter wmaterialmente administrativo desse procedimento,

aéentuando, também em voto da lavra do gaudoso Min. RODRIGQUES

ALCKMIN (RTJ 71/574-575), gue:

"

... ha uma outra matéria a enfrentar (...) e esta
&€ a meu ver a matéria gue temos a decidir
precipuamente, consistente na possibilidade de, em
brocessc de precatério, se reexaminar o cdlculo Jjulgado
por sentenga, contra a gual nfo foi interposto recurso
pelo Procurador da Reptblica, e assim transitou em
Jjulgado.

Entendo, como V. Ex*, gque ndo & possivel esse
reexame.

102.002 Imprensa Nacional
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Até 1934 os JFuizes expediam o precatdric e ge
encerrava a fase judicial. A parte, com o precatdrio,
ila ao Executivo, ao Ministérip da Fazenda, solicitar o
pagamento e ficava na dependéncia de ato do Ministro ou
do Presidente da Repiiblica, dependendo de solicitacdo
de verba ao Congresso, com a conseqiiéncia de gque se uns
recebiam, para outros © pagamento demorava dez, guinze,
vinte anos, numa desigualdade gritante. Dai a
Constitui¢do de 1934 estabelecer o Pagamento obedecendo
a ordem cronoldgica.

Surgiu, dai, a necessidade de receber o Presidente
do Tribunal os brecatdrios e Ffazer um exame destes,
antes de solicitar a verba Para os respectivos
pPagamentos. A rigor a atividade do Presgsidente do
Tribunal, nos brecatérios, consiste na solicitagdo de
verba, e, guando a verba estid 3 sua disposigdo, na
expedigdo de ordem de bagamento.

Para solicitacdo de verba, ndo sendo evidentemente
© Presidente do Tribunal um autdmato, cabe um certo
exame das formalidades extrinsecas do precatdrio.

Mag= restringe-se o exame a essas formalidades
extrinsecas e, quande muito, sSe estende a erro
material, a erro aritmético ou de soma, isto &, dgqueles
erros que jamais transitam em Jjulgado e gue podem ser
corrigidos a qualguer tempo. Rever, porém, o préprio
calculo F& homologado por sentenga, com a devida vé&nia,
considero de todo inadmissivel, num processo de

Dbrecatdrio, onde se exerce atividade puramente
administrativa. Nioc & possivel que, depois de transitar
em julgado na Primeira Instdncia, vernha a

Subprocuradoria da Repiiblica ao ITribunal, num Processo
gue ndc & jurisdicional, com Iimpugnacdes, e reabra toda
a discussfo, o que tornava inlteis os recursos e
implicava em desconhecimento da - pPreclusdo e da coisa
Jjulgada formal. ‘

Tenho, assim, que a decizio de natureza
exclusivamente administrativa do Presidente, ao atender
© precatdrio, F3 nio comportaria recursos de nakureza

brocessual. FE por isso, liminarmente, afastaria o
conhecimente deste extraordindrio, Se houve erro
material no bPrecatorioc, & claro die a autoridade
incumbida de dar-lhe cumprimento, em sede

administrativa,‘poderia pedir ac signatdrio dele que o
fizegse corrigir, comc o poderia pedir qualguer

interessado.
(2™
3 .
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Mas o oficio ou a carta requisitéria de pagamento
ndo comportam, ] evidéncia, pareceres, debateg,
decisSes e recursos de natureza Jurisdicional”
(grifei) .

Vé-se, desse modo, gue o Presidente do Tribunal, ao
desempenhar as suas atribuigSes no processamento dos precatdrios,
atua como autoridade administrativa, néo exercende, em conseqgiincia,
nesse esgtrito contexto procedimental, qualquer parcela de poder

jurisdiciconal (PINTO FERREIRA, "Comentirios a Constituigio

Brasileira", vol. 4/67-68, 1992, Saraiva):

Assentada, pols, essa premissa - gque se sustenta no
reconhecimento da natureza materialmente administrativa que
caracteriza tanto o procedimento quanto a atividade desenvolvida
pelo Presidente do Tribunal em tema de precatdric -, torna-ge
forgoso concluir que as decisdes por ele proferidas com fundamento
nessa competéneia monocratica, ainda éﬁe mantidas por érgdos
colegiados do Poder Judicidrio, em sede de agravo regimental,
apresentam-se desvestidas de conteldo jurisdicional, circunstincia
esta gue descaracteriza, por completo, um dos Pressupocstos

essenciais de admissibilidade do recurso extraordindrio: a

exigténcia de uma causa.

Cumpre ter presente, bem por isso, a Jjurisprud@ncia do

Supremo Tribunal Federal, gque, versando © tema da interponibilidade
: (:j:lg;/~‘¥~________-f’
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do apelo extremo na estrita perspectiva dos atos de natureza

jurisdicional proferidos no ambito de uma cauga, adverte:

"S&8oc impugndveis na via recursal extraordindria
/ apenas as decisSes finais proferidas no Aambito de
' brocedimento judicial que se ajuste ao conceito de
causa (CF, art. 102, III). A existéncia de uma caugsa -
que atua como inafastdvel pressuposto de indole
congtitucional inerente ao recurso extraordinirio -
constitui requisito formal de admissibilidade do
prépric apelc extremo.

A locugdo constitucional "causa" designa, na
abrangéncia de seu sentido conceitual, todo e qualgquer
brocedimento em cujo A&mbito o Poder Judicidrio,
desempenhando sua funcdo institucional tipica, pratica
atos de conteddo estritamente jurisdicional. Doutrina e
Jurisprudéncia."”

(RE 164.458-DF (AgRg), Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno,
DJU de 2/6/85)

Fci com o propésito= de assegurar o primado do
ordenamento constitucional que se delineou o perfil do recurso
extraordindrio, vocacionade a atuar, nos Procedimentos de indole
jurisdicional, como instrumento de impugnag¢dc excepcional de atos
decisdrios £inais, sempre gque estes, proferidos em tWnica ou em

Gltima inst8ncia, incidirem em qualguer das hipdteses taxativas

definidas no art. 102, inciso IIT, da Lei Bésica.

A ativagdo da competéncia recursal extraordiniria do
Supremo Tribunal Federal esté sujeita, pertanto, a rigida
observéncia, pela parte recorrente, dos diversos pressupostos que

condicionam a utilizac3oc da via excepcional do apeleo extremo.

R C O

-
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Dentre os pressupostos de recorribilidade, um hia que,
por especifico, impde gque a decis3o impugnada tenha emergido de uma

/ causa, vale dizer, de um procedimento de indole jurisdicional.

Isso significa que ndo basta, bara efeito da adequada
utilizagiio da wvia recursal extracrdindria, que exista contrové&rsia
constitucicnal. E  também preciso que esse tema de direito
constitucional positivo tenha sido decidido no ambito de uma causa.
Essa locugdo constitucional - "cauga” - encerra um contetdo
especifico e possui um sentido conceitual préprio.

Ndo &, pois, qualquer ato decisdric do Poder Judiciirio
dque se expde, na via do recursoc extracrdinarioc, aoc controle
jurisdicional d&o Supreme Tribunal Federal. Acham-se excluidos da
esfera de abrangéncia do aﬁelo extremo todos os pronunciamentos que,
embora formalmente oriundos do Poder Judicidrio (critério
subjetivo-orgénico), nio se ajustem & noc3c de ato jurisdicional

{(critério material).

A expressfio causa designa, na realidade, gualquer
Procedimento em que o Poder Judiciario, desempenhando a sua funcio
institucional tipica, resolve. ou previne controvérsias mediante atos

estatais providos de final enforcing power. E-lhe insita - enquanto

F 102002 Imprensa Nacional
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estrutura formal em cuje A&mbito se dixrimem, ¢om carga de
definitividade, os conflitos suscitadoz - a Dresenga de um atoe

decisdrio proferido em sede jurisdicional.

Dai o magistério de JOSE AFONSO DA SILVA ("Do Recurso
Extraordindrioc mno Direite Processual Brasileiro", p. 292/293, 1963,
RT, nota de rodapé n. 572), que, apoiado nas ligSes de MATOS PEIXOTO
("Recurso Extraordinidrion, pag. 212, ditem n. 25, 1935, Freitas
Bastos) e de CASTRO NUNES ("Teoria e Pritica do Poder Judici&rio",
p. 334, item n. 6, 1943, Forense), adverte gue o© objeto de
impugnacio na via do apelo extremo serid, sempre e exclugivamente, a
decisio que resolver, de modo definitivo, a situacio de

litigiosidade constitucional suscitada.

Os atos decisérios do Poder Judicidrio, que venham a

ser proferidos em sede meramente adminigtrativa, ni3o encerram, por

issc mesmo, contelide Jjurisdicional, deixando de veicular, emn
cénseqﬁéncia, a mnota da definitividade que se reclama aos
Pronunciamentos suscetiveis de iImpugnacgio na via recursal
extraordindria.

Sendo assim, ainda que judicidria a autoridade de que
emanou o pronunciamento impugnado, n3o ters pertinéncia o recurso

extraordindric se a decisdo houver sido proferida em sgede
7 O&)\/\’
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estritamente administrativa, como ocorre, por exeﬁplo, com os atog
judiciais praticados no procedimento de divida (RTJ 50/196 -
RTJ 66/514 - RTJ 90/676 - RTJI 90/913 - RTJ 97/1250 - RTJ 109/1161),
/ ou no procediﬁento de Jjustificacio instaurado perante a Justicga
Militar (RTJ 94/1188 - RTJ 102/440 - RTJ 127/669}, ocu, ainda, no
procedimento iniciado com a expedicdo dos precatdrios, conforme
recentemente destacou o em. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Relator, no

julgamento do Ag 155.718-8SP (DJU de 14/6/95), verbis:

"O Presidente do Tribunal de Justiga do Estado de
S8o Paulo, exercende a competéncia prevista no
art. 100, § 2°, CF, apurou diferencas entre o valor
devido e o depositado pelo agravante em cumprimento a
diversos oficios requisitdrios, e determinou gque a
complementacdoc fosse efetuada em 90 dias. Julgando
agrave regimental interposto pelo Municipio, o Tribunal
a quo, em sua composicido plendria, manteve a
determinagdo do Presidente (F. 15/27).

2. Insurge-se o RE contra essa decisdo, alegando
ofensa aos arts. 5°, II, XXIV, 100, 165, II, 88 5° e
8¢, 166, 167, I, IIT, V, VI e IX, da Constituicdo.

3. O extraordindrioc & invidvel. Ao contrdrio do que
afirma o acérdio recorrido, tem cariter administrativo,
e ndo jurigdicional, a competéneia do Presidente do
Tribunal para determinar o pagamento das importidncias
devidas pelas Fazendas piblicas. Por consegiiinte, a
decisfo proferida pelo Plerario, ainda que se pudesse
reputd-la nula - uma vez que os atos braticados pelo
Presidente com base na competéncia exclusiva do
art. 100, § 2°, ndo se submetem & revisdo, mediante
recurso, por gqualguer outro &rgdc do Tribunal -,
continua a Ser meramente administrativa, nio engejando,
portanto, o cabimento do RE.

Pelo exposto, nego segquimento ac agrave.”" (grifei)

O ~
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Tendo presentes tais considerag8es, e acolhendo a
proposta formulada pelo em. Ministro MOREIRA ALVES, acompanho o voto
do ilustre Ministro Relator, no que concerne 4 interpretacso
conforme ora sﬁgerida € dada acs incisos VI e VIT do art. 337 do

Regimento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de Sio Paulo.

E o meu voto.

O ,

F02.002 Imprensa Nacional
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11/08/96 PLENARIO

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1098-1 SAQ0 PAULQ

VOTO

(§/ Art.337, inc. I, 1I, II1I, IV, VI, VII E X)

O SR. MINISTRO NERI DA SILVEIRA - Senhor Presidente.
Entendo, também, que, se houver modificacio, por forgca de lei nova,
do 'indice de atualizacgdo em mémento posterior a expedicdo do
precatdrio, para atender & atualizaééo a 1° de julho, & evidente que
O Presidente do Tribunal pode, com base no inciso VII do art. 337 do
Regimento, aplicar o indice novo substitutivo. Mas, se se pretender
qualguer outra atualizag8o, que novo indice cabe invocar? O indice
estabelecido em lei que estiver em vigor no momentc dessa
atualizagdo. Penso, de outra parte, que o Presidente da Corte local
ndo podera proceder a atualizagdo com base em indice gue ndo existe.
Destarte; estd implicita é autorizagdo, inserida nos 1limites do
inciso VII do art. 337 do Regimento, quando se trate somente da
aplicagdo de indice novo e nio sobre aiscusséo em torno de erronia
do indice anteriormente adcotado. Estou apenas explicitando meu voto,
ainda porque sou Relator de outro feito gue versa, praticamente, a
mesma matéria. Refiro-me & ADI 565, a qual, tdo loge, me venham os
autos, desde a Procuradoria-Geral da Repiblica, com parecer, porei
em pauta.

Acompanho o] eminente Relator, também, com essa

explicitagdo que fago em meu voto, reportando-me, no mais, ao que

9.1/\%«"\
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proferi no julgamento da medida cautelar na ADI n° 565, © gual juntc

por cOpia e deste &€ parte integrante.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~LIMINAR N© 00005651/600
VoTO

Estdo em julgamento as Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade no 565-1/600, de gque sou relator, e
1098-1, relator o ilustre Ministro Marco Aurélio,

Na ADIN n? 565-1/600 impugnam-se - expressdes em
destaque do Assento Regimental n2 195, do TJSP (D.C.E. de
21.6.1991) constantes dos seguintes dispositivos:

"Art., 1o - R R R R T T T I

Par&grafo nico. Terao ordem cronolbgica
~autdnoma de apresentagdo e pagamento os precatdriocs
referentes "aos créditos de valor inferior a trinta e
seis mil Unidades Fiscais de S3c Paulo" e os de natureza
alimentar de gqualquer valor. '

Art, 20 - .........-;.......u..................-.

Pardgrafo finico. O pagamento dos créditos de
natureza alimentar "e nfo alimentar inferiores a trinta e
seis mil Unidades Fiscais do Estado de S3oc Paulo" serd
feito de uma s6. vez, devidamehte atualizados até a data do
efetivo pagamento.

Art, 49 - M A T

IV - os depSsitos em pagamento ser3o feitos nos
autos da ag¢@o, sob a direta responsabilidade das entidades
devedoras, cabendo ac Juiz da execugdo encaminhar de
imediato uma das vias dos comprovantes ao Departamento de
Contabilidade.

Art. 59 - R A

IV - mandar processar, a partir de dois de
julho, a atualizac3o dos valores dos precatSrios
apresentados até o dia anterior, e a apuragao dos débitos
parcialmente satisfeitos no precedente exercicio
financeiro, "obedecido o disposto no art. 605 do Cb6digo de
Processo Civil";

VII - "requisitar das entidades devedoras a

complementagdo de depdsitos insuficientes, no prazo de

!
R
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00005651/600

noventa dias, determinando vista aos interessados, no caso
de desobedi@ncia®

VIII -"mandar publicar, no Didrio da Justicga,
até o décimo guinto dia {til do mi8s de janeiro, para
cigncia dos interessados, a relag¢do dos precatdrios niao
satisfeitos no exercicio financeiro a gue alude o artigo
B 2Qll

Na ADIN nQ 1098-1-sp, argli-se a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos do Regimento
Interno do Tribunal de Justica de SZo Paulo:

.

"Art. 333. .
Paragrafo dnico, Terido ordem cronoldgica
autdnoma de apresentagio e pagamento os precatdrios

referentes aos créditos de valor inferior a trinta e seis
mil Unidades Fiscais do Estado de S3c Paulo e os de
natureza alimentar de gualquer valor."

"Art, 334,

Pardgrafo {inico. ©O pagamento dos cré&ditos de
natureza alimentar.inferiores é trinta e seis mil Unidades
Fiscals do Estado @e S3o Paulo e os de natureza alimentar
serd feito de uma sd vez, devidamente atualizados atd a
data do efetivo pagamento."

"Art. 336,

I- cada precatdrio e respectivos documentos ser3o
autuados e examinados pelo Departamento, que informari ao
Presidente do Tribunal sobre eventuais irregularidades de
procedimento ou a respeitc de erros materiais.

IT - omissis, '

IIT - encerrado a primeiro de Jjulho o periodo
anual destinado & proposta orcamentiria serio calculados,
pelo Departamento, os valores em cruzeiros, atualizados de
acordo com o indice vigente de corre¢fo monetiria, para
due se comunigue a cada entidade o débito geral apurado;

IV - o0s depdsitos em pagamento serdo feitos nos
autos da agdo, sob a direta responsabilidade das entidades
devedoras cabende ao Juizo da Execugdao encaminhar de

1 W
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ACZO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 00005651/600

imediato uma das vias dos comprovantes ao Departamento de
Contabilidade."

"Art. 337, Compete ao Presidente do Tribunal de
Justica:

T T T Y

III - ordenar, de oficio ou a requerimento das
paftes, a corregdo. de inexatiddes materiais ou a
retificacdo de erros de calculos;

T T

VI - resolver todas as questdes relativas ao
cumprimento dos precatdrios, inclusive a sua extincdo;

VII - requisitar das entidades devedoras a
complementagido de depdsitos insuficientes, no prazo de
noventa dias, determinando vista aos interessados, ho caso
de desobediéncia;
R R T T Y

X - solicitar, se necessario, os autos
originais,"

"Art. 339, Das decisdes finais do Presidente
cabera, no prazo de cinco dias, contados da publicacdo,
agravo regimental para o Org3o Especial."

No gque concerne & ADIN n2 565, em sesgio
plendria de 24.6.1994, deferiu-se a liminar para,suspeﬁder, afé
o julgamento final da agdo, as expressdes "créditos de valor
inferior a trinta e seis mil Unidades-Fiscais do Estado de Séo
Paulo”™ e os ". constantes do parigrafo Ginico do art. 12, e as
expressdes "e nfo alimentar inferiores a trinta e seis mil
Unidades Fiscais do Estado de S3o Paulo™ insertas no paragrafo
Gnico do art. 22, ambos do Assento Regimentalm 195,de 21.6.1991,
do Tribunal de Justica do Estado de S3o Patle, wvencido o Sr,
Ministro Paulo Brossard. '

Quanto a ADIN ne 1098-1, na sess3io pleniria de.
25.8.1994, decidiu-se: "por votacio undnime, o Tribunal deferiu
o pedido de medida liminar para suspender, atd a decis3o final
da ag8o, a eficdcia da expressio "de natureza nio alimentar
inferiores a trinta e seis mil Unidades Fiscais do Estado de
Sdo Paulc e os", contida no paragrafo {nico do  art. 334 do

). e



J%?ﬂawa f%&ﬁwa/’é%%@n/’

04

7

ot

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 00005651/600

Regiﬁento Interno do Tribunal de Justiga do Estado de S3o
Paulo. Ainda, por maioria de votos, o Tribunal também deferiu o
pedido de medida liminar para suspender, até a decisfo final
da agdo, a eficicia da express3o "de valor inferior a trinta e
seis mil Unidades Fiscais do Estado de S$3o0 Paulo e og", contida
no paragrafo finico do art. 333 da mesma norma impugnada,
vencido o Ministro Paulo Brossard, que indeferia a medida
liminar. E, por unanimidade de votos, o Tribunal indeferiu o
pedido de medida liminar de suspensi3o dos incisocgs I e III do
art, 336 e dos incisos I e VI do art. 337. Quanto aoc inciso ITT
do art. 337, o Tribunal indeferiu o pedido de medida liminar de
.suspensao, com a interpretagdo de que as inexatiddes materiais
e as retificagles por erro de cilculo, a gue se referem o
dispositivo, sdo aquelas originariamente décorrentes da
atualizacgdo, vencidos, em parte, os Ministros Relator, Carlos
Velloso, Sepilveda Pertence e Paulo Brossard, que também
indeferiam a medida liminar, mas n3o adotavam a interpretacao.
Em seguida, o julgamento foi adiado pelo pedido de vista- do
Ministro Paulo Brossard, depois dos votos dos Ministros
Relator, Carlos Velloso e Celso de Mello, indeferindo o pedido
de medida liminar de suspensd3o do inciso IV do art. 336, e dos
votos ddsiMinistros Ilmar Galvao e Seplilveda Pertence,
deferindo-a". .

Fm .sessao  de 20.10.1994, o julgamento foi
adiado, por pedido de vista gque formulei, apds o voto-vista do
Sr. Ministro Paulo Broésard, registrando-se, gquanto éo inciso
IV do art. 336 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de’
S80 Paulo, a seguinte situacfo: os Srs. Ministros Marco Aurdlio
{Relator), Carlos Velloso, Celso de Mello e Paulce Brossard
indeferiam a liminar, e os Srs. Ministros Ilmar Galvio e
Sepiilveda Pertence deferiam a cautelar para suspender, até o
julgamento final, a efici@cia do referido inciso IV do art. 336
do impugnado Regimento Interno, que assim dispoe:

"Art. 336, Os precatdrios serSo recebidos pelo
Protocolo do Departamento de Contabilidade do Tribunal e
processados do seguinte modo:

IV -~ os depdsitos em pagamento serdc feitos nos

autos da agdo, sob a direta responsabilidade das entidades

an
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devedoras, cabende ao 3juiz da execucdo encaminhar de
imediato uma das vias dos comprovantes ao Departamento de
Contabilidade.™

A esse dispositivo corresponde a redac3c do
inciso IV do art. 42 do Ato Regimental ne 195/1991, a gque se
refere a ADIN 565,

' Relativamente a essa norma; .'.-. e ao inciso IV
do art. 42 do Assento Regimental ne 565, meu voto acompanha o
dos Srs. Ministros Relator, Carlos Velloso, Celsc de Mello e
Paulo Brossard, para indeferir a cautelar. As informa¢des do
ilustre Presidente da Corte paulista bem esclarecem o sentido
dessa regra regimental e, a meu ver, nos limites do Jjuizo
cautelar, hada justifica a suspensfio de sua vigéncié. Estd, as
fls, 25/28 dos autos da ADIN n? 565~1-SP, "verbis":

"0 inciso IV do art. 492 do Assento Regimental neo
195/91 n3o se afasta da redagio que a Resolucio no 6, de
26 de junho de 1985, conferiu ao incisoc V do art. 189 do
Regimento Interno deste Tribunal., Observe-se que ac julgar
a Representagdo n? 1332-8P, para aferir a compatibilidade
do inciso V do art. 189 com a regra do paragrafo 20 do
arte. 117 da Emenda Constitucional no 1/69, j& solucionara
esse Pretdrioc Excelso a quest3o, E na esteira do voto
condutor do ilustre Ministro Carlos Madeira, deixou,

assente que:

"0 inciso V' do artigo regula o
Pagamento, pela entidade devedora: os depositos
serdo feitos nos autos, pelas entidades, gue
encaminhardo uma das wvias dos comprovantes ao
Departamentc de Contabilidade do Tribunal, para
controle. Tante significa que as devedoras
depositarao no Juizo, onde se procéssa a
desapropriag¢do, o valor de cada débito, e
comunicardoc ac departamento proprio do Tribunal,
© pagamento, para efeito de contabilizacdo.

A Constitui¢do n3o determina que a
dotacdo destinada aoc pagamento de precatbrios
seja transferida para o Poder Judicijrio, A norma

) s
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Preserva a atribuicio da Fazenda de pagar suas
dividas, &3 conta dos créditos respectivos. A
dotacdo orcamentiria destinada ao pagamento de
débitos resultantes de sentencas judiciais, &
consignada, isto &, posta 3 ordem do Poder
Judiciirio, que dela requisitara as parcelas
necessarias 3 satisfac3o dos precatdrios, na
ordem da respectiva apresentacdo. 0 § 22 do art.
117 da Carta, ao regular o recolhimento dés
dotagSes orgamentdrias e cré&ditos abertos 3as
reparticSes competentes, quer significar o
depdsito desses recursos. nas repartigdes
fazendarias comr  atribuicio de atender is
requisicSes dos Tribunais. NZo h&, que, cogitar,
pois, de depdsito da dotacdo orgamentaria,
diretamente no Poder Judiciario,. Cabe aos

Presidentes de Tribunais utilizi-la, determinando

©s pagamentos, a serem feitos pela Fazenda.
Duas observacSes feitas pelo ilustre
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de
S3o0 Paulo completam as consideracSes deste voto,
Eis a primeira:

"Se fosse verdadeira a

interpretacio preconizada . pelo .

represéntante, & segunda parte do texto

constitucional (§ 22, do art. 117, CF),

perderia totalmente o sentido. Afinal, como
poderia o Presidente do Tribunal realizar o
pagamento e, ele mesmo, autorizar o
seqgflestro para atender aos . eventuais
credores preteridog".

A segunda +traz 3 baila o ﬁroblema
administrativo que envolveria a gestdo direta,
bPelos Tribunais da dotagdo orcamentdria destinada
do pagamento de dividas da Fazenda Piblica.
Acentua o informante:

"Niao & demais deixar. anctada a

). 04



J%;éa%%a ﬁ%ﬁ?&xa{’é@@%&p@’
8 o

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 00005651/600

verdadeira impossibilidade de se levar a
cabo a tarefa que o representante gquer
atribuir ao Presidente do Tribunal. Neste
Estado, apenas neste exercicio financeiro,
gseria ele responsavel por efetuar o
pagamento devido . por nada menos de 142
Prefeituras do interior, 23 autarquias, aldm
da Prefeitura da Capital e da Fazenda do
Estado, num total aproximadamente de 7.000
processos (doc. anexo), - administrando -~
" verbas que, s8 no ambito estadual, girariam
em torno de 8 bilhdes de cruzados.
E  impossivel ao Tribunal
semelhante tarefa por naoc aispor de

repartigdes, nem modos ou meios de
exercé~la." (RTJ 121/36).
3 - Persistem osihcomvenientes que ni3o permitem ao-
Tribunal de Justiga ‘assumir o encargo de efetuar

pagamentos de débitos de 342 Prefeituras de Interior, 52
autarquias, além da prefeitura da Capital e da Fazenda
Estadual. No presente exercicio s8c guase nove mil
processos, ndo dispondo a Corte de infra-estrutura
adequada, assim como ndoc elaborou matodo operacional para
essa atribuicgio,"

Também no que respeita aos incisos IV e VIII do
art, 52 do Assento Regimental ne 195/1991 impugnados na ADIN
ne 565-1, indefiro a cautelar,

No ineisoc IV do art, 52, o Assento Regimental no
195 colima definir o procedimento destinado a apurar o débito
ainda existente, a partir de dois de julho de cada exercicio, 3
vista do que tenha sido rago.

Por igual, ndo encontro razdes para suspender a
vigéncia do inciso VIII do art, 52 do mesmo Assento Regimental
ne 195/1991, onde se prevd que sera publicada no Diidrio da
Justica, até o dé&cimo quinto dia Gitil do més de Jjaneiro, para
ciéncia dos interessados, a relacic dos precatdrios nao
satisfeitos no exercicio financeiro a que alude o artigo 2e.

Cuida-se, também agui, de regra  regimental

(R
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destinada a dar-se mera publicidade, quanto a situacio de
precatdrios cujos pagamentos ainda n8o foram satisfeitos no
exercicio findo,

Resta, pois, a examinar o inciso VII do art. 5¢
de Assento Reglmental n? 195/1991 (ADIN 565), a que corresponde
o inciso VII do art. 337 do Regimento Interno do Tribunal de
Justiga de Sdo Paulo (ADIN 1098-1) com esta redagao:

"Art., 337.

D

VII =~ requisitar das entidades devedoras a
complementacdoc de depdsitos insuficientes, no prazo de
-noventa dias, determinando vista aos 1nteressados, no caso

de desobedigncia."®

Em seu voto, o ilustre Ministro Paulo Brossard,

acerca desse dispositivo,anotou:

"Mais delicada, parece-me, a questio referente &
impugnag¢do do dinciso VII do artigo 337, que permite
requisitar das entidades devedoras, no prazo de 90 dias, a
complementacdo dos depdsitos insuficientes,

Diferentes s8o as situacSes dos créditos de
natureza alimentar, .

Quanto aos "créditos de natureza allmentar"
tendo em vista o dec1d1do no pedido liminar da ADIn 446 -8,
gue nio suspendeu a vigéncia do § 39, do artigo 57 da
Constituig¢do do Estado de S3o Paulo, nSo haveria a
necessidade desse oficio pedindo a complementagio de
depbsito, j& que a referida norma ‘constitucional dispoe
que eles "serdo pagos de uma sd vez, devidamente
atualizados até& a data de efetivo pagamento",

Diversa & a situagdo dos "créditos de natureza
ndo alimentar", para os quais nao se pode exigir a
complementacdo dos depdsitos, no prazo de 90 dias, tendo
em vista que na ADIn supra mencionada, suspendeu-se a
eficlecia do §.4%2, do artigo 57, da Constituig¢do paulista,
que determinava também para os cré&ditos dessa natureza a
mesma forma de pagamento, '

Assim, & de entender-~se gque o incisoe VII, do

X
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artigo 337, do Regimento Interno, quer referir-se, apenas,
aos créditos de natureza alimentar. Embora; pela norma
constitucional estadual-inscrita no § 32, do artigo 357,
cuja eficidcia foi mantida, a obrigacdo das entidades de
direito piiblico estadual seja de efetuar o bagamento dos
pPrecatdrios, atualizado até a data do efetivo depdsito.”

ﬁomologado por sentenca calculo de ligliidacéo,
no juizo de origem, com o transito em julgado, & extraide o
precatdrio a que se refere o art. 100, com remessa ao - Tribunal
"que proferir a decis3o exeqlienda". Se & certo que, no
processémento do precatdrio, no Ambito do Tribunal de Justica,
legitimas se fazem corregdes concernentes a erros materiais de
cdlculo, nidoc entendo, entretanto, possivel se procedam novos
cdlculos, com adocgdo eventualmente de outros indices, em
substituig¢do aos que foram levados em conta no calculo
homologado em primeiro grau, com tr&nsito em julgado.
Disciplinando, de outra parte, os pagamentos devidos pela
Fazenda Plblica, em virtude de séntenca judicidria, estipula o
§ 12 do art. 100 da Lei Maior: "B obrigatdria a inclusio, no
orgamento das entidades de direito piblico, de verba necessaria
ac pagamento de seus débitos constantes de Precatdrios
Judicidrios, apresentados até 1o de julho, data em que terdo
atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte”. Reza, & sua vez, o art. 167, II, da Lei
Maior, que s3o vedadas "a realizagdao de despesas ou a assuncg¢io
de obrigag¢des diretas que exXcedam os cré&ditos orcamentirios ou
adicionais". Ora, & bem de ver que ndc se c¢baduna com essag
regras maiores estipulagfo local ou regimental, no sentido de
as entidades pliblicas devedoras serem compelidas a complementar
depdsitos feitos segundo o valor constante do precatério, - gue
Se extrali com base em calculo devidamente homologadd, em
primeiro grau,- no prazo de noventa dias, em razio de outro
cédlculo do débito procedido na Secretaria da Corte, onde se
executa o] precatdrio, e depois do pagamento deste,
determinando-se vista aos interessados, no caso de
desobediéncia. Se os valores dos precatérios apresentados ao
Presidente do Tribunal que proferir a Qecisio exeqlienda s3o
atualizados até 19 de julho.~e & wvista do valor desses

precatérios, assim atualizados, se faz a obrigatéria
inclusio, no orcamento das entidades de direito

7.
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piblico, 'de verba necessiria ao pPagamento desses débitos assim
conhecidos, no exercicio seguinte,~ nioc & admissivel, em face do
sistema constitucional regulado no art. 100 e paridgrafos da
Constituicdo, fazer-se requisicdo, ao longo do exercicio, com
prazo de noventa dias, para que as entidades devedoras
completem depSsitos tidos como insuficientes., em razao de
corregdo de cflculos feita em unidade administrativa da Corte
competente, afirmando-se, em decorréncia, que o pagamento
efetuado do precatdrio respeétivo foi incompletos-~,

De acordeo com o § 22 do art. 100 da Constituicio,
ao Presidente do Tribunal caberi determinar o pagamento, a
vista das dotagles orgamentirias e dos créditos abertos,

.

consignados ao Poder Judiciario, de acordo com as
possibilidades do depdsito, Seqliestro de quantia necessiaria 3
satisfacio do d&bito prevé-se, no art. 100, s 20, da

mn

Constituicdo, possa suceder, na espécie, a requerimento do
credor e exclusivamente para © caso de preterimento de seu
direito de preced@ncia".

Ora, no dispositivo regimental suso transcritos
cuida-se de requisicdo de valores para suplementacio de
depdsitos feitos, mas considerados insuficientes. N3o se
cogita, ai, de mero erro material no precatdrio sendo gque de
insufici@ncia de seu montante. Certo, o precatdric hi de ser
pPago, por sua expressdao nominal, ou atualizado 3 data do
pagamento. Se houve calculo erfadc, porgue tinha de ser outro o
indice de atualizac¢do, exato. & que nio autorizam.c art, 100 e
seus parigrafos, da Constituicdo, procedimento adﬁinistrativo
da natureza do que se contempla na regra impugnada, de tal
scrte que, em unidade administrativa do proprio Tribunal, se
refacam cilculos, corretivos do precatdrio pago, determinando-se,
a seguir, satisfacgdo, em noventa dias, da diferenca verificada,
sob ameag¢a de seqliestro de valores. Releva observar 1que esse
dispositivo impugnado concerne, tambémn, aos precatdrios
destinados aos pagamentos de débitos decorrentes de decisdes
judiciais contraas Fazendas Municipais. Na considera¢do desse
ponto, mister se faz ter bPresente, desde logo, que os valores
dos precatdrios a serem pagos :EBe Fapuram; no Jjuizo da
execugdo, onde hid espago a contraditdério, sendo o valor
respectivo objeto de sentenca homologatdria, A possibilidade de
mera corregdo de erroc material do wvalor neles expresso, ao

e el
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ensejo de sua tramitagdo no Tribunal, n3c autoriza, entretanto,
caiba adotar calculos novos complementares dos valores
eXpressos nos precatdrics e exigidos, apds seu pagamento, a
titulo de complementacdo do "quantum" efetivamente devido. Se o
valor do precatdrio pago estava calculado com incorregdo, ou
até ilegalmente, a discussio origindria dessa maté&ria ndo pode
ser, em ambito administrativo, no Tribunal. Se o que foi pago,
mediante o precatdrio, nio correspondia 3 realidade do d&bito,
nio se ha de resolver tal questao, de oficio,
administrativamente. As partes caberi requerer na inst3ncia
adequada, na forma de direito. B certo que incumbe ao Tribunal
acompanhar o ritmo dos pagamentos dos precatdrios para que ndo
se dé o preterimento, na expressio do § 29 éo art. 100 da Lei
Major, do direito de precedancia e, se 1isso 6correr, a
requerimento do credor, caberi o seqliestro de quantia
necessaria A satisfacdo do débito. A Constituicdo ndoc autoriza,
entreténto, se possa introduzir, regimentalmente, no Tribunal,
outro procedimento que imponha 3s entidades devedoras obrigacdo -
de efetuar pégamentos fora do sistema de precatdrios, ou &
guisa de complementacgio do valor destes, gue teriam sido pagos
em montante insuficiente. A surpresa que decorre 3as entidades
devedoras em ordem a gue rPaguem, acerca de determinado
precatdrio, valor outro, em K6 noventa dias, sob ameaca de
seqliestro do quantitativo . c-indipadé,;i*, éonsoante gse pode
extrair da norma do art. 5@, VIXI, do Assento Regimental no
195/1591, ou do art. 337, VII, do Regimento Interno do ‘TJSP,
dque lhe corresponde, n3o se compatibiliza com o sistema
definido no art. 100 e seus parfgrafos da Constituicgdo. ‘

Certo estd, entretanto, gue o dispositivo
somente podera prosseguir incidindo, desde .que a ele sge dé
inteypretagdo que o compatibilize com as normas maiores
apohtadas, em limites sequndo os quais 3 Presidéncia do
Tribunal legitimo serd ordenar, de oficio, ou a reguerimento
das partes, a corregdo de inexatid8es materiais ‘ou a
retificagdo de erros de cdlculo, assim como ji se contempla no
inciso IIT do art. 337 do Regimento Interno do TJSP, ou
resolver as questdes relativas ao cumprimento dos precatdriocs,
inclusive a sua extingdo, como esti no inciso VI do mesmo art,
337, ¢ que se hia de entender, sempre, -em . ° conformidade. © dom
©% termos da ligflidacgio homologada, por sentenca transita em

YA
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julgado; Com efeito, n3o se confere ao Presidente do Tribunal,
enquanto exerce atividade materialmente administrativa, exceder
aos limites da reparacdo de erros ou inexatiddes materiais ou
de retifica¢des de erros de cilculo.

Dessa maneira, admito nao suspender a vigéncia
do inciso VII do art. 337 do Regimento Interno do TJSP, ora em
exame, até o julgamento final da acdo, desde que se lhe confira

esta interpretacgio:

"Art, 337. Compete ao Presidente do Tribunal de
Justica:

VI - requisitar das entidades devedoras a

complementagdo de depdsitos insuficientes; no prazo de.

noventa. dias, entendidos como depdsitos insuficientes
agqueles efetuados pelas entidades devedoras em montante
inferior aoc consignado no precatdrio ou em decorradncia de
erro ou inexatiddo material quanto ao cilculo respectivo;
ndo podendo, entretanto, ser considerado erro reparavel, a
esse efeitq, a adog3o de certo critdrio de elaboracdo do
cdlculo homologado por sentenca, do qual a administracfo
do Tribunal discorde.” :

Em sintese, indefiro a liminar, quanto ao inciso
VII do art. 337 do Regimento Interno, dando, entretanto, a esta

norma interpretacdo conforme o art. 100 e parégrafos da
Constituicdo, segunde a qgual a requisig¢do, a +titulo de
complementagdo de depdsitos, insuficientes, a efetuar-se no
prazo de noventa dias, deve ser referente a erros materiais,
aritméticos, ou inexatidBes dos calculos, nao podendo,
entretanto, dizer respeito ao critédrio adotado para a
elaboragdo do ci3lculo, ou a indices de atualizacgio diversos dos
que foram utilizados em primeira inst83ncia, nos cilculos para
extracdo do precatdrio judiciirio. '

Quanto ao art. 339 do RITJSP, indefiro a liminar,
porgue cuida, apenas, de mecanismo de controle de ato do
Presidente pelo Plendrio, ou 3rgdo que exerca suas fungdes.
Nesse sentido, n3c h& relevincia juridica a justificar a
suspensdo do dispositivo.

Por 1ltimo, indefiro a cautelar, no que respeita

Qi



Jgééamua Getornad Godotad
84 13

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCILONALIDADE Ne 00005651/600

ao inciso X do art. 337 do Regimento Interno do Tribunal de
Justica dc Estado de S3oc Paulo, ao prever a competéncia do
Presidente para regquisitar autos, gquando necessario, desde
instancia originaria. A providéncia, de natureza
administrativa, limita-se aos fins de verificacdo de eventuais

dividas quanto ac gue consta do precatdrio.

9. 7

ALM
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1098-1

ORIGEM : SAO PAULO
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO
REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DE SAC PAULO
ADV, : MARCIO SOTELO FELIPPE
REQDO. : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULQ
ADV. : MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIRA E QUTROS
Decisdo : O Tribunal Jjulgou procedente, em parte, a acéac

direta, nos seguintes termos: 1) guanto ao pardgrafo unico do art.
333 do Regimento Internoc do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sé&o
Paulo, para declarar a inconstitucionalidade do trecho ™“de valor
inferior a trinta e seis mil Unidades Fiscais do Estado de S3o0 Paulo
e 0s”; 2) no paragrafo tnico do art. 334 do mesmo diploma legal,
para declarar a inconstitucionalidade do trecho “de natureza néo
alimentar inferiores a trinta e seis mil Unidades Fiscais do Estado
de S3o Paulo e os”; 3) Jjulgou improcedente a agdo direta, com
relacdo aocs incisos I, IITI e IV do art. 336, do mesmo Regimento
Interno, vencido, quanto ao inciso IV, o Ministro Ilmar Galvdo, qgue
declarava a inconstitucionalidade das expressdes Y“sob a direta
responsabilidade das entidades devedeoras”; 4) quanto aos incisos I e
X do art. 337, o Tribunal Jjulgou improcedente a acdo direta; 5)
julgou procedente, em parte, a acg¢do, gquanto ao inciso III do art.
337 para, sem reducdo do texto, excluir outras interpretacgdes que
ndo a de gue as inexatiddes materiais e as retificagdes por erro de
célculo, a que se refere o dispositivo, sdoc agquelas originariamente
decorrentes da atualizagdo; 6) julgou procedente, em parte, quanto
ao inciseo VI do mesmo artige (337) para, sem redugido do texto,
declarar inconstitucionais outras interpretacdes que ndo reduzam as

0018470100 questdes relativas aoc cumprimento de precatérios, da competéncia do
0018001090 Presidente do Tribunal, as de natureza administrativa e sem prejuizo
0840000050 da competéncia do Juizc da execugdo para © respectivoc processo,

inclusive para sua extincdo; 7) procedente, em parte, com relagdo ao
incise VII do art. 337, para excluir outras interpreta¢des que nio
sejam a de que a requisicdc a titulo de complementacgdo dos depédsitos
insuficientes, a ser feita no prazo de noventa dias, somente deve
referir-se a diferencgas resultantes de erros materiais ou
aritméticos ou de inexatiddes dos calculos dos precatdrios, néao
podendo dizer respeito ao critério adotado para a elaboragdo do
calculo ou a indices de atualizacso diversos dos que foram
atualizados em primeira instancia, salvo na hipbdtese de
substituicdo, por forca de lei, do indice aplicadeo; 8) finalmente,
julgou improcedente a ag¢do, com relacdo ao art. 339 do mesmo
Regimento Interno. Votou ©o Presidente. Decisf3o uninime, excetc com
relacdo ao inciso IV do art. 336, Ausente, justificadamente, na
votagdc do art. 339 o Ministro Carlos Velloso. Falou pelo regquerente
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© Dr, Marcio Sotelo Felippe. BAusentes, justificamente, os Ministros
Sydney Sanches e Francisco Rezek. Plenario, 11.09.96.

Presidéncia do Sephor Ministro Septlveda Pertence.
Presentes & sessf@o os Senhores Ministros Moreira BAlves, Néri da
Silveira, Octavio Gallotti, Celso de Mello, Carlos Velloso, Marco
Aurélio, Ilmar Galvio e Mauricio Corréa. ‘

Procurador—Geral da Repiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Buia TS

Secretario
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