(5@49@%0 Tibanal rederal 840

Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJe n° 79 Divulgacao 29/04/2009 Publicagio 30/04/2009
Ementario n° 2358 -4

06/02/2009 TRIBUNAL PLENO

REPERCUSSAO GERAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO 568.645-1 SAQ
PAULO

RELATOR : MIN. MENEZES DIREITO

RECORRENTE(S) : MUNICIPIO DE SAQ PAULO

ADVOGADO(A/S) : ADRIANA MARIA RULLI

RECORRIDO(A/S) . ILDEU REIS DE CAMPOQOS

ADVOGADO(A/S) : ELIANE TREVISANI MOREIRA E OUTRO(A/S)
EMENTA

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA. PRECATORIO. FRACIONAMENTO.
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO. CREDITOS
INDIVIDUALIZADOS. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

Dacigdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercusséoc
geral da questdo constitucional suscitada, vencido o© Ministro
Joaquim Barbosa. Ndo se manifestaram os Ministros Cezar Peluso,
Carmen Liicia e Ellen Gracie.
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CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO CONTRA A
FAZENDA  PUBLICA. PRECATORIO. FRACIONAMENTO.
LITISCONSORCIO ATIVO  FACULTATIVO. CREDITOS
INDIVIDUALIZADOS. REQUISICGAO DE PEQUENO  VALOR.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAQ GERAL.

Municipio de Sao Paulo interpde recurso extraordinario, com fundamento
na alinea "a" do permissivo constitucional, contra acordao da Quinta Camara de Direito
Puablico do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, assim ementado: '

. "AGRAVO DE INSTRUMENTO - DEFERIMENTO DE
EXPEDICAO DE OFICIO REQUISITORIO PARA A MUNICIPALIDADE
EFETUAR PAGAMENTO DE PEQUENO VALOR — ADMISSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 100, PARAGRAFO 3% DA
CF, EM CONSONANCIA COM O INCISO i, DO ART. 87 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - INAPLICAVEL
AQO CASO A REGRA PRECONIZADA NO § 4° DO ART. 100, DA CF,
QUE VEDA O FRACIONAMENTO, REPARTICAO OU QUEBRA DO
VALOR DA EXECUCAO, MAS NAO VEDA A EXECUCAO INTEGRAL
DE PEQUENO VALOR DE CADA UM DOS LITISCONSORTES -
RECURSO IMPROVIDQ” (it. 70).

No apelo extraordinario, o recorrente sustenta, em preliminar formal e
devidamente fundamentada, que a discussao acerca da possibilidade do fracionamento
da execugdo para, afastando a regra do precatério, permitir a expedigdo de oficio
requisitério para pagamento dos honordrios advocaticios e dos créditos de cada um
dos litisconsortes facultativos que estejam abrangidos pelo conceito legal de pequeno
valor possui repercussao sob o ponto de vista econdmico, uma vez que a exclusido
dessas verbas da regra do precatério implica ‘“expressivo impacto orgamentario,
representando efetiva lesdo ao erdrio municipal, 0 que desatende ao interesse publico”
(fl. 82).

Destaca, também, a existéncia de repercussio juridica, haja vista que “a
vedagdo ao fracionamento € questdo de alta relevncia constitucional, eis que
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estabelecida de acordo com critérios, pardmetros e limites estatuidos na Carta Magna.
Assim, ndo é dificil concluir que a divergéncia de julgamentos de agdes, como a
presente, afigura-se inadmissivel, sob pena de violagdo ao artigo 100, pardgrafo 4% da
Constituigdo Federal (fl. 82).

No mérito, alega contrariedade ao artigo 100, § 42, da Constituicdo
Federal, argumentando, em sintese, que o Tribuna! de origem, ao fracionar o valor da
execucdo sob o argumento de que os créditos dos honordrios advocaticios e dos
litisconsortes facultativos ativos deveriam ser considerados de forma individualizada,
permitiu aos exeqiientes a burla ao rigido sistema de pagamento pela via do precatério.
Entende ser equivocada a “lese de que na hipétese de litisconséreio facultativo deve-se _
considerar ndo o valor da execugdo, mas sim o valor individualizado de cada
exequente” (fl. 86).

O ponto atinente & possibilidade do fracionamento do valor da execugdo
proposta contra a Fazenda Publica para que de forma autbnoma seja realizado o
pagamento dos honorarios advocaticios ja teve a repercussdo geral reconhecida por
esta Corte no exame do RE n? 564.132/RS, da relatoria do Ministro Eros Grau, cujo
julgamento do mérito estd em curso no Plenario deste Supremo Tribunal Federal.

Sobeja, portanto, a anélise da existéncia de repercussdo geral do ponto
relativo a possibilidade de individualizagdo dos créditos dos litisconsortes facultativos
para efeito de fracionamento da execugao.

Nos outros dois feitos que tratam de matérias similares a essa, relativas
a possibilidade de fracionamento da execugdo para pagamento de honorarios
advocaticios e de custas judiciais, manifestei-me no sentido da auséncia de
repercussao geral.

No caso dos autos, todavia, considerando que cuida-se da possibilidade
do fracionamento do valor principal da execugédo, referente ao crédito dos préprios
autares da agéo, e que esta Corte concluiu pela existéncia da repercussao geral nos
outros casos que tratavam do fraci:;wnto de creditos acessorios da condenagéo
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principal e que, em regra, possuem valores inferiores, manifesto-me pela existéncia de
repercusso geral.

O reconhecimento da relevancia do tema em andlise possibilitara, como
nos outros dois casos, que o Plenario desta Corte promova © julgamento da questao
sob a égide do instituto da repercusséo geral, com todos os beneficios dai decorrentes,
inclusive com a possibilidade de posterior edigdo de sumula vinculante.

Ademais, deve-se considerar os elevados valores envolvidos nas
demandas dessa natureza, pois se trata, como ja mencionado, do valor principal da
execucao, e os incontaveis feitos em que existe a discussao travada nestes autos, que
afeta um elevado nimero de credores e atinge, de forma geral, todos os entes da
Federagao.

Anote-se, outrossim, que a solugdo adotada nesse feito repercutird na
continuidade da utilizagdo das a¢des plurimas, que contribuem de forma significativa
para a redugao do volume de processos em tramite no Poder Judicidrio.

Assim, entendo que o tema extrapola ¢ interesse subjetivo das partes
que atuam no presents feito e que estd caracterizada a presenga da repercussao geral.

Brasilia, 5 de dezembro de 2008

MmrIo MENEZES DIREITO
Relator
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REPERCUSSAO GERAL EM RECURSQ EXTRAORDINARIO 568.645-1 SAO PAULO

MENEZES DIREITO

RECTE. (S} : MUNICIPIO DE S0 PAULO
ADV. {A/S): ADRIANA MARTIA RULLI

RECDO. (A/S) :

ILDEU REIS DE CAMPOS

ADV. (A/S): ELIANE TREVISANI MOREIRA E QUTRO(A/S)

1.

extracrdindrio:

PRONUNCIAMENTO

RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO GERAL.

PRECATORIO - LITISCONSORCIO -
OBRIGAGOES DIVERSAS -
OBSERVAGCAO.

como a Assessoria resumiu as balizas do

0 Tribunal de Justiga do Estadc de S3c Paulc negou

provimento ac recurso da municipalidade, assentandoc a
possibilidade de expedigdo de oficic requisitério para pagamento
divida de pequeno valor, presente o litisconsdércio

facultativo, ainda que o total ultrapasse o minimo autorizado.
Eig a sintese do acérdic recorrideo:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO - DEFERIMENTO DE
EXPEPICAQ DE OFICIO REQUISITORIC PARA A MUNICIPALIDADE
EFETUAR PAGAMENTO DE PEQUENC VALOR - ADMISSIBILIDADE -
INTELIGENCIA DO DISPOSTO NO ARTIGO 100, PARAGRAFO 3¢9,
DA CF, EM CONSONANCIA COM O INCISO II, DO ART. 87 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORTAY
INAPLICAVEL AQ CASCO A REGRA PRECONIZADA NO B8
ARTIGO 100, DA CF, QUE VEDA O FRACIONAMENTO, REPARTIGAD
OU QUEBRA DO VALOR DA EXECUCAQ, MAS NAO VEDA A EXECULAO
INTEGRAL DE PEQUENC VALOR DE CADA UM DOS LITIS§ONSORTES
RECURSO IMPROVIDO.
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No extraordindrio interposto com base na alinea *a" do
permissivo constitucional, a municipalidade articula com a
transgressdc do artige 10C, § 4%, do Diploma Maior. Afirma ser
expressamente proibido (o} fracionamento requerido pelos
exeqiientes, acolhido pela Corte de origem. Assevera ter o
ajuizamento de uma inica agdo beneficiado todos os
litisconsortes, com a preferéncia da tramitagdc para pessoas
idosas ou repartigdo de despesas e verbas de sucumbéneia, sendo
necessaria a sujeigdo aos 6nus desta opgdo.

Abaixe a manifestagdio do ministro Menezes Direito,
relator, por meic da qual reconheceu a repercussfo geral:

CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
CONTRA & FAZENDA PUBLICA. PRECATORIO. FRACIONAMENTO.
LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO. CREDITOS
INDIVIDUALIZADOS. REQUISICAO DE PEQUENQ VALOR.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAG GERAL.

Municipio de S0 ©Paulo interpde recurso
extraordindrio, com fundamento na alinea *a* do
permissive constitucional, c¢ontra acdérddo da Quinta
Cémara de Direito Piblice do Tribunal de Justiga do
Estado de Sd0 Paulo, assim ementado:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO - DEFERIMENTO DE
EXPEDICAO DE OFICIO REQUISITORIO PARA A MUNICIPALIDADE
EFETUAR PAGAMENTO DE PEQUENO VALOR - ADMISSIRBILIDADE -
INTELIGENCIA DO DISPOSTC NO ARTIGO 100, PARAGRAFO 3¢,
DA CF, EM CONSONANCIA COM O INCISO II, DO ART. 87 DO
ATO  DAS DISPOSICGES CONSTITUCIONAIS TRANSITéRIAS -
INAPLICAVEL AO CASO A REGRA PRECONIZADA NO § 4¢ DO ART.
100, DA CF, QUE VEDA 0O FRACIONAMENTO, REPARTICAQ OU
QUEBRA DO VALOR DA EXECUCEQ, MAS NAO VEDA A EXECUCAD
INTEGRAL DE PEQUENC VALOR DE CADA UM DOS LITISCONSORTES
- RECURSO IMPROVIDOD (f1l. 70).

No apelo extraordindrio, o recorrente sustenta,
em preliminar formal e devidamente fundamentada, que a
discuss8o acerca da possibilidade do fracionamento da
execugdo para, afastando a regra do precatdrio,
permitir a expedigdo de oficio requisitério para
pagamento dos honordrios advocaticios e dos créditos de
cada um dos litiscongsortes facultativos que estejam
abrangidos pelo conceito legal de pequeno valor possui
repercussdo scb ¢ ponto de vista econdmico, uma vez gue
a exclus&o dessas verbas da regra do precatéric implica
expressivo impacto or¢amentdric, representande efetiva
les8o ao erdrio municipal, o gue desatende ac interesse
publico {fl. B2).

Destaca, também, a existéncia de repercussic
juridica, haja vista que a vedac¢dc ac fracionamento &
gquestdo de alta relevidncia constituciona eis que
estabelecida de acordo com critérios, Afardpetros e
limites estatuidos na Carta Magna. Assim dificil
concluir que a divergéncia de julgams fle acdes,
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como a presente, afigura-se inadmissivel, sob pena de
violacdo ao artigo 100, parédgrafo 4%, da Constituigdo
Federal {fl. B2).

No mérito, alega contrariedade ac artigo 100, §
4¢, da Constituicfio Federal, argumentando, em sintese,
que o Tribunal de origem, ao fracionar o valor da
execucdc sSob o argumento de gue os créditos dos
honorarios advocaticios e dos litisconsortes
facultativos ativos deveriam ser considerados de forma
individualizada, permitiu aos exeqientes a burla ao
rigide sistema de pagamento pela via do precatério.
Entende ser equivocada a tese de que na hipétese de
litisconsdércic facultative deve-se c¢onsiderar ndo ©
valor da execucdo, mas sim o valor individualizado de
cada exegilente (f1. 86).

0 ponto atinente a possibilidade do
fracicnamento do valor da execugdc proposta contra a
Fazenda Publica para que de forma autdnoma seja
realizadc o pagamento dos honorarios advocaticios 34
teve a repercussfo geral reconhecida por esta Corte neo
exame do RE n¢ 564.132/RS8, da relatoria do Ministro
Eros Grau, cujo julgamente do méritec estd em curso no
Plenario deste Supremo Tribunal Federal.

Sobeja, portanto, a andlise da existénecia de
repercussidco geral do ponto relativo a possibilidade de
individualizacic dos créditos dos litisconsortes
facultativos para efeito de fracionamento da execugdo.

Nos outros dois feitos que tratam de matérias
similares a essa, relativas a ©pogsibilidade de
fracionamento da execucdo para pagamentce de honordrics
advocaticios e de custas judiciais, manifestei-me no

sentido da auséncia de repercussdoc geral.

No caso dos autos, todavia, considerando gue
cuida-se da possibilidade do fracionamento do wvalor
principal da execugdo, referente ao crédito dos
préprios autcres da ag8o, e gque esta Corte concluiu
pela existéncia da repercussdo geral nos outros cascs
que tratavam do fracionamento de créditos acessérios da
condenacdo principal & que, em regra, possuem valores
inferiores, manifeste-me pela existéncia de repercussdo
geral.

0 reconhecimento da relevancia do tema em
andlise possibilitard, como nos outros dois casos, gue
o Plendrio desta Corte promova o julgamento da questdo
sob a égide do instituto da repercussdo g¢geral, com
todos o8 beneficlios dai decorrentes, inclusive cem a
possibilidade de posterior edicdo de simula vin

Ademais, deve-se considerar os elevadog valpres
envolvidos nas demandas dessa natureza, pols fse trhta,
como j& mencionado, do valor principal da execucgldg, e
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nestes autos, gque afeta unm elevads nimero de credores e
atinge, de forma geral, todos os entes da Federagdo.

Anote-se, outrossim, que a sclugdo adotada
nesse feite repercutirda na continuidade da utilizacgdo
das acbes  plirimas, que contribuem de forma
significativa para a redugidc d¢ veolume de processos em
tramite no Poder Judiciério.

Assim, entendo que o tema extrapcola o interesse
subjetivo das partes gue atuam no presente feito e gue
estd caracterizada a presen¢a da repercussfo geral.

Brasilia, 5 de dezembro de 2008.

Ministro MENEZES DIREITO

Relator
2. Atentem para a relevidncia da repercuss3o geral,
instrumento a possulr aspecto altamente positive - voltar-se a
discutir, em  processos subijetivos, grande teses juridico-

constitucionais:

Reitero ¢ que venho consignando sobre a importéancia do
instituto da repercussdo geral, devendo-se resistir & tentacio,
no exame, de formar juizo scbre a procedéncia ou a improcedéncia
do gue revelado nas razdes do extraordinarioc. Cumpre encara-lo
com largueza. O instrumental viabiliza a adogdc de entendimento
pelo Colegiado Maior, com o exercicio, na plenitude, deo direite
de defesa. Em principio, € possivel vislumbrar-se grande numero
de processos, mas, uma vez apreciada a questdo, a eficacia
vinculante do pronunciamento propicia a raciocnalizagdo do
trabalho judicidrio e a manutengfio da unidade do Direito no
territéric brasileiro.

A toda evidéncia, surge a repercussdo geral, tal como
apontado pelo proficiente ministro Menezes Direito. Envolvida se faz
a via-crucis do precatério. Estd em discussdo saber @ se,
relativamente a débito de pequeno valor, hd de se levar em conta
cada obrigac3o individualmente, estimulando-se © processo plurimo,
em sadia politica judicidria, ou se a Carta obstaculiza tal odptica
para, em ficcdo juridica, cogitar de obrigacdo Unica e, portanto, do
somatério dos diversos débitos para chegar-se a expedic¢do
precatério. De minha parte, j4 tenho sustentado em voto a necessj
de interpretar-se o artigo 100, § 4%, da Constituigio Federp
forma teleolébégica, observande-se o titulo judicial condenatdy
revelar obrigac¢do de dar, presente cada débito em si.

3. Admito a repercussdo geral.
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4, Ao Gabinete, para acompanhar a tramitagdo do
incidente.
5. Publiquemn.

Brasilia, 12 de dezembro de 2008.

Ministro

STF 12.002



	RE-RG 568645
	Decisão sobre Repercussão Geral (1)
	Manifestação sobre a Repercussão Geral - MENEZES DIREITO (3)
	Manifestação sobre a Repercussão Geral - MARCO AURÉLIO (5)


