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08/08/2014 PLENARIO

REPERCUSSAO GERAL NA MANIFESTACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 723.307 PARAIBA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) :INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) :FRANCISCO GOMES SARMENTO

ADV.(A/S) :JIMMY ABRANTES PEREIRA

Constitucional e Previdenciario. 2. Execuc¢ao contra a Fazenda
Puablica. Obrigacao de fazer. Fracionamento da execucao para que uma
parte seja paga antes do transito em julgado, por meio de Complemento
Positivo, e outra depois do transito, mediante Precatério ou RPV.
Impossibilidade. 3. Repercussao geral da questdao constitucional
reconhecida. 4. Reafirmagao de jurisprudéncia. Precedentes. 5.
Conhecimento do agravo e provimento do recurso extraordindrio para

afastar o fracionamento da execucao.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questao,
vencido o Ministro Marco Aurélio. O Tribunal, por maioria, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada,
vencido o Ministro Marco Aurélio. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco

Aurélio.
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Relator
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REPERCUSSAO GERAL NA MANIFESTACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 723.307 PARAIBA

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se agravo em
interposto em face de decisao de inadmissibilidade de recurso
extraordinario em face de acordao da Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Se¢ao Judiciaria da Paraiba que negou provimento
ao recurso do INSS, mantendo a sentenga de primeiro grau no sentido de
conceder beneficio de pensao por morte, com efeitos retroativos a partir
da data do dbito, e de determinar ao INSS a imediata implantagao do
beneficio, no prazo de 15 dias, sob pena de multa didria, tendo em vista a
natureza alimentar do beneficio e a manifesta hipossuficiéncia da
beneficiaria.

Opostos 0s embargos de declaracdo, estes tiveram o seguimento

negado. Nada obstante, o Juizo de origem consignou:

Por outro lado, a casual insurgéncia quanto ao cabimento de
pagamento por complemento positivo, também nado deve prosperar, eis
que ja é pacifico nesta TR que ndao ha violacao ao art. 100 da CF no
pagamento por complemento positivo, estabelecido pelo art. 17 da Lei
10.259/01, se, a época da sentenca e do calculo, ndo havia extrapolado o
limite legal para o JEF. (eDOC 23)

No recurso extraordindrio, interposto pelo INSS, com fundamento
no art. 102, III, a, da Constituigao Federal, sustenta-se a viola¢ao do artigo
100, §§ 3° e 4° do texto constitucional, uma vez que é entendimento
pacifico do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a Constituigao
veda o fracionamento de execugdo para pagamento parte por meio de
Requisi¢ao de Pequeno Valor e parte por meio de Complemento Positivo.

Ademais, aduz-se que como o transito em julgado somente ocorre
apos o decurso do prazo do julgamento do ultimo recurso, obviamente a

obrigacao de fazer (= implantagao do beneficio) tera seu efeito financeiro,
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quando ndo antecipada a tutela, na data seguinte ao transito em julgado,
e a obrigacao de pagar compreenderd os valores devidos até a data do
transito em julgado. (eDOC 24).

Nas contrarrazdes, aduz-se que foi concedida a tutela antecipada
com o intuito de que a parte recorrente implantasse imediatamente o
beneficio, em decorréncia do carater alimentar da Pensao por Morte e a
hipossuficiéncia da parte recorrida. Ademais, aponta-se a Simula 729 do
STF como embasamento.

O recurso nao foi admitido na origem, ao fundamento de que faltaria
a indicagao precisa da violagao concreta a Constitui¢ao Federal.

E o relatério.

Observados os demais requisitos de admissibilidade do presente
recurso, submeto a matéria a analise de repercussao geral.

A questao constitucional discutida nos autos € a possibilidade de
fracionamento da execugdo contra a Fazenda Publica para que uma parte
do valor seja paga mediante Requisi¢ao de Pequeno Valor e a outra por
Complemento Positivo.

A discussdo transborda os interesses juridicos das partes, dado que
envolve toda a sistematica de execugao pecunidria contra a Fazenda
Publica, por conseguinte apresenta patente relevancia nas vertentes
juridica, politica, econdmica e social.

Além disso, o tema ja foi enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal
em diversas oportunidades, seja em julgados colegiados, seja em decisdes
monocraticas de diversos Ministros da atual composi¢ao da Corte.

Tal situagao permite a conclusao de que a jurisprudéncia pacifica da
STF ¢é no sentido de ser vedado o fracionamento da execucao contra a
Fazenda Publica para fins de dividir o pagamento devido em dois
momentos: (i) antes do transito em julgado, por meio de Complemento
Positivo na via administrativa; e (ii) depois do transito em julgado, por
meio de precatdrio ou RPV na via judicial.

Isso porque entendimento contrdrio iria de encontro a sistematica
dos precatorios, sobre a qual ja se pronunciou o Pleno do Supremo
Tribunal Federal nos seguintes termos:
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A norma consubstanciada no art. 100 da Carta Politica traduz um
dos mais expressivos postulados realizadores do principio da igualdade,
pois busca conferir, na concrecao do seu alcance, efetividade a exigéncia
constitucional de tratamento isondmico dos credores do Estado. (ADI 584
MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ 22.5.1992)

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2¢ DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢° 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000, QUE
ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS ~ TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA. 1. O
precatério de que trata o artigo 100 da Constitui¢do consiste em
prerrogativa processual do Poder Publico. Possibilidade de pagar os seus
débitos ndo a vista, mas num prazo que se estende até dezoito meses.
Prerrogativa compensada, no entanto, pelo rigor dispensado aos
responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais, cujo desrespeito
constitui, primeiro, pressuposto de intervengao federal (inciso VI do art.
34 e inciso V do art. 35, da CF) e, segundo, crime de responsabilidade
(inciso VII do art. 85 da CF). 2. O sistema de precatdrios é garantia
constitucional do cumprimento de decisdao judicial contra a Fazenda
Publica, que se define em regras de natureza processual conducentes a
efetividade da sentenga condenatoria transita em julgado por quantia
certa contra entidades de direito publico. Além de homenagear o direito
de propriedade (inciso XXII do art. 5° da CF), prestigia o acesso a
jurisdicao e a coisa julgada (incisos XXXV e XXXVI do art. 52 da CF). (ADI
2356 MC, Rel. Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, DJe 19.5.2011)

Igualmente, embora haja relevancia nas ponderacdes de que se
tratam de verbas de natureza alimentar, bem como da situacao de
hipossuficiéncia de uma das partes, observo que tais preocupacoes foram
contempladas pela Emenda Constitucional 62/2009, conforme os atuais §§
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12 e 2° do artigo 100 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, ja se
pronunciou o Plendario do STF nos seguintes julgados:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N°¢ 62/2009. [..] CONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE SUPERPREFERENCIA A CREDORES DE VERBAS
ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA
GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A IDOSOS
QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDICAO DO
PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT) [...] 2. O pagamento prioritario, até
certo limite, de precatorios devidos a titulares idosos ou que sejam
portadores de doencga grave promove, com razoabilidade, a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 12 III) e a proporcionalidade (CF, art. 5% LIV),
situando-se dentro da margem de conformacao do legislador constituinte
para operacionalizacdo da novel preferéncia subjetiva criada pela
Emenda Constitucional n® 62/2009. [...] 9. Pedido de declaracao de
inconstitucionalidade julgado procedente em parte.(ADI 4425, Rel. p/ Ac.
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe 19.12.2013)

Confiram-se, a esse proposito, os seguintes precedentes de ambas as

Turmas desta Corte:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. PRECATORIO. ART. 100 E PARAGRAFOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal possui o entendimento no sentido de que € necessdria a
expedicao de precatdrio para fins de pagamento de débitos da Fazenda
Publica decorrente de decisoes judiciais. Precedentes. II Esta Corte
também firmou a orientacdo de que até no caso de crédito alimenticio ha
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a obrigatoriedade da observancia do regime de precatorios para o
pagamento do débito fazendario. Precedentes. III - Agravo regimental
improvido.(RE 597.835-AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSK]I,
Primeira Turma, DJe 25.11.2010)

PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE CONCESSAO DA
EFICACIA SUSPENSIVA DE RECURSO EXTRAORDINARIO -
PRECATORIO - CREDITO DE NATUREZA ALIMENTICIA -
SUBMISSAO AO REGIME CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS -
CE, ART. 100, "CAPUT" - OUTORGA DE EFEITO SUSPENSIVO AO
APELO EXTREMO - DECISAO REFERENDADA. OUTORGA DE
EFICACIA SUSPENSIVA AO RECURSO EXTRAORDINARIO. [...]
CREDITO DE NATUREZA ALIMENTICIA E SUBMISSAO A
DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar o alcance da
norma inscrita no "caput" do art. 100 da Constitui¢do, firmou-se no
sentido de considerar imprescindivel, mesmo tratando-se de crédito de
natureza alimenticia, a expedi¢ao de precatdrio, ainda que reconhecendo,
para efeito de pagamento do débito fazendario, a absoluta prioridade da
prestacao de carater alimentar sobre os créditos ordinarios de indole
comum. Precedentes. O sentido teleoldgico da norma inscrita no "caput"
do art. 100 da Carta Politica - cuja génese reside, no que concerne aos seus
aspectos essenciais, na Constituicao Federal de 1934 (art. 182) - objetiva
viabilizar, na concrecao do seu alcance, a submissao incondicional do
Poder Publico ao dever de respeitar o principio que confere preferéncia
juridica a quem dispuser de precedéncia cronoldgica ("prior in tempore,
potior in jure"). Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Circunstancia
que confere plausibilidade juridica a pretensao cautelar da parte
requerente. (AC 254 QO, Rel. Min. CELSO DE MELLQO, Segunda Turma,
DJe 18.12.2009)

Sendo assim, torna-se pertinente apresentar julgados desta Corte que
decidiram afastar o fracionamento da execucao nas modalidades de
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pagamento em Requisi¢ao de Pequeno Valor e Complemento Positivo:

CONSTITUCIONAL. FRACIONAMENTO DE EXECUCAO.
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. COMPLEMENTO POSITIVO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta Corte possui o entendimento de nao ser
possivel o fracionamento da execugao. 2. Agravo regimental improvido.
(RE 501840 AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJe
9.10.2009)

Ademais, confiram-se as seguintes decisdes monocraticas: RE
702238, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 13.6.2014; RE 666434 Rel.
Min. Roberto Barroso, DJe 28.5.2014; ARE 716626, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
22.5.2014; ARE 742556, Rel. Min. Dias Toffoli; ARE 767551, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 28.2.2014; ARE 726593, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
13.9.2013; ARE 666615, de minha relatoria, DJe 3.9.2013; ARE 717.142,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe 29.10.2012; e RE 660007, Rel. Min. Ayres
Britto, DJe 18.11.2011.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussao geral
da questao constitucional suscitada e pela reafirmacao da jurisprudéncia
desta Corte, a fim de assentar a vedagao do fracionamento da execucgao
pecunidria contra a Fazenda Publica, com efeito de afastar o pagamento
mediante Complemento Positivo.

Posto isso, voto pelo conhecimento do agravo e provimento do
recurso extraordindrio para afastar o fracionamento da execugao, assim
como determinar a elaboracdo de nova conta de liquidacao e, se houver, a

inversao dos honorarios, nos termos da legislacao processual.
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REPERCUSSAO GERAL NA MANIFESTACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 723.307 PARAIBA

PRONUNCIAMENTO

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
DECISAO DO RELATOR DO PROCESSO
NA TURMA RECURSAL - NAO
CABIMENTO - INADEQUACAO DA
INCLUSAO DO PROCESSO NO
SISTEMA DA REPERCUSSAO GERAL.

1. O Gabinete prestou as seguintes informacoes:

Eis a sintese do que discutido no Recurso Extraordindrio
com Agravo n° 723.307/PB, da relatoria do ministro Gilmar
Mendes, inserido no sistema eletrénico da repercussao geral em
20 de junho de 2014.

A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da
Secao Judicidria da Paraiba negou provimento ao recurso do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, mantendo a
sentenca por meio da qual se julgou procedente o pedido para
condenar a autarquia a conceder ao autor o beneficio de pensao
por morte em virtude do falecimento do conjuge feminino,
segurado da Previdéncia Social na qualidade de trabalhador

rural.

No exame dos embargos de declaracdo interpostos,
assentou o juiz relator em pronunciamento monocratico nao
violar o artigo 100 do Diploma Maior o pagamento das parcelas
vencidas da prestagao previdencidria mediante complemento
positivo, estabelecido no artigo 17 da Lei n° 10.259/01,
porquanto, a época da sentenga e dos célculos, nao havia sido
extrapolado o limite legal alusivo a atuagdo dos juizados
especiais federais.
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No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, o INSS argui
desrespeito ao artigo 100, § 3° e § 4°, da Carta da Republica.
Sustenta ndo ser possivel o fracionamento de condenacao
imposta a ente publico, para que parte do montante devido seja
satisfeita por meio de requisi¢ao de pequeno valor e outra por
complemento positivo. Ressalta que o pagamento de precatério
e de requisi¢ao de pequeno valor ocorre somente apos o transito

em julgado de decisao judicial.

Sob o angulo da repercussdo geral, afirma que a matéria
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
tendo relevancia econdmica e juridica, porque impacta a
execucdo orcamentdria a si pertinente. Anota, ainda, estar o
recurso destinado a impugnar decisao contraria a
jurisprudéncia do Supremo, caso em que a transcendéncia do
tema € presumida.

A parte recorrida, em contrarrazoes, aduz que o autor é
hipossuficiente e que o beneficio tem natureza alimentar.
Entende que o pagamento de beneficios em atraso por
intermédio de complemento positivo ndo implica violagdo ao
artigo 100 do Diploma Maior.

O curso do extraordindrio foi obstado na origem. Seguiu-
se a interposicdo de agravo, no qual se apontou a
admissibilidade do recurso. Na contraminuta, alegou-se que o
extraordindrio nao merece conhecimento.

Consta da presente repercussao geral questdo relativa a
reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo no sentido da
vedacao do fracionamento da execugao de obrigacao pecunidria
contra a Fazenda Publica. O relator conheceu do agravo e deu
provimento ao recurso extraordindrio, afastando o pagamento
fracionado das verbas devidas, inclusive a ordem para quitagao
mediante complemento positivo, bem como determinando a
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elaboracao de nova conta de liquidagao e, se houver, a inversao
dos honorarios, nos termos da legislagdo processual.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes:

Trata-se agravo em interposto em face de decisao de
inadmissibilidade de recurso extraordinario em face de
acordao da Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secao Judiciaria da Paraiba que negou
provimento ao recurso do INSS, mantendo a sentenca de
primeiro grau no sentido de conceder beneficio de pensao
por morte, com efeitos retroativos a partir da data do
obito, e de determinar ao INSS a imediata implantacao do
beneficio, no prazo de 15 dias, sob pena de multa diaria,
tendo em vista a natureza alimentar do beneficio e a
manifesta hipossuficiéncia da beneficiaria.

Opostos os embargos de declaragao, estes tiveram o
seguimento negado. Nada obstante, o Juizo de origem
consignou:

Por outro lado, a casual insurgéncia quanto ao
cabimento de pagamento por complemento positivo,
também nao deve prosperar, eis que ja é pacifico nesta TR
que nao ha violagdo ao art. 100 da CF no pagamento por
complemento positivo, estabelecido pelo art. 17 da Lei
10.259/01, se, a época da sentenca e do calculo, nao havia
extrapolado o limite legal para o JEF. (eDOC 23)

No recurso extraordindrio, interposto pelo INSS, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituicao Federal,
sustenta-se a violagao do artigo 100, §§ 3° e 42 do texto
constitucional, uma vez que é entendimento pacifico do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
Constituicdo veda o fracionamento de execugao para
pagamento parte por meio de Requisicao de Pequeno
Valor e parte por meio de Complemento Positivo.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 6462546.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 12 de 18

ARE 723307 MANIF-RG / PB

Ademais, aduz-se que como o transito em julgado
somente ocorre apds o decurso do prazo do julgamento do
ultimo recurso, obviamente a obrigacao de fazer (=
implantacdo do beneficio) terd seu efeito financeiro,
quando ndo antecipada a tutela, na data seguinte ao
transito em julgado, e a obrigacdao de pagar compreendera
os valores devidos até a data do transito em julgado.
(eDOC 24).

Nas contrarrazdes, aduz-se que foi concedida a tutela
antecipada com o intuito de que a parte recorrente
implantasse imediatamente o beneficio, em decorréncia do
carater alimentar da Pensdo por Morte e a hipossuficiéncia
da parte recorrida. Ademais, aponta-se a Simula 729 do
STF como embasamento.

O recurso ndao foi admitido na origem, ao
fundamento de que faltaria a indicacdo precisa da violagao
concreta a Constituicao Federal.

E o relatério.

Observados os demais requisitos de admissibilidade
do presente recurso, submeto a matéria a andlise de
repercussao geral.

A questdo constitucional discutida nos autos € a
possibilidade de fracionamento da execucdo contra a
Fazenda Publica para que uma parte do valor seja paga
mediante Requisicdo de Pequeno Valor e a outra por
Complemento Positivo.

A discussao transborda os interesses juridicos das
partes, dado que envolve toda a sistematica de execugao
pecunidria contra a Fazenda Publica, por conseguinte
apresenta patente relevancia nas vertentes juridica,
politica, econémica e social.

Além disso, o tema ja foi enfrentado pelo Supremo
Tribunal Federal em diversas oportunidades, seja em
julgados colegiados, seja em decisbes monocraticas de
diversos Ministros da atual composi¢ao da Corte.
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Tal situagdo permite a conclusao de que a
jurisprudéncia pacifica da STF é no sentido de ser vedado
o fracionamento da execucdao contra a Fazenda Publica
para fins de dividir o pagamento devido em dois
momentos: (i) antes do transito em julgado, por meio de
Complemento Positivo na via administrativa; e (ii) depois
do transito em julgado, por meio de precatério ou RPV na
via judicial.

Isso porque entendimento contrario iria de encontro
a sistematica dos precatdrios, sobre a qual ja se
pronunciou o Pleno do Supremo Tribunal Federal nos
seguintes termos:

A norma consubstanciada no art. 100 da Carta
Politica traduz um dos mais expressivos postulados
realizadores do principio da igualdade, pois busca
conferir, na concrecao do seu alcance, efetividade a
exigéncia constitucional de tratamento isonomico dos
credores do Estado. (ADI 584 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, DJ 22.5.1992)

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N¢ 30, DE 13 DE SETEMBRO DE
2000, QUE ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS
DISPOSICOES  CONSTITUCIONAIS = TRANSITORIAS.
PARCELAMENTO DA LIQUIDACAO DE
PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA. 1. O
precatdrio de que trata o artigo 100 da Constituicdo
consiste em prerrogativa processual do Poder Publico.
Possibilidade de pagar os seus débitos ndao a vista, mas
num prazo que se estende até dezoito meses. Prerrogativa
compensada, no entanto, pelo rigor dispensado aos
responsaveis pelo cumprimento das ordens judiciais, cujo
desrespeito  constitui, primeiro, pressuposto de
intervencao federal (inciso VI do art. 34 e inciso V do art.
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35, da CF) e, segundo, crime de responsabilidade (inciso
VII do art. 85 da CF). 2. O sistema de precatdrios €
garantia constitucional do cumprimento de decisao
judicial contra a Fazenda Publica, que se define em regras
de natureza processual conducentes a efetividade da
sentenca condenatoria transita em julgado por quantia
certa contra entidades de direito publico. Além de
homenagear o direito de propriedade (inciso XXII do art.
52 da CF), prestigia o acesso a jurisdi¢do e a coisa julgada
(incisos XXXV e XXXVI do art. 52 da CF). (ADI 2356 MC,
Rel. Min. AYRES BRITTO, Tribunal Pleno, DJe 19.5.2011)

Igualmente, embora haja relevancia nas ponderacoes
de que se tratam de verbas de natureza alimentar, bem
como da situacdo de hipossuficiéncia de uma das partes,
observo que tais preocupagoes foram contempladas pela
Emenda Constitucional 62/2009, conforme os atuais §§ 1° e
2¢ do artigo 100 da Constituigao Federal. Nesse sentido, ja
se pronunciou o Plendrio do STF nos seguintes julgados:

DIREITO  CONSTITUCIONAL. REGIME DE
EXECUCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE
PRECATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N©
62/2009. [...] CONSTITUCIONALIDADE DA
SISTEMATICA DE SUPERPREFERENCIA A CREDORES
DE VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU
PORTADORES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA
A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS
ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA (CF, ART. 5% CAPUT) [...] 2. O pagamento
prioritario, até certo limite, de precatdrios devidos a
titulares idosos ou que sejam portadores de doenga grave
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promove, com razoabilidade, a dignidade da pessoa
humana (CF, art. 1°, III) e a proporcionalidade (CF, art. 5°,
LIV), situando-se dentro da margem de conformacao do
legislador constituinte para operacionalizagao da novel
preferéncia subjetiva criada pela Emenda Constitucional
n® 62/2009. [...] 9. Pedido de declaracao de
inconstitucionalidade julgado procedente em parte.(ADI
4425, Rel. p/ Ac. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe
19.12.2013)

Confiram-se, a esse proposito, os seguintes
precedentes de ambas as Turmas desta Corte:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
PRECATORIO. ART. 100 E PARAGRAFOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. I A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal possui o entendimento no
sentido de que é necessdria a expedi¢ao de precatdrio para
fins de pagamento de débitos da Fazenda Publica
decorrente de decisOes judiciais. Precedentes. II  Esta
Corte também firmou a orientacdo de que até no caso de
crédito alimenticio ha a obrigatoriedade da observancia do
regime de precatorios para o pagamento do débito
fazenddrio. Precedentes. III - Agravo regimental
improvido.(RE 597.835-AgR, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK], Primeira Turma, DJe 25.11.2010)

PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE
CONCESSAO DA EFICACIA SUSPENSIVA DE RECURSO
EXTRAORDINARIO - PRECATORIO - CREDITO DE
NATUREZA ALIMENTICIA - SUBMISSAO AO REGIME
CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS - CF, ART. 100,
"CAPUT" - OUTORGA DE EFEITO SUSPENSIVO AO
APELO EXTREMO - DECISAO REFERENDADA.
OUTORGA DE EFICACIA SUSPENSIVA AO RECURSO
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EXTRAORDINARIO. [..] CREDITO DE NATUREZA
ALIMENTICIA E SUBMISSAO A  DISCIPLINA
CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS. - A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao
interpretar o alcance da norma inscrita no "caput” do art.
100 da Constituicao, firmou-se no sentido de considerar
imprescindivel, mesmo tratando-se de crédito de natureza
alimenticia, a expedicdo de precatério, ainda que
reconhecendo, para efeito de pagamento do débito
fazendario, a absoluta prioridade da prestacdo de carater
alimentar sobre os créditos ordindrios de indole comum.
Precedentes. O sentido teleoldgico da norma inscrita no
"caput” do art. 100 da Carta Politica - cuja génese reside,
no que concerne aos seus aspectos essenciais, na
Constituicao Federal de 1934 (art. 182) - objetiva viabilizar,
na concrecao do seu alcance, a submissao incondicional do
Poder Publico ao dever de respeitar o principio que
confere preferéncia juridica a quem dispuser de
precedéncia cronoldgica ("prior in tempore, potior in
jure"). Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Circunstancia que confere plausibilidade juridica a
pretensao cautelar da parte requerente. (AC 254 QO, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 18.12.2009)

Sendo assim, torna-se pertinente apresentar julgados
desta Corte que decidiram afastar o fracionamento da
execu¢ao nas modalidades de pagamento em Requisi¢ao
de Pequeno Valor e Complemento Positivo:

CONSTITUCIONAL.  FRACIONAMENTO  DE
EXECUCAO. REQUISICAO DE PEQUENO VALOR.
COMPLEMENTO POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Esta
Corte possui o entendimento de nao ser possivel o
fracionamento da execugdao. 2. Agravo regimental
improvido.(RE 501840 AgR, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, DJe 9.10.2009)
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Ademais, confiram-se as seguintes decisOes
monocraticas: RE 702238, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 13.6.2014; RE 666434 Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 28.5.2014; ARE 716626, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 22.5.2014; ARE 742556, Rel. Min. Dias Toffoli; ARE
767551, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 28.2.2014, ARE
726593, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe 13.9.2013; ARE
666615, de minha relatoria, DJe 3.9.2013; ARE 717.142, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe 29.10.2012; e RE 660007, Rel.
Min. Ayres Britto, DJe 18.11.2011.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada e
pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte, a fim de
assentar a vedacao do fracionamento da execucao
pecunidria contra a Fazenda Publica, com efeito de afastar
o pagamento mediante Complemento Positivo.

Posto isso, voto pelo conhecimento do agravo e
provimento do recurso extraordindrio para afastar o
fracionamento da execucao, assim como determinar a
elaboracao de nova conta de liquidacdo e, se houver, a
inversao dos honordrios, nos termos da legislagao
processual.

2. A inser¢ao do recurso extraordinario no denominado Plenario
Virtual pressupde um juizo positivo quanto ao atendimento dos demais

requisitos de admissibilidade na respectiva interposicao.

O recurso extraordinario é cabivel contra decisdes proferidas em
Unica ou ultima instancia naqueles casos previstos nas alineas do inciso
III do artigo 102 da Carta da Republica. A impugnagao, contudo, somente
merece sequéncia se esgotadas as medidas recursais no 6rgao de origem,
consoante o entendimento consolidado no Verbete n® 281 da Simula do

Supremo.
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Na espécie, o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS busca
infirmar pronunciamento monocratico por meio do qual o relator do
processo na Turma Recursal desproveu os embargos de declaracao
formalizados, ato contra o qual seria apropriado a protocolagao de
agravo, conforme o artigo 557, § 1%, do Cddigo de Processo Civil.
Apreciados os embargos mediante decisdo singular, cumpria a parte
buscar o exaurimento da instancia de modo a provocar a abertura da via
recursal extraordinaria. Foi essa a Optica adotada no Agravo Regimental
no Recurso Extraordindrio n® 427.037, da relatoria do ministro Sepulveda
Pertence:

Recurso extraordindrio: descabimento: decisdao monocratica que
negou seguimento a recurso interposto junto a Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais, da qual ainda era cabivel agravo regimental

(C. Pr. Givil, art. 557, § 19): incidéncia da Stumula 281.

3. Ante a inadmissibilidade do recurso, assento inadequada a

inclusao do processo no sistema da repercussao geral.
4. Publiquem.

Brasilia, 1° de agosto de 2014.

Ministro MARCO AURELIO
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