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16/12/2010 PLENARIO

Rerercussio GERAL NO AGRrAVO DE INSTRUMENTO 812.687 Minas GERAIS

ReLaTOR : Min. GiemMarR MENDES
AcTE.(s) :Unido

Proc.(a/s)(es) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
Acpo.(A/s) :VITor RIBEIRO DA SiLva
Apv.(afs) : ALEXANDRE TRANCHO

Constitucional. Tributario. Penhora de bens da extinta FEPASA,
realizada anteriormente a sua sucessdo pela Unido. Prosseguimento da
execu¢do mediante precatério (art. 100, caput e § 1% da Constituigao
Federal. Repercussao Geral reconhecida.

Decisdo: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussao geral da
questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Ayres Britto. Nao se
manifestaram os Ministros Cezar Peluso, Carmen Lucia, Marco Aurélio e

Joaquim Barbosa.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que insfitui a Infragstrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 1074824,
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16/12/2010 PrenArIO

RepercussAio GERAL NO AGRAVO DE INsTRUMENTO 812.687 Minas (GERAIS

MANIFESTACAO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Trata-se de
agravo de instrumento em recurso extraordindrio que
impugna acérddc do Tribunal de Superior do Trabalho ©
qual manteve decisdo do Jjuize a quo no sentido de
considerar valida a penhora de bens da extinta RFFSA,
realizada anteriormente a sua sucessdo pela Unido.
Entendeu ainda que a execucgdce dos referidos bens nédo
pode prosseguir mediante precatério.

No extraordinario, o} recorrente sustenta, em
preliminar formal, a repercussdo geral da matéria
deduzida no recurso. Para tanto, argumenta que:

No caso em tela, a relevadncia das questdes suscitadas
sobressai-se tanto pelo prisma juridico quanto pelo
econdmico.

Com relagdo ao primeiro, resta patente que a decisao
que manteve a penhorabilidade de bem pertencente a
Unido acarretaréd profunda repercussido nas demandas em
curso envelvendo o0 mesmo tema.

Em conseqiiéncia, ndoc ha divida quanto & repercussdo
econdmica que 1isso acarretard, posto que a penhora
sobre créditos da Unido tem alcancado cifras
miliondrias, eis que todos os créditos existentes
perante as concessionarias tém sido objeto de
constricdo. (fls. 286/287)

No mérito, com base no art. 102, III, a, da
Constituigdo Federal, a Unido alega que houve
violagdo a preceito constitucional no ponto em que o
acordao decidiu pela legalidade da penhora realizada

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasifeira - ICP-Brasil. O
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em créditos da Unido existentes perante concessionéaria
de servigos publicos (fl. 287). Sustenta que o acérdido
recorrido teria violado os artigos 5°, inciso II, e
100, §1°, da Constituigdo Federal, aduzindo, em suma,

que:

(...) se o processo de execugdo ainda estd em trémite
e sobreveio lei prevendo que a Unido deve assumir as
obrigagdes da extinta RFFSA, resta c¢laro gque o
pagamento do crédito apurado em favor do reclamante
devera ser feito por meio de precatério, em obediéncia
ao art. 100 da Constituigdo Federal, razdo pela qual
ndo ha falar em ofensa a ato juridico perfeito ou
direito adgquiride do credor ao bem penhorado. (fl.
293)

A recorrente argumenta ainda que, diante da sucessio
ocorrida, a penhora efetivada nos presentes autos
recal sobre bens publicos; a execugdo deve ser
processada de acordo com o disposto nos artigos 730 e
731 do CPC e o pagamento do débito deve obedecer ao
procedimento previsto no art. 100, caput e §1°, da
Constituicdo Federal.

Observados os demais requisitos de admissibilidade do
presente recurso, submeto a matéria a anadlise de
repercussdo geral.

Verifico que esta Corte, no RE-RG 599.176, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 4.12.20089, ao analisar
possibilidade de aplicagdo da imunidade reciproca a
débitos tributdrios da extinta RFFSA, em razdo de a
Unido ter sucedide o© contribuinte, reconheceu a
repercussdec geral da matéria em acérddo assim

ementado:

Documento assinado digitalmente canforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. APLICACAO A CREDITO TRIBUTARIO CUJA
SUJEICAO PASSIVA FOI TRANSFERIDA A UNIAO POR SUCESSAO.
ART. 150, VI, A; ART. 156 E ART. 151, 1III DA
CONSTITUICAO. PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAC GERAL DA
MATERIA CONSTITUCIONAL. Manifestagdo pela presenca do
requisito da repercussao geral da matéria

constitucional discutida.

Neste caso, a questdo a ser analisada refere-se a
validade da penhora de bem da extinta RFFSA, realizada
anteriormente a sucessdo de seus créditos pela Uniédo,
e a possibilidade de a execugdo prosseguir mediante
precatdédrio, ante o disposto no artigo 100, caput e
§1°, da Constituicdo Federal.

Revela-se, portanto, que o tema alcanga relevancia
econdmica, politica, social e juridica e que
ultrapassa os interesses subjetivos da causa.

Assim, manifesto-me pela existéncia da repercussao

geral.
Brasilia, 26 de novembro de 2010.
Ministro Gilmar Mendes

Relator
Documento assinado digitalmente.

Documento assinadao digitalmente conforme MFP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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(%/Z?ﬁ%%&» &:6%!(4? {.Zﬁ/ @9;(/(:‘7“?5/ 1 4 6

RepercussAo GEral NO AGRAVO DE INSTRUMENTO B12.687 Minas GERAIS

RetaTor : Min. Giemar MenNDES

AGTE.(S) ' :UNi1&0
Proc.(afs)(gs) + ADVOGADO-GERAL DA UnIAO
Acpo.(a/s) +Vrtor RIBEIRO DA SILVA
~Apv.(a/s) "~ :ALEXANDRE TRANCHO
PRONUNCIAMENTO
COMPETENCIA - AGRAVO DE
INSTRUMENTO.

REPERCUSSAO GERAL - RECURSO
EXTRAORDINARIO
ESPECIFICIDADE.

AGRAVO = DE INSTRUMENTO
REPERCUSSAO GERAL
INADEQUACAO.

1. A Assessoria prestou as seguintes informagoes:

Eis a sintese do que discutido no Agravo de Instrumento
n® 812.687/MG, da relatoria. do Ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrénico da repercussao geral as 23 horas
e 59 minutos do dia 26 de novembro de 2010, sexta-feira.

A Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabatho, zio
julgar o Agravo de Instrumento em Recurso de Revista n®
486/2005-151-03.40.8, consignou mostrar-se valida a penhora de

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilelra - iICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:!fwww._stf.jus.brlponailautenticacaol sob o ndmero 894526,
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bens de pessoa juridica de direito privado, no caso, a extinta
Rede Ferrovidria Federal S/A - RFFSA, quando realizada
anteriormente a sucessdo pela Unido ou por outro ente
federativo, nao sendo possivel prossegﬁir a execucao mediante
precatorio. Entendeu que a manutencdo da sentenca de
primeiro grau ndo configura afronta ao artigo 100 da
Constitui¢do Federal. Asseverou encontrar-se a matéria
pacificada no citado Tribunal por meio da Orientagio
Jurisprudencial n® 343 da SBDI - 1.

No extraordinario interposto com alegada base na alinea
“a” do permissivo constitucional, a Unido alega transgressio
aos artigos 5% inciso II, e 100, cabeca e § 1% da Carta da
Reptiblica. Sustenta que, apés a sucessdo nos direitos,
obrigag¢des e agbes judiciais nas quais a RFFSA fosse autora, ré,
assistente, opoente ou terceira interessada, com a ressalva em
relacdo as agbes em que haja o envolvimento de empregados .
ativos, ndo h4 mais que se discutir a legitimidade da penhora
sobre bens pertencentes ao ente publico. Aponta a obediéncia
ao procedimento prev'isto' no artigo 100, cabeca e § 1%, do Texto
Maior, para o pagamento do mencionado débito.

Quanto a repercussdo geral, afirma possuir-a controvérsia
importancia dos pontos de vista juridico e econdémico. Isso
porque se manteve a penhora de bem pertencente a Unido. A
par desse aspecto, a penhora de créditos federais teria
alcancado valores consideraveis.

O recorrido, nas contrarrazdes, diz da violacdo indireta ao
texto constitucional e, no mérito, da desnecessidade, quando
efetuada a penhora de crédito da RFFSA, de expedigio de
precatdrio para a Unido, por ser a referida emprésa pessoa
juridica de direito privado. A adogao de entendimento contrario
implicaria a violagdo do ato juridico perfeito e do direito
adquirido. |

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Piiblicas Brasiteira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endarego eletrdnico hitp:/iwww.stf fus brfportal/autenticacao/ sob o nimero 894526,
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O extraordinario nao foi admitido na origem.

Eis o pronunciamento do Ministro Gilmar Mendes, relator,
acerca da repercussao geral:

Trata-se de agravo de instrumento em recurso
extraordinario que impugna acdérddc do Tribunal de
Superior do Trabalho o qual manteve decisdo do juizo a
quo no sentido de considerar vélida a penhora de bens da
extinta RFFSA, realizada anteriormente -a sua sucessio
pela Unido. Entendeu ainda que a execugao dos referidos
bens nio pode prosseguir mediante precatério.

No extraordinario, © recorrente sustenta, em
preliminar formal, a repercussao geral da matéria
deduzida no-recurso. Para tanto, argumenta que: No caso
em tela, a relevincia das questdes suscitadas sobressai-se
tanto pelo prisma juridico quanto pelo econdmico. Com
relagio ao primeiro, resta patente que a decisdo que
manteve a penhorabilidade de bem pertencente & Unido
acarretara profunda repercussao nas demandas em curso

envolvendo o mesmo tema.

Em conseqiiéncia, ndo ha duvida quanto &
repercussao econdmica que isso acarretara, posto que a
penhora sobre créditos da Unido tem alcangado tifras
miliondrias, eis que todos os créditos existentes perante as
concessiondrias tém sido objeto de constrigio. (fls.
286/287)

No mérito, com base no art. 102, HI, a, da
Constitui¢do Federal, a Uniao alega que houve violagao a
preceito constitucional nglponto em que o acordao decidiu
pela legalidade da penhora realizada em créditos da
Unido existentes perante concessionaria de servigos
publicos (fl. 287). Sustenta que o acérddo recorrido teria

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/iwww.stf.jus.briportal/autenticacac/ sob o nimero 894526.
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violado os artigos 5% inciso II, e 100, §1¢ da Constitui¢do
Federal, aduzindo, em suma, que: (...) se 0 processo de
execucio ainda estd em tramite e sobreveio lei prevendo
que a Unido deve assumir as obrigacoes da extinta RFFSA,
resta claro que o pagamento do crédito apurado em favor
do reclamante devera ser feito por meio de precatdrio, em
obediéncia ao art. 100 da Constituigio Federal, razio pela
qual ndo ha falar em ofensa a ato juridico perfeito ou
direito adquirido do credor a0 bem penhorado. (fl. 293)

A recorrente argumenta ainda que, diantg da
sucessdo ocorrida, a penhora efetivada nos presentes autos
recai sobre bens publicos; a execucio deve ser processada

" de acordo com o disposto nos artigos 730 e 731 do CPC eo
pagamento do débito deve obedecer ao procedimento
_ previsto no art. 100, caput e §1% da Constituigio Federal.

Observados os demais requisitos de admissibilidade
do presente recurso, submeto a matéria a analise de
repercussdo geral.

Verifico que esta Corte, no RE-RG 599.176, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJ 4.12.2009, ao analisar possibilidade
de aplicacdo da imunidade reciproca a débitos tributdrios
da extinta RFFSA, em razdo de a Unido ter sucedido o
contribuinte, reconheceu a repercussao geral da matéria

em acordao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. - TRIBUTARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.
APLICACAO A CREDITO TRIBUTARIO CUJA
SUJEICAO PASSIVA FOI TRANSFERIDA A UNIAO
POR SUCESSAO. ART. 150, VI, A; ART. 156 E ART.
151, III DA CONSTITUICAQ. PROCESSUAL CIVIL.
REPERCUSSAQ GERAL DA MATERIA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2_001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puoblicas Brasileira - ICP-Brasil. O-
documento pode ser acessado no enderego eletrénico hitp://www.stf jus.br/portaliautenticacao/ sob o ndmero 894526.
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CONSTITUCIONAL.

Manifestacdo pela presenca do requisito da
repercussdo geral da matéria constitucional discutida.
Neste caso, a questao a ser analisada refere-se a validade
da penhora de bem da extinta RFFSA, realizada
anteriormente a sucessdo de seus créditos pela Unido, e a
possibilidade de a execugdo prosseguir mediante
precatério, ante o disposto no artigo 100, caput e §1% da
Constitui¢do Federal.

Revela-se, portanto, que o tema alcanga relevincia
econdmica, politica, social e juridica e que ultrapassa os
interesses subjetivos da causa.

. Assim, manifesto-me pela existéncia da repercussao

geral.
Brasilia, 26 de novembro de 2010.

Ministro Gilmar Mendes
Relator
Documento assinado digitalmente

2. O instituto da repercussdao geral ¢€ proprlo ao recurso
extraordindrio. No caso, este Gltimo continua retido na origem. O agravo
de instrumento visa, tdo somente, a aferir o acerto ou o desacerto do crivo
negativo de admissibilidade exercido pelo presidente do tribunal prolator
do acérdio impugnado mediante o extraordinario ou por quem lhe faga
as vezes. O julgamento nao cabe ao Colegiado, mas ao relator. Ora, se este
conclui que a matéria envolvida ¢é estritamente legal, cumpre o
desprovimento e ndo a inser¢do no sistema do Plenario Virtual, para
efeito de dizer-se da configuragdo, ou ndo, da repercussdo geral. Afinal,

Documento assinado digitatmente conforme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp:/fwww stf jus.br/portal/autenticacao/ sob ¢ numero B94526.
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ndo surge utilidade e necessidade em movimentar-se a maquina
judiciaria, a ndo ser para, de forma linear, impedir-se, na vala comum, o

acesso ao Supremo.

3. Pronuncio-me no sentido da mais absoluta impropriedade do

instituto da repercussao geral.

4. A Assessoria, para acompanhar o incidente.

5. Publiquem.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento poda ser acessado no enderego eletrénico hitp/fiwww st jus.briportaliautenticacaoc sob 0 namero 884526.
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