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EDICAO COMEMORATIVA
DE 40 ANOS

Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro
de 1977, criou o Estado de Mato Grosso
do Sul e seus membros foram empossados
em Sessao Solene, realizada em 1° de janeiro de 1979.

e

A partir de entdo, uma série de esforcos foram
implementados no sentido de selecionar magistrados
e servidores para comporem o quadro do Tribunal de
Justica deste Estado cuja instalagao deu-se em 8 de janeiro
do mesmo ano. Ja no segundo semestre, foi publicado o
primeiro exemplar da, entdo denominada, REVISTA DE
JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
MATO GROSSO DO SUL.

Nessa primeira edicdo podem ser encontrados, na
integra, os discursos proferidos pelo Des. Leao Neto do
Carmo, na Sessdo Solene de Instalagdo do Estado; do Des.
Jesus de Oliveira Sobrinho, na Sessdo de Instalacido deste
Tribunal de Justica; bem como dos Des. Assis Pereira
da Rosa, Sérgio Martins Sobrinho, Gerval Bernardino
de Souza e Higa Nabukatsu, na Sessdo Solene de suas
respectivas posses.

Diversas mudan¢as podem ser verificadas ao
longo destes quarenta anos de publicagdo. As primeiras
revistas traziam, além de acérdaos civeis e criminais,
sentencas proferidas por magistrados de primeiro grau e
até despachos do Presidente em juizo de admissibilidade
de Recurso Extraordinario. Sua nomenclatura também
foi objeto de alteragao. Era chamada Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Mato Grosso
do Sul até o ano de 1996, quando entdo passou a ter
sua denominacdo atual REVISTA TRIMESTRAL DE
JURISPRUDENCIA.

Contudo, sua mudanga mais significativa deu-se
com a entrada em vigor da Portaria n° 194/2009 que,
dentre diversas alteragdes, regulamentou sua publicacido
para determinar que, a partir daquele ano, a revista
seria veiculada apenas em formato eletrénico. A medida
em questdo, além de ir ao encontro das inovagdes
tecnologicas e questdes ambientais, possibilitou um
maior numero de acessos ao periddico e colaborou para
a total disseminacio da informagao.

Esta edicdo
diagramagdo e chega aos leitores como forma de
aproxima-los de discussoes juridicas, ratificando o
compromisso de divulgagdo do que ha de mais recente e
relevante no que tange as decisdes proferidas pela nossa
Corte Estadual.

comemorativa traz uma nova

Sejam bem-vindos.

Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva

Presidente da Comissio Técnica de Biblioteca e Publicacoes



"/.../ Nasce agora a Revista de Jurisprudencia do Tribunal de Sustica de Mato
Grosso do Sul, para realizar a missao Kistorica de divulgar agui e alhures, através do
lratalfio de seus O@z’ze&, o valor da raca_forjada nas lutas, ora de retomada do territorio
lrasileire. ora nas de consolidacao das fronteiras do ceste ou de emancipacac po&’l‘z’ca desta
parle do Estade de Rondon, e que ji disse avs brasileiros de quanto ¢ capaz, pois foi men-

lora de um primeiro ale da prel‘ena’z‘da redivisao do Puis.

Nasce para alargar um campo em que seus filhos ja abriram muitas clareiras; o das
letras /’um’a’icas. Veio para ﬁcar, para ser elo e ﬁsz; pm’emso &'gamem‘(} enlre os /’uz’zes de
lodo o Sstade, motivacae e estimule para o aperfeicoamento constante da magistratura do
Sstado que nac serd apenas, operosa, z’m‘egm uniformemente coesa, mas lambém e princi-

palmente, uma magistratura capacitada a realizagao da justica.”

%am/vo Grande. M, 11 de outubro de 1979.
Des. Feio Neto do Carme
DPresidente

Texlo relirade da apresentagao da Revista de Murisprudéncia n. 1.
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PRECEDENTES JUDICIAIS NO AMBITO DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015

Rodrigo Araujo e Silva de Carvalho

Resumo: O presente estudo teve como objetivo explicar o que € o precedente judicial,
aprofundando sua estrutura e conhecendo cada um de seus elementos, como a ratio decidendi
e a obter dictum, bem como indicando as principais diferencas existentes entre os sistemas
das common law e da civil law. Posteriormente, constataram-se as alteragdes que ocorreram
com 0s mecanismos que uniformizam a jurisprudéncia e formam precedentes, bem como o
aparecimento de novos mecanismos em um sistema de precedentes, diante da promulgacgio
da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015, que instituiu o Novo Cddigo de Processo Civil
e revogou o Codigo de Processo Civil de 1973. Diante da comparacdo, foram constatados
problemas anteriormente existentes e as consequéncias que as alteracdes legislativas
acarretaram. Os novos institutos, como o incidente de resolugdo de demandas repetitivas e a
reclamagdo, tiveram cada um de seus artigos estudados. Apos, foram analisados fendmenos
que ocorrem no sistema processual brasileiro e como estes podem prejudicar a aplicagdo de
um precedente judicial.

Palavras-Chave: Precedentes judiciais. Common Law. Ratio decidendi. CPC 2015.

Abstract: This study aimed to explain what is the legal precedent, deepening
its structure and knowing each of its elements, such as the ratio decidendi and the obter
dictum, as well as the most important differences between the common law and the civil law.
Subsequently, it was found the changes that occurred with the mechanisms that unify the case
law and form precedents, as well as the emergence of new mechanisms in a previous system
before the enactment of Law n. 13.105, of March 16, 2015, which established the new Civil
Procedure Code and repealed the Civil Procedure Code of 1973. After the comparison, it was
found earlier existing problems and the consequences of legislative changes have resulted.
The new institutes, such as the Resolution Incident for Repetitive Causes and the Complain
had all of their articles.e After, it was analyzed phenomena that occur in the Brazilian legal
system and how these may affect the enforcement of a judicial precedent.

Keywords: Judicial Precedent. Common Law. Ratio decidendi. CPC 2015.

INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 prevé em seu preambulo a instituicdo de um Estado Democratico.
Assim, referida Constitui¢cdo trouxe consigo diversos direitos e garantias fundamentais, implicitos ou explicitos,
sobretudo, em seu artigo 5°.

O caput do art. 5° prevé o principio da isonomia ou da igualdade ao assegurar que todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Além disso, o inciso LIV do garante o devido processo
legal e o inciso LXXVIII assegura a razoavel duragcdo do processo. Diante desses principios observa-se a
delimitagdo de como o processo judicial deve ser conduzido.

No sistema processual brasileiro, no que diz respeito as provas produzidas no processo, a decisao do juiz nao
esta vinculada a estas, sendo este obrigado somente a expor o seu raciocinio e os fundamentos que o levaram a julgar
daquela forma. Este ¢ o principio do livre convencimento motivado ou da persuasao racional do juiz.

Ocorre que este principio tem ocasionado um fenomeno no Poder Judicidrio que acarreta a violagao
do principio da isonomia. Devido ao livre convencimento motivado, inimeras lides que possuem idénticas
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questdes de fato e de direito, tém sido julgadas de forma distinta e antagonica. O fendmeno ocorre inclusive
em um mesmo juizo, em sentengas proferidas por um mesmo magistrado.

Importante esclarecer que nao se procura com essa critica a vinculagao da decisao as provas produzidas
nos autos, retornando a época em que o juiz apenas pronunciavaa lei. Todavia, os tribunais deveriam uniformizar
o seu entendimento acerca de questdes idénticas. Caso o contrario, os tribunais estardo se assemelhando a uma
casa lotérica, na qual a parte dependera de sorte com relagdo ao juizo que serd distribuido para ter sua demanda
julgada procedente ou improcedente.

Por conta dessa violacdo ao direito da isonomia, as partes estdo recorrendo até a ultima instancia, na
busca da reforma da decisdo para que lhe seja favoravel, ja que ndo ha previsibilidade do que cada magistrado
ira decidir.

Consequentemente, esta pratica das partes tem contribuido para a violagdo do principio da razoavel
duracdo do processo, ja que, por conta da auséncia de previsibilidade do Poder Judicidrio, o nimero de
demandas e de recursos apenas aumenta ao longo do tempo, sobrecarregando os gabinetes dos magistrados e
impossibilitando que as partes tenham sua demanda julgada de forma célere.

Diante da situagdo apresentada, diversos doutrinadores, pesquisadores e profissionais da area juridica
buscaram meios para solucionar, ou a0 menos amenizar os problemas apresentados. Entre estes meios estava
a promulgagao do Novo Cddigo de Processo Civil, que se iniciou com um projeto de lei em 2010 e, ao longo
de 05 (cinco) anos foi debatido com inimeros processualistas e profissionais da area de atuagdao. Assim, em
marco do ano de 2015 foi promulgada e publicada a Lei n° 13.105 de 2015, revogando o Cddigo de Processo
Civil de 1973 e suas alteracdes posteriores.

No que diz respeito aos precedentes judiciais, as discussdes como relacdo ao Novo CPC abrangeram
o estudo do sistema processual de outros paises, inclusive daqueles que aplicam o sistema da common law.
Em que pese ter ocorrido varias alteracdes no projeto até a sua promulgacdo, denota-se a influéncia do direito
comparado em varios dispositivos legais.

Importante esclarecer que antes da promulgacdo do CPC de 2015 j& existiam mecanismos que buscavam
a uniformizagdo do julgamento de questdes idénticas, seja no CPC de 1973, ou em leis extravagantes.

Assim, o objetivo deste estudo sera analisar as alteragdes que ocorreram com referidos mecanismos
diante da promulgacido do CPC de 2015, dando énfase aos problemas que ocorriam com a redagdo do CPC
de 1973 e se foram solucionados com a nova redacao. Além disso, o CPC de 2015 trouxe novos mecanismos
de aplicagdo do precedente judicial, a exemplo do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, que
merecem ser estudados.

Mas antes disso, tendo em vista em vista a influéncia da common law na redagao de alguns dispositivos
do CPC de 2015, sera feito um estudo do precedente, abrangendo seu conceito, suas distingdes com relacao
a jurisprudéncia e a sumula, as diferengas entre a common law e a civil law, bem como a estrutura de um
precedente. Com isso, busca-se entender a esséncia de um precedente judicial para que as partes € o juiz
observem os critérios que devem balizar a sua formagao, bem como em quais hipdteses o precedente pode ser
afastado e superado.

Na ultima parte do estudo serdo tratadas algumas dificuldades relacionadas a aplicacdo de precedentes
judiciais que ocorrem no sistema processual brasileiro, diante das diferencas culturais, inclusive na adogdo de
sistemas processuais € o comportamento da populacao.

O presente estudo tera como balizamentos normas e principios constitucionais relacionados ao processo
judicial, com enfoque juridico-sociolégico. Dentre os métodos cientificos de abordagem, sera utilizado o
método dedutivo. No que diz respeito ao material utilizado, serdo consultados livros e artigos cientificos
publicados, legislacdo, decisdes judiciais de tribunais, sobretudo referente ao direito processual civil.
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1. PRECEDENTE JUDICIAL- CONSIDERACOES INICIAIS

Antes de se iniciar o estudo dos precedentes judiciais diante da promulgagdo da Lei n® 13.105 de 2015
(Novo Cédigo de Processo Civil), € necessario compreender o que € o precedente judicial, conceituando-o e
distinguindo-o da simula e da jurisprudéncia.

A origem histérica da common law ajuda a entender como o precedente judicial foi formado e com qual
finalidade ele foi criado, pois explica a delegagdo de poderes de um soberano e porque tais decisdes tinham
essa for¢a vinculante. Assim, sera feito um comparativo destacando as principais diferencgas entre a civil law
e a common law.

Apos, sera necessario dividir o precedente em ratio decidendi e obter dictum, explicando em que
consiste cada um deles, bem como os subdividindo para encontrar seus elementos.

Todavia, conforme sera demonstrado, a ratio decidendi nao possui uma forma precisa da maneira
como sao alguns conceitos na civil law brasileira, razdo pela qual os juizes que forem formar um precedente,
deverdo ter o cuidado de verificar se estdo presentes todos esses elementos.

Ainda que o precedente judicial seja formado de maneira correta, € necessario que o juiz o aplique
somente quando o caso concreto for idéntico ao do precedente. Assim, para evitar injusti¢as, foi criada a
técnica do distinguishing, que afasta a incidéncia do precedente por diferencié-lo do caso concreto.

Além disso, para que ndo ocorra o engessamento da jurisprudéncia de um tribunal, bem como para que
este possa caminhar junto com o desenvolvimento social e tecnoldgico de uma sociedade, existentes técnicas
de superacdo do precedente judicial, estando algumas dessas presentes no novo codigo.

Por fim, ¢ importante destacar que mesmo a common law possui algumas caracteristicas em comum
com a civil law, e que ambos sistemas passaram a influenciar um ao outro de forma reciproca.

1.1 Conceito de Precedente Judicial

O precedente judicial pode ser definido como o julgamento de um caso concreto em que ha um complexo
debate com a formagdo de um parametro juridico capaz de persuadir e ser utilizado como referéncia em julgamentos
posteriores de causas idénticas.

O precedente judicial possui dificuldade em ser definido e diferenciado no sistema processual brasileiro
com relagdo as demais decisdes judiciais. Isso porque o sistema brasileiro adota a civil law, sendo que neste
ordenamento hé o costume de se utilizar de normas escritas para prever os mais simples atos e conceitos. Assim,
o conceito do precedente judicial ndo se enquadraria nesse modelo de pensamento. Alids, Juraci Mourdo Lopes
Filho' defende uma nova estrutura sistémica em rede para os precedentes.

Essa nova estrutura parte da ideia de que o precedente ndo ¢ uma norma isolada e abstrata, mas sim uma
rede de relagcdes complexas e heterogéneas que vao se fortificando ao longo da utiliza¢do do precedente. O exemplo
citado pelo autor da formacao de um precedente nesses moldes foi com relag@o a definigdo de vida no julgamento
da ADI 3510, que decidiu pela constitucionalidade das pesquisas com células-tronco, pois ndo considerou apenas
a personalidade juridica prevista no Cddigo Civil, mas sim a analise do que seria a vida em sentido amplo, em
consonancia com a dignidade da pessoa humana prevista na Constitui¢do. E esta defini¢dao de vida foi novamente
utilizada no julgamento da ADPF 54, que decidiu acerca do aborto de fetos anencefalicos.

Dessa forma, toda a vez que a tese for enfrentada e seus fundamentos forem reforgados, o precedente
ganhard forca e se mantera mais estavel. Ja se os fundamentos forem perdendo forga ao serem confrontados,
o precedente estard mais proximo de sua superacao.

1 LOPES FILHO, Juraci Mourdo. O novo cédigo de processo civil e a sistematizagio em rede dos precedentes judiciais. /z: DIDIER JUNIOR, Fredie. (coorde-
nadores) ... [et al.]. Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 164-172.
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Assim, ap0s a breve explicacao do que seria o precedente, resta diferencia-lo da jurisprudéncia e da simula.
O CPC de 2015 inclusive deixa clara esta distingdo ao separar os termos em seu art. 489, § 1°, inciso VI.

A jurisprudéncia ¢ conceituada como sendo o conjunto de decisdes judiciais que versam sobre o
mesmo tema. O critério aqui o critério ndo ¢ qualitativo, mas meramente quantitativo. As decisdes judiciais
que formam a jurisprudéncia podem ou ndo serem precedentes. Assim, a jurisprudéncia so tera tratamento
diferenciado pela lei, quando for dominante. Exemplo disso ¢ a presuncgdo de repercussdo geral no recurso
extraordinario (CPC de 15, art. 1.035, § 3°, inciso I) quando a decis@o contrariar jurisprudéncia dominante,
bem como a possibilidade de se modular os efeitos da decisdo quando houver alteragdo na jurisprudéncia
dominante (CPC de 15, art. 927, § 3°).

A simula ¢ um ato administrativo praticado por um tribunal, no qual se exprime uma tese presente em
sua jurisprudéncia dominante. Ao menos € o que pode se extrair da expressao “reiteradas decisdes”, prevista
no art. 2° da Lei 11.417/06, que regula a edi¢do de simula vinculante, em aplicacdo por analogia as demais
sumulas. Assim, tendo em vista o processo de formacdo e de cancelamento de simula, ela é mais estavel e
goza de tratamento mais privilegiado do que a jurisprudéncia.

O CPCde 2015, todavia, passou a mencionar que a edi¢ao de simulas deveria observar as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criagao (art. 926, § 2°). Assim, o CPC de 2015 passou a exigir ao
menos uma decisdo judicial que constitua um precedente para que seja editada sumula.

Com relagao ao tratamento legal, o CPC de 2015 nao trouxe uma defini¢ao precisa do que seria um
precedente. At¢ mesmo por conta dessa auséncia, uma das modificagcdes do CPC de 2015trazidas pela Lei
13.256 de 2016 foi a alteragdo do termo “precedente” por “acérdao”, no que diz respeito ao cabimento da
reclamagdo contra decisao proferida em incidente de resolucao de demandas repetitivas ou em incidente de

assunc¢ao de competéncia.

Entretanto, 0 CPC de 2015 prevé no art. 927, § 5°, que os tribunais dardo publicidade a seus precedentes.
Por uma ordem légica, conforme dispde o art. 11, inciso III, alinea “c” da Lei Complementar n® 95/98, os
pardgrafos expressam aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo. Assim, por esta
construcdo, pode-se dizer que o legislador definiu como sendo precedentes as hipdteses previstas nos incisos
do art. 927, que dispde:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: I -as decisoes do Supremo Tribunal
Federal em controle concentrado de constitucionalidade; II -os enunciados de sumula
vinculante, Il -os acorddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos, 1V
-os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V -a orientagdo do plenario ou
do orgdo especial aos quais estiverem vinculados.

Dessa forma, tem-se que o legislador elencou as hipoteses dos precedentes judiciais para estas decisoes
judiciais e atos. Esta foi a adaptacao encontrada pelo legislador para adequar a figura do precedente judicial
a civil law.

Uma vez trazida a ideia do que ¢ o precedente, ¢ importante entender as diferencas existentes entre o
sistema da civil law e da common law.

1.2 Diferencas entre a Common Law e a Civil Law

O sistema da civil law, também conhecido como sistema romano-germanico, surgiu por volta do século
XII com o desenvolvimento da ciéncia do direito nas universidades. O pilar desse sistema foi a Corpus iuris civilis,
obra juridica publicada sob ordem do imperador bizantino Justiniano I, que objetivava criar uma legislagdo que
resolvesse os litigios da época, para poder unificar e ampliar o Império Bizantino?.

2 GILISSEN, John. Introducio histérica ao direito. 2. ed. Lisboa: Fundac¢do Calouste Gulbenkian, 1995. p. 203
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As principais caracteristicas que distinguiam esse sistema dos demais eram: o direito escrito, que trazia a
seguranga ¢ a certeza nao habituais do costume; o direito ser comum em toda a Europa continental; mais completo,
por prever instituigdes que a sociedade nao conhecia; e era mais evoluido, pois foi feito utilizando textos juridicos
de uma sociedade que estava além do seu tempo.

A civil law ¢ adotada em diversos paises da Europa, como a Italia, Franca, Alemanha, Espanha e
Portugal, bem como nos paises latino-americanos.

O sistema da common law também foi elaborado por volta do século XII na Inglaterra, com as decisdes
jurisdicionais reais. A expressdo common law apareceu pela primeira vez nas sentencgas judiciais proferidas pelos
Tribunais Reais de Westminster, no periodo de seu desenvolvimento, compreendido entre os anos de 1066 a 1485,
conforme divisdo de René David .

O termo apareceu opondo-se as normas costumeiras locais peculiares das tribos da regido. O soberano
possuia a prerrogativa do julgamento das causas do reino. Todavia, ele outorgava estas fungdes aos intitulados
judges (juizes), que percorriam por todo o reino, representando a vontade do soberano.

A common law diferenciava-se da civil law pelas seguintes caracteristicas: era um judge made-law,
ou seja, eram os juizes reais quem faziam o direito, tendo o precedente judicial autoridade reconhecida; o
processo era apenas acessorio; a fonte mais importante ndo era o costume local, mas sim o costume do reino;
a legislacao tem apenas funcao secunddria.

A common law € adotada pela Inglaterra, pelos Estados Unidos, pelo Canada, pela Australia, entre outros.

Sobre a funcao estatal da jurisdi¢do em cada um dos 51stemas importante trazer os ensinamentos
de Leonardo Greco , que estudou uma obra de Mirjan Damaska’ , pesquisador que conviveu em ambos 0s
sistemas juridicos e fez analises comparativas pertinentes:

Na civil law, que é o nosso sistema juridico, a jurisdicdo como fungdo estatal, tem
sido estruturada preponderantemente com a finalidade de atuagdo do direito objetivo, e por
isso a administracdo da justica adota o que Damaska denominou de modelo hierdrquico,
centralizador. Nesse sistema, os juizes sdo considerados a boca da lei, expressdo usada por
Montesquieu para justificar a ideia de que os poderes dos juizes decorrem da lei e a lei
devem estar sempre subordinados. E imperioso que os juizes inferiores estejam rigidamente
controlados pelos tribunais superiores para que se mantenham fiéis a essa missdo de serem
o instrumento de cumprimento da lei. Ja no modelo de administragdo da justica dos paises
da common law, a fun¢do da justi¢a é, primordialmente, a de pacificagdo dos litigantes. A
paz social na civil law é um objetivo remoto. Ja na commonlaw, a paz entre os litigantes, a
rearmonizagdo e a reconciliagdo sdo os seus objetivos diretos, imediatos. Na common law,
pouco importa se a pacificacdo dos litigantes vai dar-se a luz da lei ou de outro critério
qualquer que seja mais adequado ao caso concreto. O importante é harmonizar os litigantes.
Isso porque a justica da common law tem um profundo enraizamento na vida da comunidade
e tem por fungdo primordial preservar a coesdo e a solidariedade entre os seus membros,
interdependentes entre si.

Assim, essas distingdes passam, inclusive, a refletir na busca da populacdo pelo Poder Judiciario.
Todavia, nenhum dos dois sistemas ¢ perfeito, razdo pela qual ambos buscam reciprocamente respostas para
os problemas que vao surgindo ao longo do tempo.

Quanto aos juizes, na common law a maioria deles s2o leigos ou eleitos pelo povo. Ja na civil law os juizes
costumam ser togados, apos um rigoroso critério de sele¢do, para assumir um cargo vitalicio.

Nesse aspecto, importante trazer a ideia de Robert Alexy de que uma Jurlsdlc;ao s6 ¢ democratica quando
houver a vontade do povo representada nas decisdes JudlClalS Partindo dessa premissa, como os juizes da civil

3 DAVID, René. O direito inglés. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006. p. VII-VIIL.

4 GRECO, Leonardo. Institui¢des de processo civil. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 12, v. 1.

5 DAMASKA, Mirjan R. The faces of justice and state authority. Yale: Yale University Press, 1986. .

6 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. 4. ed. Tradugdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 163-164.
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law ndo costumam ser eleitos, o processo judicial precisaria dar maior abertura para as partes representarem seus
interesses ao formar a sentenca.

Na civil law, como ha na maior parte da jurisdi¢do um processo mecanizado (constatar se houve violagdo
a algum direito previsto em lei, mediante um procedimento previsto em lei), os orgdos judiciais tendem a se
especializar para poder acelerar o andamento dos processos. Por outro lado, na common law ndo ha necessidade
dessa especializagdo.

Outra principal diferenca nos dois sistemas ¢ com relagdo a discricionariedade das decisdes judiciais. Nos
paises que adotam a civil law, a exemplo do Brasil, a discricionariedade nas decisdes judiciais ndo ¢ bem vista.
Embora os juizes tenham sim liberdade em formar o seu juizo decisorio sem se atrelar unicamente as provas
apresentadas, essa liberdade encontra seu limite nas leis. Além disso, essa liberdade deve ser fundamentada na
decisdo. O direito brasileiro admite algumas hipoteses em que o juiz pode decidir sem a estrita observancia do
texto legal, como nos casos de equidade previstos em lei. Todavia, em tais casos, as decisdes devem ser muito bem
fundamentadas e com critérios objetivos.

Jana common law, a equidade ¢ a regra, reiterando a ideia de que os juizes 14 ndo buscam aplicar a lei,
mas sim resolver o litigio apresentado e harmonizar a relagdo entre as partes. No Brasil, os procedimentos que
mais se aproximariam desse objetivo seriam a mediacao, a conciliagdo e a arbitragem.

Ainda, ¢ possivel constatar que na civil law os magistrados de segundo grau tém mais poderes que o
juiz de primeiro grau, enquanto que na common law ocorre essa inversdo de poderes. Isso se da por conta do
sistema recursal que prevé uma gama de recursos, bem como pela jurisprudéncia feita de forma hierarquizada.
A regra na civil law ¢ a recorribilidade (inclusive o Brasil ¢ signatario de tratado internacional que prevé o
principio do duplo grau de jurisdi¢do). Na common law, os magistrados de superiores se distanciam dessa
estrutura ao dispor de um numero menor de recursos e passar a decidir somente assuntos que considerem mais
relevantes. Assim, os processos normalmente acabam nos juizos de primeiro grau.

Quanto a provisoriedade das decisdes, ao contrario do que ocorre na common law, a regra na civil law
¢ que as decisdes de primeiro grau sdo provisorias, pois além de admitir recurso, normalmente este tem efeito
suspensivo. Quando este ¢ excepcionado, a legislagdo traz algumas normas que procuram desestimular essa
conduta. Todavia, este cenario vem perdendo for¢a ao longo dos anos, aproximando-se mais da execugdo
imediata da sentenca.

No que diz respeito aos procedimentos, na common law prevalece a informalidade e a oralidade
na producdo de provas, enquanto que na civil law prevalece a conversdo de provas informais em provas
documentais. Contudo, ambos os modelos estdo se aproximando um do outro, sendo que na civil law estdo
relativizando essa conversdo e aceitando, por exemplo, a gravacao dos depoimentos feitos nos videos ao invés
de transcrevé-los, enquanto que na common law ja se passou a documentar a colheita de algumas provas, como
por exemplo, um laudo pericial escrito. Todavia, tais mudangas ainda sdo muito resistidas pelas sociedades
dos dois sistemas.

Por fim, no que tange a participagao das partes e do juiz no andamento do processo, tem-se que na civil
law o juiz € quem acumula a titularidade dos atos processuais, sendo que as partes somente apresentam as
provas e argumentos nos momentos oportunos, sendo a maioria dos atos previstos em lei. J& na common law,
0 juiz mantém-se mais inerte, enquanto que as partes sao quem praticam a maior parte dos atos no processo,
como a intimagao da parte contraria para apresentar provas, colher depoimento de testemunhas, embora estas
devam ser reproduzidas diante do juiz.

Diante do quadro exposto, ¢ possivel chegar a conclusdo de que ambos os sistemas possuem suas
falhas e acertos, suas vantagens e desvantagens, e que ndo ha como definir qual dos dois ¢ melhor. Mas foi
possivel perceber a inegdvel aproximagao e influéncia reciproca dos dois sistemas, tentando introduzir aos
poucos as posturas adotadas no outro sistema, com o fim de solucionar as falhas que aparecem.
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1.3 Diferencas Entre a Common Law e a Civil Law

Os precedentes obrigatorios partem da denominada teoria dostare decisis. Essa teoria decorre da frase em
latim stare decisis et non quieta movere, ou seja, respeite-se as decisoes € ndo ofenda o que foi decidido. Ela prega
que os precedentes formados pelos 6rgdos judiciais devem ser respeitados e que eles vinculam os casos futuros
analogos ao caso do precedente.

De acordo com Marcelo Novelino7, o stare decisis pode ser interpretado em dois sentidos: no sentido
horizontal, significa o respeito aos precedentes formados pelo proprio tribunal; ja no sentido vertical, entende
que os precedentes formados por tribunais superiores, devem vincular os tribunais inferiores. Esse ultimo efeito ¢
denominado como binding effect (efeito obrigatorio).

Conforme estudado anteriormente, o precedente diferencia-se das demais decisdes judiciais por conta do

o o . . , . 8 L ~ .
seu efeito vinculante. Claudio Ricardo Silva Lima Junior elenca algumas caracteristicas que sdo fundamentais
para que se reconheca uma decisao judicial como sendo um precedente:

a) advém de um “raciocinio” judicial que se encontra na motivagdo do julgado,

b) versa sobre uma “questdo de direito” ou questdo juridica, ndo por isso desgarrada
dos elementos de fato que deram origem a demanda,

¢) pos-sui abrangéncia restrita, na medida em que sua for¢a vinculante se limita a
questionamentos futuros da “mesma questdo”’;

d) é uma decisdo “necessaria’ a resolugdo do caso concreto, isto é, representa a tese
Jjuridica indispen-savel ao deslinde da controvérsia (ratio decidendi ou hoding), na medida
em que ha elementos adicionais constan-tes do acorddo que assenta o posicionamento da
corte, consistentes em meros pronunciamentos circunstanciais (obter dictum ou dictum).

O sistema de precedentes trazido pelo CPC de 2015 demonstra ter seguido estas caracteristicas na
formagdo dos institutos que decidiu considerar como sendo precedentes. Todavia, teve-se a opgao legislativa
de constituir precedentes somente para casos em que ha multiplos recursos repetitivos, excepcionado incidente
de assuncdo de competéncia e a decisdo proferida em sede de controle concentradode constitucionalidade.

Todavia, at¢ mesmo por ser um pais que possui o sistema da civil law, a Gnica caracteristica que nao
restou tao bem demonstrada, foi a decis@o necessaria a resolugdo do caso concreto. Isso porque na civil law, ha
o costume de se tentar legislar com termos técnicos precisos o conceito € o procedimento das decisdes judiciais.
Assim, tendo em vista que a ratio decidendi (razdo de decidir) € um elemento complexo do precedente, ha
muita dificuldade em “legisla-lo”.

O precedente judici%I ¢ composto pela ratio decidendi e pela obter dictum. Conceituando a ratio decidendi
José Rogério Cruz e Tucci ensina que: “a ratio decidendi constitui a esséncia da tese juridica suficiente para
decidir o caso concreto (rule of law) . Assim, a ratio decidendi é o nticleo, a esséncia do precedente. E o que da
ao precedente o seu poder vinculante, que faz transcender os motivos constituidos naquele julgado para outros
casos futuros idénticos.

A ratio decidendi ¢ composta por trés itens: a) statement of material facts (indicacdo dos fatos
relevantes); b) legal reasoning (raciocinio ldgico-juridico) e; ¢) judgment (juizo decisorio):

A indicacdo dos fatos relevantes ¢ o item que possibilitara ao juiz aplicar o precedente, pois sdo estes
fatos que trardo a identidade do caso futuro semelhante. Havendo os mesmos fatos semelhantes ou idénticos,
tanto no caso decidido no precedente quanto no caso a ser julgado, o precedente serd aplicado. Caso ndo ocorra
essa semelhanca, aplicar-se-4 a técnica do distinguishing, que afastaré a aplicagdo do precedente aquele caso.

7 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2014. p. 364

8 LIMA JUNIOR, Claudio Ricardo Silva. Stare decisis e teoria do precedente judicial no sistema anglo-saxénico. Disponivel em: < http://www.conteudojuridico.
com.br/artigo,stare-decisis-e-teoria-do-precedente-judicial-nosistema-anglo-saxonico,49175.html> Acesso em 06 jun. 2016.

9 TUCKCI, José Rogério Cruz e (coord.). Direito processual civil europeu contemporaneo. Sao Paulo: Lex, 2010. p. 324
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Com relagdo ao raciocinio l6gico-juridico, esse sera o item no qual o juiz fara a anélise do caso concreto,
interpretando as normas e principios do direito de acordo com a situacdo, e demonstrara qual foi o raciocinio,
o caminho para ter chegado ao juizo decisorio.

O juizo decisorio por sua vez € o item que trard o poder vinculante do precedente, pois produz uma
norma com efeitos gerais que podera transcender para outros casos. Nao se trata de coisa julgada, pois esta da
fim ao litigio, enquanto que o juizo decisorio ndo se constitui propriamente do dispositivo, mas das razdes que
levaram o juiz a chegar a conclusao do dispositivo.

A obter dictum, por sua vez, ¢ um elemento de conceito residual, por meio da exclusdo no precedente
de tudo aquilo que ndo configure ratio decidendi, ou seja, todos os elementos acessorios ou secundarios,
desnecessarios, que ndo tenham influéncia ou que tenham relevancia minima para os motivos determinantes
da decisdo. A titulo exemplificativo, seria o caso de meng¢des de situacdes hipotéticas na decisdo, que nada
tem a ver com o caso concreto. Outro exemplo mais comum, seria o voto vencido em uma decisdo colegiada.

Assim, diante da breve explanacdo sobre o que seria o precedente obrigatdrio, foi possivel constatar
o que ele realmente ¢, porque um sistema de civil law tem dificuldade em “legisla-lo”, bem como quais os
requisitos uma decisao judicial precisa ter para que seja considerada um precedente.

Essas consideragdes serdo importantes, sobretudo, para proximo capitulo que tratarad da formagao
de precedentes pelo CPC de 2015. O sistema de precedente do novo codigo possui muitos institutos que
formam precedentes a partir de casos repetitivos. Tais precedentes serdo formados por meio de um processo
de selecdo, na qual apenas alguns recursos representarao multiplos recursos, bem como os futuros. Assim, sera
essencial saber quais recursos apresentarao os requisitos debatidos nesse capitulo para que possam representar
devidamente uma quantidade estrondosa de recursos idénticos.

2. AS ALTERACOES DO PRECEDENTE NO CPC DE 2015

O Cédigo de Processo Civil de 2015 trouxe importantes modificacdes nos procedimentos que
uniformizavam as decisdes judiciais de um mesmo tribunal. Entre estes procedimentos estdo a improcedéncia
liminar do pedido, o julgamento dos recursos especiais e extraordinarios repetitivos, os procedimentos referentes
as decisdes contrarias € em sentido de simulas vinculantes. Além disso, o novo codigo também trouxe novos
procedimentos como o incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas, a reclamagao e o incidente de assun¢ao
de competéncia.

Conforme constataremos, existiam problemas praticos no que diz respeito a redacao desses mecanismos,
pois davam abertura para mais de uma interpretagao, que alterava consideravelmente o alcance do mecanismo.
Além disso, embora tais mecanismos afetassem uma vasta quantidade de processos, ndo havia nenhum cuidado
especial com relagdo aos critérios de escolha dos recursos representativos.

Com as alteracdes, alguns problemas anteriores foram resolvidos com a alteragao da redagao. Todavia,
alguns permanecem. Nesse caso, ndo pela desidia do legislador, mas sim pela dificuldade em normatizar a
técnica para a formagao de um precedente.

Ainda, o incidente de resolugcdo de demandas repetitivas foi um mecanismo importado do direito
estrangeiro que tem o objetivo de formar precedentes judiciais em processos repetitivos nos tribunais de
segunda instancia.

A reclamacdo possui previsdo na previsao na Constitui¢do Federal de 1988 desde a sua promulgacao,
para preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisdes do STF e do STJ. Todavia, o CPC de 2015
estendeu a abrangéncia desse instrumento para os demais tribunais.
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O incidente de assun¢ao de competéncia ja existia no CPC de 1973 e foi aprimorado pelo novo cédigo.
Esse incidente funciona lado a lado com os recursos repetitivos, pois ¢ uma outra forma de se criar um
precedente, sem que haja a repetigdo em multiplos processos. Todavia, a questdo de direito debatida deve
conter grande repercussao social.

2.1 Das Alteracoes nos Recursos Extraordinarios Repetitivos

O recurso extraordinario estd previsto na Constituicdo Federal. As hipdteses de seu cabimento estdo
previstas nas alineas do inciso III do art. 102 desde a promulgacao da Carta Magna, tendo a finalidade resguardar
o texto constitucional diante de decisdes judiciais de tribunais de Unica ou ultima instancia. Todavia, a quantida(lioe
de processos distribuidos no STF em 2003 era exorbitante. De acordo com os dados estatisticos desse tribunal ,
foram contabilizados 109.965 processos distribuidos.

Assim, com o fim de contornar esse cenario, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 45 de 2004,
denominada por muitos como sendo a emenda da “reforma do poder judiciario”. Essa emenda incluiu o §
3° no art. 102, que passou a exigir a demonstragdo da repercussao geral para a admissibilidade do recurso
extraordinario.

De acordo com o proprio sitio eletronico do STF!", a finalidade da repercussao geral é a de delimitar
sua competéncia para questdes constitucionais com relevancia social, politicas, econdmica ou juridica, que
extrapolem o interesse subjetivo da causa, bem como a de uniformizar a interpretagao constitucional sem que
seja necessario decidir sobre recursos repetitivos.

A repercussdo geral, todavia, ainda precisava de regulamentagdo em lei para poder ser aplicada na
pratica. Esta regulamentagdo ocorreu somente com a edi¢do da Lei n° 11.418, de 2006, que acrescentou os
artigos 543-A e 543-B ao CPC de 1973, bem como da Emenda Regimental n° 21, de 2007 do Regimento
Interno do STF.

A partir do surgimento do art. 543-B do CPC de 1973 ¢ que nasce o julgamento de multiplos recursos
extraordinarios pela analise da repercussdo geral de recursos representativos.

Com a promulgacao do CPC de 2015, diante do raciocinio explanado no primeiro capitulo desse estudo,
o art. 927, inciso III, considera como precedente os acordaos em julgamento de recursos extraordinarios
repetitivos.

O procedimento para o julgamento desses recursos extraordinarios repetitivos, bem como para o dos
recursos especiais repetitivos, esta previsto do art. 1.036 ao art. 1.041. Havendo multiplicidade de recursos
que tratem de idéntica questdo de direito, cabera ao tribunal de origem selecionar recursos representativos da
controvérsia, sobrestando os demais recursos extraordinarios até o pronunciamento daqueles.

A primeira mudanga que ocorreu no procedimento com a vigéncia do novo CPC foi com relagdo
a expressdo do objeto atingido pelo procedimento. A redacdo anterior previa que os recursos deveriam ter
fundamento em “idéntica controvérsia”. Referida expressdo podia trazer a ideia de que o mecanismo poderia
ser aplicado para questdes de fato, especialmente se comparada com a expressao do art. 543-C do CPC de
1973, que previa “idéntica questao de direito” para os recursos especiais repetitivos.

Contudo, essa tese ja era refutada antes da alteracdo legislativa. Entre os argumentos, ha o de que
deveria haver identidade estrita entre os dois artigos, bem como o de que o proprio enunciado da sumula 279
do STF dispoe: “para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario™?.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Estatisticas do STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=estatistica&pagina=REAIPro-
cesso DistribuidoAnosAnterior es> Acesso em 31 maio 2016.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGe-
ral&pagina=apresentacao> Acesso em 31 maio 2016

12 BONDIOLI, Luis Guilherme Aidar. A nova técnica de julgamento dos recursos extraordinario e especial repetitivos. Disponivel em: <http://www.dinamarco.
com.br/wp-content/uploads/NovaTecnica.pdf> Acesso em: 31 maio 2016.
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Assim, aredag¢ao do novo codigo unificou a expressao do art. 543-B e do art. 543-C do revogado codigo,
passando a prever unicamente recursos com “idéntica questao de direito”, dando fim a possivel interpretagao
que abrangeria “questdes faticas”.

A selecdo dos recursos extraordinarios representativos ainda cabe ser realizado pelo tribunal de origem.
Todavia, pela auséncia de previsdo legal no art. 543-B, § 1° do CPC de 1973, o Regimento Interno do STF,
no paragrafo unico do art. 328 passou a prever que a sele¢ao caberia a Presidéncia do Tribunal ou ao relator.

A nova redagdo no CPC de 2015 alterou a atribui¢do da sele¢ao dos recursos representativos, incluindo
o vice-presidente de tribunal de justica ou de tribunal regional federal para tanto. Nos paragrafos 4° e 5° do
art. 1.036, manteve-se a possibilidade do relator escolher os recursos representativos. Todavia, assegurou a
independéncia do relator com relagdo as escolhas feitas e a inércia do presidente ou do vice-presidente do
tribunal de origem.

Além disso, o art. 1.036, § 1° do CPC de 2015 aumentou o nimero minimo de recursos representativos
para 02 (dois). Vale ressaltar que esta alteracdo nao traz maiores consequéncias na pratica, pois o que mais
importa para a selegdo do recurso representativo ¢ a sua qualidade e nao a sua quantidade. Nesse sentido, o
§ 6° do mesmo artigo exige para estes recursos a abrangente argumentagao e discussao a respeito da questao
a ser decidida. Salienta-se que a formagdo de um precedente judicial que interferird em multiplos processos
exige um rico debate quanto a questdo julgada. Caso o contrario, diversos processos que trariam argumentos
ndo expostos nos recursos representativos, sequer serdo apreciados. Ainda, com o fim de auxiliar na escolha
dos recursos admissiveis para serem representativos, o § 2° deu a oportunidade para um interessado no
julgamento dos recursos extraordinarios repetitivos requerer a exclusdo dos recursos intempestivos, respeitado
o contraditorio a parte que interpds o recurso intempestivo. Assim o recorrente tera 05 (cinco) dias para
manifestar-se sobre o requerimento de exclusao.

ApoOs a selecdo dos recursos extraordinarios representativos, sera constatado o requisito de
admissibilidade da repercussao geral.

Salienta-se que, conforme dispde o Regimento Interno do STF, em seu art. 328-A, os tribunais de
origem nao emitirdo juizo de admissibilidade sobre os recursos extraordinarios j& sobrestados ou sobre os que
venham a ser interpostos, até o julgamento pelo STF dos recursos representativos.

No texto original do CPC de 2015, haveria uma importante mudanga com relacdo ao juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario, que passaria a ser feito pelo STF, conforme dispunha o art. 1.030".
Essa modificagdo foi muito elogiada pela doutrina, uma vez que o duplo juizo de admissibilidade tinha o
objetivo de fazer com que os tribunais de origem barrassem o acesso as instancias superiores, 0 que nao
ocorria diante da possibilidade de interpor agravo. Assim, o juizo de admissibilidade do tribunal de origem
apenas prolongava a tramitagdo processual'.

Ocorre que antes da entrada em vigor do novo codigo, referido artigo foi alterado com a Lei n® 13.256
de 2016, que retornou ao status quo do CPC de 1973, deixando que o juizo de admissibilidade fosse feito pelo
presidente ou vice-presidente do tribunal de origem.

Negada a existéncia da repercussao geral nos recursos representativos, todos os demais recursos
sobrestados serdao automaticamente inadmitidos. Nao ocorreu mudanga com o novo co6digo no que diz respeito
a essa negativa da repercussao geral. Todavia, vale destacar que, dependendo do objeto da demanda, cabera
recurso extraordinario contra o julgamento do mérito do incidente de resolu¢do de demandas repetitivas,
instituto esse que sera estudado mais adiante. A repercussao geral de questao constitucional deste recurso
extraordinario € presumida, conforme disposi¢ao do art. 987, § 1° do CPC de 2015.

13 Art. 1.030. Recebida a peti¢do do recurso pela secretaria do tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias,
findo o qual os autos serdo remetidos ao respectivo tribunal superior. Paragrafo unico. A remessa de que trata o caput dar-se-a4 independentemente de juizo
de admissibilidade.

14 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Novo CPC provoca mudancas estruturais na repercussdo geral. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2015-
jun-13/observatorio-constitucional-cpc-provoca-mudancasestruturais-repercussao-geral# ftnref4>Acesso em: 1 jun. 2016.
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Uma vez julgado o mérito dos recursos afetados, os 6rgaos colegiados declarardo prejudicados os demais
recursos sobrestados, no caso do ndo provimento, ou decidirdo de acordo com a tese firmada (art. 1.039).

Na redag¢ao do CPC de 1973, caso o tribunal de origem mantivesse a decisdo e o recurso fosse
admitido, o STF cassaria ou reformaria liminarmente o acorddo contrario ao seu entendimento. O novo
CPC, contudo, ressalvou que, havendo juizo de retratacao que fizesse surgir questdes ainda ndo decididas
pelo tribunal de origem, este deveria decidi-las. Além disso, acrescentou que, havendo outras questdes
em recurso no qual o acordao contrariou a tese do STF, independentemente de ratificacdo do recurso e
apoOs o reexame, deveria ser remetido para o STF pelo presidente ou vice-presidente do tribunal, desde
que fosse positivo o juizo de admissibilidade.

Dessa forma, todos os antigos dispositivos que tratavam do procedimento acerca dos recursos
extraordinarios repetitivos foram confrontados com a nova redacao da Lei 13.105 de 2015. Ocorre que tal
procedimento ndo era tdo completo se comparado ao procedimento referente aos recursos especiais repetitivos.
Por esse motivo, ambos os procedimentos foram mesclados nos arts. 1.036 ao 1.041, sendo que apenas algumas
partes desse procedimento unificado foram abordadas nessa se¢ao. Assim, as demais serao abordadas na se¢ao
seguinte, que tratara exclusivamente das altera¢des ocorridas nos recursos especiais repetitivos.

2.2 Das Alteracdes nos Recursos Especiais Repetitivos

O procedimento para julgamento de recursos especiais repetitivos teve sua primeira apari¢ao no art.
543-C do CPC de 1973. Esse procedimento surgiu com a promulgacdo da Lei n® 11.672/08. O procedimento
se assemelha muito ao que era previsto no art. 543-B, que tratava dos recursos extraordinarios repetitivos,
exatamente porque foi inspirado neste, conforme exposi¢do de motivos da Lei n® 11.672/08':

(...) O presente projeto de lei é baseado em sugestdo do ex-membro do Superior
Tribunal de Justica, Ministro Athos Gusmdo Carneiro, com o objetivo de criar mecanismo
que amenize o problema representado pelo excesso de demanda daquele Tribunal. Submetido
ao crivo do Presidente da Corte Superior, a proposta foi aceita e recebeu alguns ajustes,
que passaram a integrar a presente redacdo. Apos, sofreu ainda pequenas alteragoes ao ser
analisada pelos orgdos juridicos do Poder Executivo.

Somente em 2005, foram remetidos mais de 210.000 processos ao Superior Tribunal de
Justica, grande parte deles fundados em matérias idénticas, com entendimento ja pacificado
naquela Corte. Ja em 2006, esse numero subiu para 251.020, o que demonstra preocupante
tendéncia de crescimento.

Com o intuito de amenizar esse problema, o presente anteprojeto inspira-se no
procedimento previsto na Lei n° 11.418/06 que criou mecanismo simplificando o julgamento
de recursos multiplos, fundados em idéntica matéria, no Supremo Tribunal Federal.

O proprio Ministro Humberto Gomes de Barros, presidente do STJ em 2008, apresenta os seguintes
dados estatisticos referentes aos processos distribuidos'® naquele tribunal superior: “Em 2007, o tribunal julgou
mais de 330 mil processos, dos quais 74% referiam-se a questoes ja pacificadas na corte. Nos ultimos trés
anos, aléem do tempo dos ministros, foram gastos R$ 175 milhoes com o julgamento de recursos repetitivos”.

Dessa forma, denota-se a importancia do instituto para resolver a problema dos excessos de recursos
distribuidos na corte, que impediam o cumprimento a aplicag¢do do principio da razoavel duragdo do processo.

Todavia, o procedimento foi aprimorado se comparado com o art. 543-B do CPC 1973, sendo mais detalhado.

15 BRASIL, Camara dos Deputados. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=5983B67B41BF3F2FA9E-
5C81BA9D B1FD9.proposicoesWeb1?codteor=465291&filename=PL+1213/2007> Acesso em 06 jun. 2016.

16 BARROS, Humberto Gomes de. Carta de alforria. Lei 11.672/08 vai resgatar o STJ da inviabilidade, 16 de maio de 2008. Disponivel em: <http://www.conjur.
com.br/2008-mai-16/lei_1167208 resgatar stj inviabilidade> Acesso em 06 jun 2016.
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Com a promulga¢do do CPC de 2015, conforme mencionado na se¢do anterior, os procedimentos do
recurso extraordinario e do recurso especial repetitivos foi unificado, diante das suas semelhancas. Como no
topico anterior ja houve o estudo de parte desse procedimento unificado, neste topico serd dada continuidade
ao restante do estudo.

A primeira diferenca de procedimento que existia entre os artigos 543-B e 543-C era com relacdo a previsdo
de quais medidas o relator poderia adotar. Tais medidas estavam previstas nos paragrafos 2°, 3° e 4° do art. 543-
C. O § 2° previa que no caso do presidente do tribunal de origem ndo ter selecionado os recursos representativos,
havendo jurisprudéncia dominante ou afeta¢do ao colegiado acerca da controvérsia, poderia determinar a suspensao
dos recursos nos tribunais de segunda instancia. O § 3° previa a solicitagdo de informagdes aos tribunais de segunda
instancia, no prazo de 15 (quinze) dias. J& o § 4° previa a figura do amicus curiae. Assim, esses poderes do relator
passaram a ser previstos no art. 1.037 e art. 1.039 do CPC de 2015.

No CPC de 2015, a medida prevista no § 2° foi reformada no art. 1.037, que passa a prever as medidas
especificas que serdo tomadas com relagdo a decisdo de afetacdo. Identificada a questdo a ser submetida para
julgamento, a suspensdo dos demais recursos com controvérsia idéntica passou a ser obrigatoria em todo
o territdrio nacional. Além disso, o relator podera requisitar aos tribunais de segunda instdncia a remessa
de um recurso representativo. Assim, caso 0s recursos especiais representativos do tribunal de origem nao
tenham sido suficientes para constatar a abrangente argumentagao e discussao da questdo, especialmente em
ambito nacional, o relator requisitard um recurso representativo dos demais tribunais. Salienta-se que as partes
deverdo ser intimadas quanto a decisdo que suspendeu seus recursos (art. 1.037, § 8°).

Quanto a este ultimo poder do relator, entende-se que o legislador fez mal ao limitar o somente para
um o nimero de recursos representativos que poderia requisitar dos demais tribunais. Embora o art. 1°, § 1° da
Resolugdo n° 8, de 7 de agosto de 2008 tenha sido exagerado ao prever a obrigatoriedade de que selecionado
pelo menos um processo de cada relator do tribunal de origem, diante da quantidade exacerbada de relatores
que alguns tribunais pudessem ter, um sé recurso por tribunal pode ser insuficiente para constatar os argumentos
divergentes entre as regides ou os estados.

Nessa decisdo, caso o relator entenda pela ndo afetagdo, o fato sera comunicado aos tribunais que
tiverem suspendido os recursos no seu ambito de atuagdo (art. 1.037, § 1°). Havendo mais de uma afetagao,
ocorrera a prevenc¢do do relator que primeiro tiver decidido.

No que diz respeito ao prazo de julgamento, o julgamento dos recursos repetitivos deve ocorrer dentro
de 1 (um) ano, sendo que terdo prioridade na tramitacao, ressalvados os casos em que envolvam réu preso ou
habeas corpus.

A redagdo original do CPC de 2015 previa que caso esse prazo fosse ultrapassado, a afetacdo e a
suspensao de todos os recursos no territdrio nacional cessariam ap6s decorrido 1 (um) ano e os processos
voltariam a correr normalmente. Ocorre que antes do CPC de 2015 entrar em vigor, esta disposicao (art. 1.037,
§ 5°) foi revogada pela Lei n° 13.256, de 2016.

Com essa revogacao, o prazo de 1 (um) ano passou a ser improprio acarretando no consequente
sobrestamento de multiplos recursos por tempo indeterminado. Entendo que a revogacao teve como objetivo
de dar mais for¢a aos precedentes, uma vez que desrespeitado o prazo, todo o trabalho tido com a selecao dos
recursos ¢ debates sobre o tema seriam desconsiderados. Todavia, deixar de aplicar qualquer medida diante do
prazo extrapolado ndo traz qualquer altera¢ao para o respeito ao prazo.

Para que o recurso, como um todo, ndo seja prejudicado por conta de um de seus pedidos ser a questao
apreciada no julgamento por amostragem, o § 7° do art. 1.037 prevé a separacao do julgamento para as
questdes nao relativas ao objeto de afetacdo. Assim, a questdo que € objeto da afetagdo serd julgada pelo
procedimento da amostragem em separado, sendo que as demais questdes serdo decididas posteriormente,
inclusive em outro acordao.
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Conforme estudado no primeiro capitulo desse trabalho, quando os fatos relevantes do precedente
ndo se identificarem com os do caso concreto, aplicar-se-a a técnica do distinguishing Nesse sentido, o
procedimento do julgamento dos recursos excepcionais repetitivos previu expressamente no § 9° do art. 1.037
essa técnica, dispondo in verbis: “§ 9° Demonstrando distin¢do entre a questdo a ser decidida no processo e
aquela a ser julgada no recurso especial ou extraordinario afetado, a parte podera requerer o prosseguimento
do seu processo.” Embora o precedente ainda esteja em estagio de formagao, a questao a ser decidida constitui
um dos fatos relevantes a ser observado no precedente. Assim, caso o recurso apresentado nao tenha ao menos
essa questao, antes mesmo dele ser formado, nao havera possibilidade de aplica-lo.

O enderegamento do requerimento de distingao dependera da localizagdo onde o recurso encontra-
se sobrestado. Tais endere¢camentos encontram-se previstos no § 10, devendo tais autoridades judiciais dar
prosseguimento aos recursos em que houver sido reconhecida a distingdo (§ 12). A parte recorrida também
sera ouvida sobre o requerimento de distingdo no prazo de 05 (cinco) dias. Por ser uma decisao interlocutoria,
contra a decisdo sobre a distin¢ao cabera agravo de instrumento no caso de o processo estar no primeiro grau,
ou agravo interno se a decisdo for de relator (§ 13).

Além das medidas previstas no art. 1.037 e seus incisos, o art. 1.038 prevé outras medidas que o relator
podera tomar para ampliar o debate em torno da formacdo do precedente. Conforme exposto anteriormente,
as medidas do § 3° e § 4° do art. 543-C do CPC/73 mantiveram-se no novo c6digo, com algumas alteragdes.

No que tange as informagdes dos tribunais inferiores, a redagdo anterior continha a expressao “solicitar”.
No CPC de 2015, o verbo foi trocar por “requisitar”. Em que pese muitos dicionarios considerarem tais
verbos como sindnimos, a praxe forense as diferencia no sentido de que o verbo “solicitar” ¢ um pedido de
favor, uma gentileza, enquanto que o verbo “requisitar” expressa uma ordem da qual o enderecado nao pode
se negar a cumprir. O prazo permanece sendo de 15 (quinze) dias para que as informagdes sejam prestadas,
preferencialmente por meio eletronico. Apos arequisi¢ao, o Ministério Publico sera intimado para se manifestar.

Com respeito a admissdo da manifestacao de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse na controvérsia, a
redacdo permaneceu quase inalterada, incluindo, apenas a possibilidade de o tribunal superior solicitar a manifestagao.
Salienta-se que o art. 138 do CPC de 2015 passou a prever a figura do amicus curiae para outras hipdteses além do
controle concentrado de constitucionalidade. De acordo com o art. 138, o amicus curiae devera se manifestar no
prazo de 15 (quinze) dias contados da sua intimagao. As pessoas juridicas deverao ter representatividade adequada.
Por fim, o art. 138 prevé que o amicus curiae ndo podera interpor recursos, salvo os embargos de declaracao e a
apelacdo contra decisdo proferida em incidente de resolugcao de demandas repetitivas.

Ainda, o relator podera designar audiéncia publica para ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia
e conhecimento no objeto da afetacdo. Essa previsdo ndo constava no procedimento do CPC de 1973.

Outra alteracdo feita pela Lei 13.256 de 2016, antes da entrada em vigor do CPC de 2015, foi com
relacdo ao conteudo do acorddo. A redacdo original previa: “Art. 1.038, § 3° O conteudo do acorddo abrangera
a andlise de todos os fundamentos da tese juridica discutida, favoraveis ou contrarios”. Todavia, com a
alteragdo, foi revogado o trecho que dizia ‘‘favoraveis ou contrarios”. Embora houvesse justificativas para
essa alteracdo, por conta de eventual abuso de direito das partes, entendo que essa revogagao apenas prejudica
a formagao do precedente.

Ora, ndo estd aqui se falando de um procedimento comum que poderia simplesmente atrasar uma lide.
Esse procedimento pode envolver o destino de milhares de recursos, pois gerara efeitos ultra partes.

Assim, ndo se pode “economizar” o debate do tema de um precedente. Esse ¢ exatamente um dos
problemas culturais em se tentar um sistema de precedente da common law em um sistema da civi/ law. Diante
dessa alteragao feita, demonstra-se o desinteresse no processo judicial em aplicar a teoria dos precedentes de
forma correta, importando-se apenas na redugdo quantitativa de recursos distribuidos nos tribunais, as custas
dos direitos de seus jurisdicionados.
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Apos o firmamento da tese e a publicacdo do acérddo paradigma, algumas medidas podem ser
tomadas (art. 1.040): I) o tribunal de origem negara seguimento aos recursos sobrestados, conforme a
tese firmada; II) o 6rgdo que contrariou a tese fard o reexame do processo; I1I) os processos suspensos
prosseguirdo para a aplicagdo da tese; IV) caso a tese envolva prestacdo de servigo publico, seja por
concessdo, permissdo ou autorizagdo, o 6rgdo, ente ou agéncia reguladora responsavel pela fiscalizacao
da prestacao do servigo serdo comunicados.

Destaca-se que a parte podera desistir de sua acao caso ela discuta questao que seja objeto do julgamento
dos recursos excepcionais repetitivos, até a prolagdo da sentenga. A desisténcia independe da aceitacao do
réu, ainda que apresentada a contestacao, sendo exce¢ao a regra geral do art. 487, § 4°. Todavia, caso o autor
desista da acdo apos o réu ter contestado, o autor devera pagar custas e honorarios de sucumbéncia.

2.3 Da Improcedéncia Liminar do Pedido

A improcedéncia liminar do pedido esta prevista no art. 332 do CPC de 2015. Embora essa sentenca
ndo constitua um precedente, ela se utiliza dele para impedir o inicio de uma lide na qual o pedido desrespeite
um precedente judicial, sem ao menos trazer a outra parte ao processo. Assim, fortalece-se o precedente
judicial com a sua utilizagdo.

Esse instituto ja tinha previsao no art. 285-A do CPC de 1973, sendo incluido pela Lei n® 11.277, de
2006. O artigo era disposto da seguinte forma:

Art. 285-A. Quando a matéria controvertida for unicamente de direito e no juizo ja
houver sido proferida sentenga de total improcedéncia em outros casos idénticos, poderd
ser dispensada a citagdo e proferida sentenca, reproduzindo-se o teor da anteriormente
prolatada. § 1° Se o autor apelar, é facultado ao juiz decidir, no prazo de 5 (cinco) dias, ndo
manter a sentenga e determinar o prosseguimento da agdo. § 2° Caso seja mantida a sentenga,

serad ordenada a citagdo do réu para responder ao recurso.

O objetivo da implementagdo do instituto era o de evitar a multiplicagdo de processos desnecessarios
em andamento, que teriam grandes chances de serem julgados improcedentes. Entretanto, a redagdo do art.
285-A era muito abstrata e genérica. Isso trazia diversas discussdes acerca da interpretacdo do dispositivo!’

A primeira davida era sobre a expressao “juizo” abranger decisdes reiteradas de um juiz singular de
uma vara ou ndo, bem como, caso a resposta fosse positiva, se ainda poderia ser aplicado o artigo na hipotese
do tribunal ter julgados em sentido contrario ao do juiz singular. A segunda era com relagdo a possibilidade de
sua aplicagdo parcial nos casos em que houvesse mais de um pedido. Por fim, a terceira duvida era definir o
que poderia ser considerado como “casos idénticos”, uma vez que o CPC de 1973 ndo dispunha de qualquer
dispositivo para delimitar essa expressao.

O art. 332 do CPC de 2015 procurou solucionar essa redagao genérica. Além de ter delimitado
a incidéncia do instituto, ainda esclareceu algumas situa¢cdes. Essa mudanca foi muito bem-vinda, ja
que a improcedéncia liminar, caso fosse aplicada de forma arbitraria, violaria o direito constitucional
do acesso a justica.

Oart. 332 alterou a expressao “matéria controvertida unicamente de direito” para “causas que dispensem
a fase instrutoria”. O raciocinio que se faz aqui € no sentido de que as questdes faticas sao incontroversas
por conta da presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor (art. 341). Por conta disso ¢ que decorre a
dispensa da instrugdo probatoria. Assim, caso o direito discutido pela parte autora ndo seja devido, as questdes
faticas serdo irrelevantes para modificar a improcedéncia do pedido'®.

17 WOLKART. Erick Navarro. Precedente judicial no processo civil brasileiro: mecanismos de objetivacdo do processo. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 71-100.
18 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ido. Manual de direito processual civil: Volume unico. 8. ed. Salvador: JusPodivm. 2016. p. 602.
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Uma mudanga importante trazida pelo novo cédigo diz respeito a possibilidade de improcedéncia
liminar parcial da causa. Pela redacao do revogado cddigo, a sentenca deveria ser de total improcedéncia.
Assim, se houvesse mais de um pedido na causa, sendo que um deles se enquadrasse na matéria prevista no
art. 285-A, a demanda deveria continuar.

Com o novo codigo, passou-se a prever a possibilidade de sentenca parcial do mérito no art. 356.
Dessa forma, interpretando este artigo com o art. 332, que inclusive retirou a expressao “total improcedéncia”,
demonstra-se perfeitamente possivel a improcedéncia liminar parcial da causa!’. Embora essa possibilidade
ndo evite que o réu seja citado e que o processo tenha o regular andamento, com a produgdo de provas,
a resolucdo parcial do mérito j& traz beneficios para todos no processo, como a desnecessidade do réu de
manifestar na contestagao sobre o pedido ja julgado improcedente.

A mudanga mais importante que o art. 332 trouxe para o instituto foi com relacdo as hipoteses de
cabimento. Conforme dito anteriormente, muitos questionavam a redagdo do art. 285-A do CPC de 1973
quanto a abrangéncia do termo “juizo” e da definicdo do que seriam ‘“casos repetitivos”. Pois bem, nova
redagdo passou a prever um rol dessas hipdteses que seriam considerados casos repetitivos, sendo que essas
hipoteses delimitam o juizo. Essa € a redagdo do art. 332, in verbis:

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutoria, o juiz, independentemente da
citagdo do réu, julgara liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

1 -enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de
Justica;

1 -acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de
Justica em julgamento de recursos repetitivos,

111 -entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de
assungdo de competéncia;

1V -enunciado de sumula de tribunal de justi¢a sobre direito local.

$ 1o O juiz também podera julgar liminarmente improcedente o pedido se verificar,
desde logo, a ocorréncia de decadéncia ou de prescri¢do.

$ 20 Ndo interposta a apelagdo, o réu sera intimado do transito em julgado da
sentenca, nos termos do art. 241.

$ 3o Interposta a apelagdo, o juiz podera retratar-se em 5 (cinco) dias.

§ 4o Se houver retratagdo, o juiz determinard o prosseguimento do processo, com a
citacdo do réu, e, se ndo houver retratacdo, determinara a citacdo do réu para apresentar
contrarrazoes, no prazo de 15 (quinze) dias.

Embora pouco se tenha falado sobre o tema, entende-se que as hipodteses de cabimento desse instituto
sdo taxativas. Isso porque essa espécie de procedimento deve ser excepcional, uma vez que esse julgamento
nega direito a parte autora sem que ao menos tenha dado possibilidade a ela de, por exemplo, participar de uma
audiéncia de conciliagdo ou mediacao (art. 334), na qual ela poderia fazer um acordo com a parte contraria.
Além disso, a dispensa de instru¢ao probatoria, por si s0, pode se tornar muito arbitraria na hipotese em que
um juizo passe criar uma jurisprudéncia defensiva®® com o escopo de evitar a cumulagdo de processos de

19 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo cédigo de processo civil comentado. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. p. 354.

20 Denomina-se jurisprudéncia defensiva o posicionamento dos Tribunais, especialmente os superiores (STF e STJ), que coloca aspectos puramente técnicos ou
excessivamente formais como obstaculo para o exame de mérito dos recursos. Tal comportamento possui um proposito claro, que € desafogar as cortes diante da
enorme quantidade de processos que chegam diariamente para julgamento.(FREITAS, Theonio. O novo CPC e a jurisprudéncia defensiva. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 20, n. 4319, 29 abr. 2015. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/38552>. Acesso em: 4 jun. 2016).
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sua competéncia. Como titulo exemplificativo, vale destacar o acordao do STJ que se manifestou acerca da
aplicacdo indevida da improcedéncia liminar?!:

ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO ESPECIAL DE SEGUNDO-
SARGENTO.APLICACAO DA NORMA VIGENTE A EPOCA DO OBITO DO EXMILITAR.
LEIS N. 3.765/60 E N. 4.242/63. INTEGRANTE DA FEB, FAB OU MARINHA. BENEFICIO
DE NATUREZA ASSISTENCIAL. FILHA DE QUALQUER CONDICAO. INCAPACIDADE
DE PROVER O PROPRIO SUSTENTO E NAO PERCEPCAO DE OUTROS VALORES DOS
COFRES PUBLICOS. FATOS NAO ANALISADOS NA INSTANCIA ORDINARIA. AUSENCIA
DE INSTRUCAO PROBATORIA, EM DECORRENCIA DA APLICACAO DO ART. 285-A
DO CPC. NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS PARA A CORRETA ADEQUAGCAO
FATICA DO CASO CONCRETO.

1. O art. 30 da Lei n. 4.242/63, ao instituir a pensdo de Segundo-Sargento, trouxe
requisitos especificos -prova de que os ex-combatentes encontravam-se “‘incapacitados, sem
poder prover os proprios meios de subsisténcia”, e que ndo percebiam “qualquer importdncia
dos cofres publicos” -, o que acentua a natureza assistencial desse beneficio, que devera ser
preenchido ndo apenas pelo ex-combatente, mas também por seus dependentes.

2. No caso dos autos, em nenhum momento, seja na sentenga ou no acorddo, ha
qualquer mengdo a essa condi¢do de incapacidade econémica da autora, bem como, ao ndo
recebimento de valores provenientes dos cofres publicos.

3. A instdncia ordinaria simplesmente ignorou a necessidade de demonstrac¢do desses
requisitos. Na verdade, ndo houve qualquer dila¢do probatoria, pois o magistrado inicial
negou provimento sumariamente, com fulcro no art. 285-A do CPC, ao entender que, ante
a auséncia de duvidas quanto ao estado de casada da autora, a matéria controvertida seria
unicamente de direito.

4. Ha questoes faticas de fundamental importancia que precisam ser analisadas pela
instancia ordindria. Ndo se pode dizer que a autora da agdo deixou de provar os fatos que lhe
asseguram o direito, simplesmente porque ndo lhe foi conferida esta possibilidade. O processo
desenvolveu-se pulando etapas, foi suprimida a fase de instrugdo probatoria, e agora, ndo seria
Jjusto afirmar que a parte ndo provou os requisitos exigidos para a concessdo do beneficio.

5. Portanto, os autos devem retornar a instancia ordinaria, para que seja verificado
se a autora preenche os requisitos para a concessdo da pensdo especial, nos termos do que
exigido pelo art. 30 da Lei n. 4.242/63, segundo a interpretagdo conferida por esta Corte
Superior.Agravo regimental improvido. (grifo ndo constante no original)

Assim, a delimitagdo das hipoteses ¢ medida que se impde necessaria para evitar a utilizagao indevida
do instituto.

De qualquer forma, consoante dispde o art. 10 do novo codigo, em qualquer que seja a hipdtese de
aplicacdo do art. 332, o juiz devera dar a parte autora oportunidade de manifestar antes de prolatar a sentenga,
com prazo razoavel, para que ela demonstre a distingdo de seu caso concreto com a simula ou o precedente
apontado pelo juiz.

Dos incisos previstos, tem-se que o inciso I e IV preveem o cabimento quando o pedido contrariar
entendimento sumulado pelos tribunais, nao s os superiores, mas também os locais. J4 os incisos II e III trazem as
hipoteses dos precedentes trazidos pelo CPC de 2015, que sdo o incidente de resolugdo de demandas repetitivas, o
incidente de assungdo de competéncia e o julgamento dos recursos especial e extraordindrio repetitivos.

Em comparacdo ao CPC de 1973, delimitou-se com o novo codigo que o juizo deve ser ao menos de
segundo grau. Assim, qualquer possibilidade de se interpretar que “casos repetitivos” poderiam ser formados
por juizes singulares ¢ extinta.

21 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AgRg no REsp 1191537/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 04/08/2011, DJe 17/08/2011.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal/ SCON> Acesso em: 4 jun. 2016.
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Quanto a hipotese do § 1° do art. 332, que prevé a incidéncia do instituto para os casos de prescricao e
decadéncia, o art. 487, paragrafo Unico, ¢ expresso em afirmar que, para essa hipotese, ndo ha necessidade de
ser dada oportunidade as partes para que se manifestem.

Entende-se que nessa hipotese, deveria o juiz dar oportunidade para que a parte autora se manifestasse.
Isso porque as vezes poderia ter alguma hipotese suspensiva ou interruptiva da prescricdo que nao fosse
possivel constar no pedido inicial. Além disso, argumenta-se que a prescri¢cao € um direito disponivel, pois
renunciavel conforme disposi¢do do art. 191 do Cédigo Civil*2.

Por fim, havendo a sentenca de improcedéncia liminar do pedido, o réu sera intimado do transito em
julgado caso a parte autora ndo recorra. Essa disposicdo configura direito do réu, pois, embora ndo tenha
sofrido qualquer prejuizo, ele deve ter conhecimento da sentenca para que possa inclusive se defender de
eventual a¢do judicial futuramente proposta com uma demanda j4 transitada em julgado.

Contra a decis@o de improcedéncia liminar, cabera apelacdo se atingir todos os pedidos da inicial, ou
agravo de instrumento se a improcedéncia for parcial.

Insta salientar que, conforme disposto no § 3° do art. 332, desse recurso cabe juizo de retratacdo no
prazo de 05 (cinco) dias. Retratando-se o juiz, o réu € citado e feito prossegue. Mantendo a sentenca, o réu
serd citado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias. Nessas contrarrazdes, por nao ter se
manifestado anteriormente, aplica-se aqui o principio da concentragdo da defesa, na qual o réu deve alegar
todas as matérias em sua defesa cabiveis, sob pena de preclusao.

Acolhendo o tribunal as razdes da apelagao, a sentenga de improcedéncia liminar serd anulada, devendo
0s autos retornar ao juizo de primeiro para que ocorra o prosseguimento do processo, nao podendo o tribunal
resolver o mérito, sob pena de supressao de instancia.

2.4 Do Incidente de Assun¢io de Competéncia

O incidente de assun¢do de competéncia ndo ¢ uma novidade trazia pelo novo cddigo. Ele ja era
previsto no art. 555, § 1° do CPC de 1973. O que ocorreu com o CPC de 2015 foi o seu aprimoramento ¢ sua
apresentagdo em uma nova roupagem.

A sua finalidade consiste em formar um precedente judicial por intermédio de um o6rgdo colegiado,
quando uma questao de direito de grande repercussao social foi suscita em um julgamento do tribunal.

O CPC de 1973 prévia do art. 476 ao art. 479 um procedimento de uniformizacao da jurisprudéncia.
Durante a votagcdo dos desembargadores, qualquer um deles, bem como a parte, nas razdes do recurso, poderia
solicitar que o pleno do tribunal se manifestasse acerca do entendimento de algum tema quando houvesse
divergéncia a seu respeitou quando outra turma ou camara tivesse entendimento diverso.

Sendo a solicita¢do apreciada pela propria turma ou camara, lavrava-se o acordao, o processo ia para
o presidente do tribunal, que designava a sessdo de julgamento e enviava copia do acordao aos demais juizes
do tribunal.

Instalado o pleno, caso reconhecessem a divergéncia, iniciava-se a votagdo. Cada juiz votava
abertamente, expondo as razdes do voto. O chefe do Ministério Publico que atuava perante aquele tribunal
era ouvido.

Apos a votacdo, o julgamento votado era objeto de simula e constituia precedente judicial do tribunal.

Assim, tinha-se que este procedimento jamais poderia uniformizar a jurisprudéncia de forma preventiva,
apenas repressiva, € ainda, no julgamento, sendo que havia dois “juizos de admissibilidade” para constatar

22 CC. Art. 191. A renuncia da prescrigdo pode ser expressa ou técita, e s6 valera, sendo feita, sem prejuizo de terceiro, depois que a prescri¢do se consumar; tacita
¢ a renuncia quando se presume de fatos do interessado, incompativeis com a prescrigdo
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a divergéncia, além de exigir a presenca e votagdao fundamentada de todos os membros do tribunal. Dessa
forma, esse procedimento ndo se demonstrava eficaz para uniformizar a jurisprudéncia, ja que trazia muitos
empecilhos para a simula ser formada.

A promulgacao da Lei n° 10.352 de 2001 trouxe, dentre outras alteragdes nos recursos € na remessa
necessaria, a inclusdo do § 1° no art. 555. O paragrafo previsto para o julgamento de apelacdo e de agravo
continha a seguinte redacao:

$ 1° Ocorrendo relevante questdo de direito, que faca conveniente prevenir ou compor
divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal, podera o relator propor seja o recurso
julgado pelo orgdo colegiado que o regimento indicar; reconhecendo o interesse publico na
assungdo de competéncia, esse orgdo colegiado julgara o recurso.

Diante do procedimento de uniformizagdo previsto anteriormente, embora esse dispositivo tenha se
limitado ao recurso de apelagdo e agravo, ele simplificou consideravelmente o tramite para que uma divergéncia
jurisprudencial fosse apreciada pelo 6rgdo colegiado. Além disso, incluiu a hipotese preventiva na assun¢ao
da competéncia.

Agora, com o CPC de 2015, houve algumas alteracoes no referido paragrafo, que tem o seu
correspondente previsto no art. 947.

A primeira alteragdo constante no novo artigo foi a ampliagdo das hipoteses de incidéncia. O art. 555, §
1°s6 era aplicavel em sede de apelacdo e agravo. Ja o incidente do art. 947, além de abranger qualquer recurso,
ainda inclui a remessa necessaria (antes conhecido erroneamente como recurso ex officio) € 0s processos de
competéncia originaria.

Em que pese o artigo ndo ter previsto em quais tribunais o incidente de assun¢ao de competéncia poderia
ser aplicado, entende-se que ele pode ser aplicado em qualquer tribunal. Isso porque, analisando as hipoteses
de cabimento da reclamagdo, constata-se que o § 1° do art. 988 ¢ expresso ao afirmar que a reclamagdo pode
ser proposta perante qualquer tribunal®, até mesmo os tribunais trabalhistas*. Ora, se as hipoteses dos incisos
I, I e III j& eram previstas somente para o STF e o STJ, as hipoteses cabiveis para os demais tribunais serdo
as do inciso IV, contra decisdo ou ato que inobservar acordao de julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assun¢do de competéncia.

Os requisitos exigidos pelo art. 947 sdo trés: a questdo deve ser direito, € ndo de fato; deve haver
grande repercussao social; e auséncia repeticdo em multiplos processos.

A questao de direito abrange tanto o direito material quanto processual®. Além de ndo haver limitagdo
expressa, a propria utilizacdo do termo “grande repercussdo social” seria antagOnica, pois a maioria das
repercussoes sociais sdo decorrentes de direitos materiais,

A repercussdo social deve compreendida em seu sentido amplo, envolvendo aspectos juridicos,
politicos e econdmicos®*, como por exemplo, a questdo a respeito de qual indice de corregdo sera aplicado
para os valores do depositados no Fundo de Garantia por Tempo de Servico.

Poruma questdo ldgica, a exclusdo expressa dos multiplos processos permite que o incidente de assungao
de competéncia tenha um procedimento mais célere e simples, ja que foram criados procedimentos proprios
para essas hipoteses, sendo o do incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas, bem como o julgamento dos
recursos extraordinario e especial repetitivos.

23 Nesse sendo o Enunciado 468 do Forum Permanentes de Processualistas Civis (FPPC) afirma: “O incidente de assungdo de competéncia aplica-se em qualquer
tribunal”.

24 Enunciado 335 do FPPC: o incidente de assung@o de competéncia aplica-se ao processo do trabalho.

25 Enunciado 600 do FPPC: o incidente de assung@o de competéncia pode ter por objeto a solug@o de relevante questdo de direito material ou processual.

26 Enunciado 469: a “grande repercussdo social”, pressuposto para a instauragdo do incidente de assunc¢do de competéncia, abrange, dentre outras, repercussao
juridica, econdmica ou politica;
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Assim, o incidente de assun¢do de competéncia podera se concentrar especialmente nas hipoteses de
prevencao das repercussoes, sendo tal finalidade expressa no § 4° do art. 947.

A legitimidade para requerer o incidente estd prevista no § 1° do art. 947, sendo do relator, da parte, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica.

No que tange ao Ministério Publico, ¢ importante ressaltar que este devera obrigatoriamente ser
intimado?’, nos moldes do art. 178, inciso I do CPC de 2015, pois se presume que o interesse publico ou social
esteja envolvido na “grande repercussao social”.

J4 a legitimidade da Defensoria Publica estd vinculada ao envolvimento de seus assistidos na “grande
repercussao geral”, ainda que de forma parcial.

Assim, ap0s o requerimento dos legitimados ou da propositura de oficio pelo relator, o 6rgao colegiado
responsavel por uniformizar a jurisprudéncia, o 6rgdo fard o juizo de admissibilidade para reconhecer o
interesse publico e os demais requisitos do caput do art. 947.

O procedimento a ser seguido por cada tribunal no incidente serd regulamento pelo seu proprio
regimento interno. Assim, apos a prolacao do acorddo, a tese vinculara todos os juizes e 6rgaos fracionarios,
exceto se houver revisdo (art. 947, § 3°). Esta disposicdo também se aplica para os tribunais regionais do
trabalho?.

Dessa forma, o precedente serd formado e aplicado em toda a area de jurisdi¢ao que o tribunal atinja.
Caso os juizes e o0rgaos fraciondrios pratiquem atos ou prolatem decisdes contrarias a tese firmada, cabera
reclamagao (art. 988, inciso I'V).

2.5 Do Incidente de Resolu¢io de Demandas Repetitivas

O novo sistema de precedentes judiciais do CPC de 2015 trouxe consigo um mecanismo formador
de precedente inédito no ordenamento juridico brasileiro. Trata-se do IRDR — Incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas.

O IRDR ¢ o incidente utilizado para julgar litigios repetitivos sobre questoes unicamente de direito, que
possam trazer risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica. O risco baseia-se no julgamento de processos que
discutem a mesma questao terem decisdes distintas. Seu procedimento € previsto nos artigos 976 e seguintes do
CPC de 2015. Por respeitar em seu procedimento o debate da questdo de forma ampla e transparente, o acoérdao
proferido em sede do IRDR sera considerada um precedente judicial, conforme disposi¢do expressa do art. 988, IV,
que trata do cabimento da reclamac¢ao quando nao observado o precedente do IRDR.

Em que pese o IRDR ser uma novidade no ordenamento juridico brasileiro, referido mecanismo de
solucao coletiva de conflitos j& existe em diversos paises, sendo que inclusive foi inspirado no procedimento
previsto na Alemanha, o Musterverfahren (§ 93 do Cdédigo de Processo Civil Alemao-ZPO)%.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o Multidistrict Litigation Panel foi criado em 1968, com o objetivo
de que questdes de fato comuns em diferentes estados fossem transferidas para um unico estado, com
julgamentos coordenados ou consolidados®.

Todavia, ao contrario do que ocorre nos paises estrangeiros, o IRDR decidiu abranger questdes
unicamente de direito, ndo sendo possivel utiliza-lo para uniformizar decisdes acerca de questdes de fato.

27 Enunciado 467 do FPPC: o Ministério Publico deve ser obrigatoriamente intimado no incidente de assunc¢do de competéncia;

28 Enunciado 167 do FPPC: os tribunais regionais do trabalho estdo vinculados aos enunciados de suas proprias simulas de competéncia ou de resolugdo de de-
mandas repetitivas.

29 MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia. Novo Codigo de Processo Civil Comentado [livro eletrénico]: com remissdes e notas comparativas ao CPC/1973. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 870.

30 United States Judicial Panel on Multidistrict Litigation. Disponivel em: <http://www.jpml.uscourts.gov/panelinfo/overview-panel> Acesso em 09 mar. 2016.
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Para que o incidente seja aceito, o codigo exige como requisito o risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica. Entretanto tal requisito apresenta-se com termos vagos, possibilitando diferentes interpretagdes
acerca de sua incidéncia.

A ofensa a isonomia pode ser considerada nos casos em duas questdes idénticas sdo julgadas de
forma diversa. Assim, o principal diferencial para o enquadramento do incidente reside na ofensa a seguranca
juridica. Além de existir controvérsia no julgamento sobre uma mesma questao de direito, esta deve causar
desconfianga, instabilidade e descrenca da populacdo com relagdao aos 6rgaos estatais € o sistema de justica.
Dessa forma, exclui-se deste requisito as controvérsias que ainda sejam recentes, sem que tenha ocorrido
o devido debate com a apresentacdo exaustiva dos argumentos de cada posi¢do. Além disso, ¢ importante
ressaltar que o incidente ndo sera cabivel nos casos em haja potencial repeticao de processos, ou seja, deve
haver grande quantidade de processos repetitivos em tramite no momento da propositura do incidente.

Se tais requisitos ndo estiverem presentes e forem inadmitidos, nada impede que posteriormente seja
proposto novamente (art. 976, § 3°).

O incidente ¢ autdbnomo, conforme dispde o § 1° do art. 976 do CPC de 2015, pois seu mérito ndo sera
impedido de ser examinado no caso de desisténcia ou de abandono. Isso porque o incidente ndo diz respeito
somente as partes, mas toda sociedade que serd afetada com o precedente, tanto que ndo hé exigéncia de custas
processuais. Além disso, o incidente estd protegido pelo principio da seguranga juridica. Nessa hipotese de
desisténcia ou abandono, o Ministério Publico assumira a titularidade. Caso o Ministério Publico ndo seja o
requerente do incidente, atuara obrigatoriamente nele como fiscal da lei.

A legitimidade para a propositura do incidente estd prevista no art. 977 do CPC de 2015. Sao eles: o juiz
ou relator, que fardo o requerimento de oficio, as partes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, sendo
os trés ultimos deverdo fazé-lo por peticdo. Acerca da legitimidade das duas institui¢des, a legitimidade do
Ministério Publico ¢ prevista no art. 127 da Constituicdo Federal, uma vez que a formacao de um precedente
estd incluida na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais. Todavia, quanto a
legitimidade da Defensoria Publica, defende-se que esta so estaria legitimada a requerer o incidente quando
este pudesse afetar de alguma forma o interesse os necessitados, nos moldes de funcdo institucional prevista
no art. 134 da Constitui¢ao Federal. Sobre o tema importante destacar o recente julgamento da ADI 3943°!, que
reconheceu a legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de ac¢des civis publicas, mas a restringiu
para os casos compativeis com as fung¢des institucionais. Assim, tendo como referéncia este julgado, entende-
se que a Defensoria Publica ¢ legitimada desde que haja interesse de pessoas hipossuficientes no precedente,
ainda que ndo envolva somente interesse destes.

No que concerne a competéncia para julgar o incidente, o pedido serd dirigido ao presidente do
tribunal e o julgamento cabera ao 6rgao responsavel pela uniformizacao da jurisprudéncia, de acordo com o
regime interno de cada tribunal. Esse mesmo 6rgdo estard prevento para o julgamento do recurso, da remessa
necessaria ou do processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.

A publicidade e a divulgagao da instauragdo e do julgamento do incidente serdo amplas e especificas
por meio de registro eletronico no Conselho Nacional de Justica. Este registro devera ser alimentado pelos
tribunais. Se a finalidade do incidente € trazer segurancga juridica e isonomia para todos, ele deve ser de facil
acesso para que os interessados em seu julgamento, permitindo inclusive que outras pessoas possam contribuir
para a formacao do precedente. O CPC de 2015 procurou detalhar melhor as ementas dos julgados do IRDR.
Isso porque exigiu que o registro de cada incidente tivesse, no minimo, os fundamentos determinantes da
decisdo e os dispositivos normativos relacionados a decisdao. Assim, estando a ratio decidenci do precedente
formado no IRDR exposta dessa forma, facilitara a aplicagao do precedente.

O IRDR deverd ser julgado no prazo de 01 (um) ano e tera preferéncia sobre os demais processos,
ressalvados os que envolvam réu preso e pedidos de habeas corpus. Isso porque, como serd visto adiante, o

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3943, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/2015, Acorddo Eletronico DJe-154 Divulg
05-08-2015 Public 06-08-2015.Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp> Acesso em: 1 jun. 2016
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incidente suspende os processos em que se discutam a questdo envolvida. Com efeito, o legislador entendeu
que o prazo de 01 (um) ano seria razoavel para que as partes esperassem o julgamento que formara um
precedente. Todavia, caso o prazo nao seja observado, a suspensdo dos processos cessard, salvo se o relator
fundamentar a necessidade de prorrogagdo do prazo.

Sobre o juizo de admissibilidade, importante destacar que, ao contrario do que ocorre no procedimento
comum (art. 932, III, do CPC de 2015), ele sera feito pelo 6rgao colegiado indicado no regimento interno, e
nao pelo relator de forma monocratica.

Ap6s aadmissao do incidente, o relator suspendera todos os processos em tramite na area de abrangéncia
do tribunal (estadual ou regional), sejam eles individuais ou coletivos. Essa suspensdo podera ser estendida
para todo o territorio nacional por meio de requerimento dirigido ao STJ ou ao STF, dependendo da matéria do
incidente ser constitucional ou federal infraconstitucional. Ressalta-se que qualquer das partes, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica ou terceiro que tenha seu processo afetado fora da competéncia territorial do
incidente sdo legitimados para requerer o efeito expansivo da suspensdo. A suspensdo cessara caso nao seja
interposto recurso especial ou extraordinario contra o julgamento do incidente, além das hipdteses de ter
decorrido mais de 01 (ano) ou da decisdo que estender esse prazo. Durante o prazo de suspensdo, a apreciagao
dos pedidos de tutela provisoria caberd ao juizo originario da demanda. A suspensdo serd comunicada aos
6rgaos jurisdicionais competentes.

Ademais, o relator intimard o Ministério Publico para manifestagdo, caso deseje, bem como podera
requisitar informagdes ao o6rgao abrangidos pelo juizo competente do incidente, devendo a manifestacdo e a
prestacao serem feitas no prazo de 15 dias.

Juraci Mourdo Lopes Filho defende que o precedente deve ter uma estrutura sistémica em rede,
sendo que cada integrante da rede juridica possui mutuos fundamentos de validade®. Assim, a formagao do
precedente ndo deve se limitar a decisao do 6rgdo ou do argumento das partes. Nesse sentido, o art. 983 do CPC
de 2015 possibilitou no IRDR que pessoas, 6rgaos e entidades que tiverem interesse na controvérsia possam
se manifestar por meio de juntada de documentos e diligéncias necessarias par a elucidacdo da controvérsia
no prazo de 15 (quinze) dias, bem como o relator podera designar audiéncia publica para ouvir pessoas com
experiéncia e conhecimento na matéria. Trata-se da figura do amicus curiae, que auxiliard o tribunal com
fundamentos para decidir a controvérsia. Apds estes procedimentos, o Ministério Publico se manifestara no
prazo de 15 (quinze) dias e o relator designara data para o julgamento do incidente.

O julgamento do incidente ocorrera em etapas. No primeiro momento, o relator fard a exposi¢ao do
objeto discutido no incidente. Em seguida, o autor, o réu e o Ministério Publico terdo sucessivamente o prazo
de 30 (trinta) minutos para sustentar suas razdes. Outrossim, os demais interessados também poderao realizar
a sustentacao oral, como regra, pelo mesmo prazo de 30 (trinta) minutos divido entre todos. Dependendo do
numero de inscritos esse prazo podera ser ampliado. Ressalta-se que os interessados deverao ter se inscrito no
julgamento do processo com, no minimo, 2 (dois) dias de antecedéncia.

No que concerne a fundamentacdo do acorddo do incidente, o § 2° do art. 984 do CPC de 2015
demonstrou preocupacao na formacdo da ratio decidendi do precedente do incidente, pois passou a prever
que no contetido do incidente deverdo ser analisados todos os fundamentos expostos pelos seus participantes
relacionados a tese discutida, favoraveis ou contrarios. Assim, a inten¢do ¢ que a maior quantidade possivel
de divergéncias acerca da aplicagdo daquela tese sejam suscitadas e decididas, tanto para manter a for¢a do
precedente quanto para dar legitimidade ao precedente, uma vez que todos que tinham interesse no julgamento
tiveram a oportunidade de se manifestar.

A tese juridica firmada no incidente traz efeitos imediatos e futuros. Ela serd aplicada para todos os processos,
individuais ou coletivos, em trAmite na area de jurisdicdo do tribunal, incluindo-se os juizados especiais. Além dos
processos em tramite, a tese sera igualmente aplicada para casos futuros que versem sobre idéntica questdo de
direito na area de competéncia do tribunal, salvo se houver revisao da tese (art. 986 do CPC de 2015).

32 LOPES FILHO, Juraci Mour@o. op.cit. p. 165
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Ainda, caso a tese juridica trate sobre prestacao de servigos, os 0rgaos, entes ou agéncias reguladoras
responsaveis pela sua fiscalizagdo serdo comunicados acerca da decisdo, para que possam tomar as medidas
necessarias para a aplicagdo do precedente. Nesse caso, por exemplo, a agéncia reguladora poderia editar
instru¢ao normativa no sentido da tese firmada.

Contra ato ou decisdo que ndo observar a tese juridica fixada no IRDR sera cabivel reclamacao (art.
988, IV do CPC de 2015) até o transito em julgado da decisdo reclamada®.

E possivel a aplicagdo da técnica de superagdo de precedente conhecida como overruling, no IRDR.
Isso se dard por meio da revisdo da tese juridica, que sera de oficio, ou mediante requerimento do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica, apresentado para o mesmo tribunal que firmou a tese do incidente. Observa-
se que o art. 986 ndo legitimou as partes € nem o amicus curiae para requerer a revisao, embora o novo codigo
tenha previsto sua participagdo na alteragdo da tese. Jos¢ Miguel Garcia Medina** sustenta que referido artigo
ndo impede que as partes a requeiram, até mesmo porque estas poderiam provocar o juiz para proceder de
oficio a revisao.

Embora o incidente ndo tenha um pedido, inclusive porque a desisténcia ou abandono do processo
ndo impede seu exame de mérito, € cabivel o recurso extraordinario ou especial contra a tese juridica fixada.
Ressalta-se que contra esta decisdo, o amicus curiae possui legitimidade recursal expressa no art. 138, § 3°
do CPC de 2015. Conforme explanado anteriormente, caso ndo seja interposto o recurso extraordindrio ou
especial, cessa a suspensao de todos os processos em tramite na area de competéncia do tribunal com questdes
idénticas a discutida na tese juridica do incidente. Todavia, a suspensdo permanecera caso seja interposto, uma
vez que o recurso possui efeito suspensivo. Com a apreciagdo do mérito do recurso, a tese juridica passa a ter
aplicagdo em todo o territorio nacional, € ndo mais somente na area de competéncia do tribunal que julgou
originariamente o incidente.

2.6 Da Reclamacao do CPC de 2015

Onovo sistema de precedentes judiciais do CPC de 2015 ampliou o alcance dareclamacgao constitucional,
que esta prevista no art. 102, inciso I, alinea “1” e no art. 105, inciso I, alinea “f”, desde a promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988. Posteriormente, com a Ementa Constitucional n® 45 de 2004, seu cabimento foi
incluido contra ato administrativo ou decisdo judicial que contrariasse simula vinculante (art. 103-A, § 3°).

Sobre a sua evolugao histdrica, importante trazer as licdes de José da Silva Pacheco, citadas por Gilmar
Ferreira Mendes*, que as divide em 4 (quatro) fases:

1°) a primeira vai desde a criagdo do STF até 1957, 2°) a segunda come¢a em 1957,
com a inser¢do da medida no RISTF, até 1967; 3°) a terceira, a partir do disposto na CF
de 1967, art. 115, pardagrafo unico, ¢, que foi reproduzido na EC 1/69, art. 120, paragrafo
unico, c e, posteriormente, apos a EC 7, de 13.477, com o disposto no art. 119, I, o, sobre a
avocatoria, e no § 3° ¢, autorizando que o RISTF estabelecesse ‘o processo e o julgamento
dos feitos de sua competéncia origindria ou recursal e da argui¢do de relevancia da questdo
federal’; 4°) a quarta, com o advento da CF de 5.10.88, cujos arts. 102, I, I, e 105, I, f,
preveem, expressamente, a reclamagdo como competéncia originaria do STF e do STJ.

A reclamagao tinha seu procedimento regulado pelos art. 13 a 18 da Lei n° 8.038/90. O STF e o STJ
eram os Unicos tribunais para os quais a reclamacdo era cabivel. A reclamacdo era cabivel somente para
preservar a competéncia desses Tribunais ou garantir a autoridade das suas decisdes.

Todavia, o CPC de 2015 passou a prever o procedimento da reclamacao e revogou o capitulo constante
na Lei 8.038/90. O novo cddigo dispde desse procedimento do art. 988 ao art. 993. Dentre as alteracdes de
seu cabimento estd a inclusdo expressa para observancia de decisdo do STF em controle concentrado de

33 Art. 988, § 5° E inadmissivel a reclamagdo: I — proposta apos o transito em julgado da decisdo reclamada; (Incluido pela Lei n° 13.256, de 2016)..
34 MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia. Op. cit. p. 875.
35 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 1351.
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constitucionalidade, bem como a sua extensdo para garantir a observancia de acordao proferido em julgamento
de incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de incidentes de assuncdo de competéncia.

Diante dessa alteragdo, denota-se que houve uma expansao das hipdteses de cabimento previstas na
Constitui¢ao Federal de 1988 feita por lei ordinaria. Assim, ha que defenda a inconstitucionalidade da mudanca
trazida pelo CPC de 2015, pois a considera como cria¢do de um inadmissivel atalho processual®®. Assim, a
mudanca quanto as hipoteses de cabimento deveria ser feita por meio de emenda constitucional.

No que tange a natureza juridica, esclarece-se desde ja4 que o tema nunca foi pacifico na doutrina e
na jurisprudéncia. Para ilustrar essa divergéncia, transcreve-se a ementa da Reclamagdo n° 336, tendo como
relator o Ministro Celso de Mello*”:

RECLAMACAO - NATUREZA J URIDICA - ALEGADO DESRESPEITO A
AUTORIDADE DE DECISAO EMANADA DO STF - INOCORRENCIA - MPROCEDENCIA.
-A reclamacgdo, qualquer que seja a qualificagdo que se lhe de a¢do (Pontes de Miranda,
“Comentarios ao Codigo de Processo Civil”, tomo V/384, Forense), recurso ou suceddneo
recursal (Moacyr Amaral Santos, RTJ 56/546-548; Alcides de Mendonca Lima, “O Poder
Judiciario e a Nova Constitui¢cao”, p. 80, 1989, Aide), remédio incomum (Orosimbo Nonato,
“apud” Cordeiro de Mello, “O processo no Supremo Tribunal Federal”, vol. 1/280),
incidente processual (Moniz de Aragdo, “A Correi¢cdo Parcial”, p. 110, 1969), medida de
Direito Processual Constitucional (Jose Frederico Marques, *“ Manual de Direito Processual
Civil”, vol 3., 2. parte, p. 199, item n. 653, 9. ed., 1987, Saraiva) ou medida processual
de carater excepcional (Min. Djaci Falcdo, RTJ 112/518-522) -configura, modernamente,
instrumento de extra¢do constitucional, inobstante a origem pretoriana de sua criagdo (RTJ
112/504), destinado a viabilizar, na concretiza¢do de sua dupla func¢do de ordem politico-
Jjuridica, a preservagdo da competéncia e a garantia da autoridade das decisoes do Supremo
Tribunal Federal (CF, art. 102, I, “1”) e do Superior Tribunal de Justi¢a (CF, art. 105, I, ).
-Ndo constitui ato ofensivo a autoridade de decisdo emanada do Supremo Tribunal Federal
o procedimento de magistrado inferior que, motivado pela existéncia de varias execugoes
penais ainda em curso, referentes a outras condenagoes ndo desconstituidas pelo “writ”,
deixa de ordenar a soltura imediata de paciente beneficiado por “habeas corpus” concedido,
em caso diverso e especifico, por esta Corte.

Dentre os julgados mais recentes do STF, o Ministro Luiz Fux manifestou-se no sentido da natureza
juridica ser de acdo constitucional®®. Com o devido respeito aos entendimentos em sentido contrario, o
posicionamento recente desse ministro parece ser o mais adequado.

Antonio Pereira Gaio Junior reforga essa ideia ao trazer diversos argumentos que demonstram a
impossibilidade da reclamagao ter a natureza de um recurso. Entre eles, destacam-se que a reclamacgdo nao
serve para alterar o direito material presente no ato impugnado, que ela ndo observa todos os pressupostos
recursais, como a sucumbéncia, a reversibilidade e a tempestividade, bem como que had necessidade do
instrumento correr em outra relagdo juridica processual®’.

Ressalta-se, nesse sentido, que o proprio § 3° do art. 103-A da Constituicao Federal de 1988 dispensa a
existéncia de processo judicial ao prever o cabimento da reclamacdo contra ato administrativo que contrariar
sumula vinculante. Assim ndo héa que se falar em recurso ou incidente processual.

Enriquecendo o debate acerca do tema, Marcelo Navarro Ribeiro Dantas* expde as razoes pelas quais
a reclamagdo ndo pode ser considerada como direito de peticdo. Sendo este uma medida administrativa, ndo
héa como justificar algumas caracteristicas de natureza jurisdicional, tais como o cabimento de recursos contra

36 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 19. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 430-431.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rel 336, Relator(a): Min. Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/1990, Dj 15-03-1991 Pp-02644 Ement Vol-
01612-01 Pp-00007 RTJ Vol-00134-03 Pp-01033. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp> Acesso em: 1 jun. 2016
38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 1728 CumpSent, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 24/11/2015, Acoérdao Eletronico DJe-072
Divulg 15-04-2016 Public 18-04-2016. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp> Acesso em: 1 jun. 2016

39 GAIO JUNIOR, Antbnio Pereira. A¢io de reclamaciio como instrumento processual no controle da atuacio judicante dos tribunais e seu lugar no novo
CPC. In: DIDIER JUNIOR, Fredie. (coordenadores) ... [ef al.] Salvador: Juspodivm, 2015. p. 607-632.

40 DANTAS, Marcelo Navarro Ribeiro. Reclamacéo constitucional no direito brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2000. p. 438-439.
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a reclamagdo, a necessidade de capacidade postulatoria para sua utilizacao, a possibilidade de ser usada contra
atos do Poder Executivo e de reformar decisdes judiciais, bem como a possibilidade de valer-se das tutelas de
urgéncias em seus processos.

Assim, pela via exclusdo, a reclamacao se enquadra melhor com a natureza juridica de acdo. Além
disso, ¢ importante ressaltar que a reclamacao possui os trés elementos da acdo: as partes, que seriam
o reclamante e o reclamado; a causa de pedir, que seria a usurpagao de competéncia ou a inobservancia
das decisoes do tribunal; e o pedido, que seria a anulagdo do ato administrativo ou a cassacdo da decisao
judicial reclamada.

No que diz respeito a legitimidade ativa, o caput do art. 988 do CPC de 2015 prevé como legitimados
a parte interessada e o Ministério Publico. Ressalta-se que, com relagdo a parte interessada, apos o julgamento
da Reclamagdo n° 1.880 em 2002, o STF passou a reconhecer a legitimidade ativa de todos que comprovem
prejuizos oriundos de decisdes do Poder Judiciario e da Administragdo Publica de todos os niveis, em sentido
contrario ao do julgado*'. Quanto a legitimidade ativa do Ministério Publico, o STF reconheceu a legitimidade
do Ministério Publico Estadual para propor a agdo de reclamagdo diretamente perante o STF, na Reclamagao
n° 15.028, de 2014,

Quanto a legitimidade passiva, serd da autoridade jurisdicional ou administrativa que inobservar a
competéncia ou os julgados com efeitos erga omnes e vinculantes.

O art. 988 prevé as seguintes hipoteses de cabimento, sendo para: preservar a competéncia do tribunal;
garantir a autoridade das decisdes do tribunal; garantir a observancia de enunciado de sumula vinculante e de
decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; garantir a observancia
de acordao proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de
assunc¢ao de competéncia.

Importante ressaltar que a reclamagao podera ser proposta perante qualquer tribunal, conforme § 1° do
art. 988, inclusive os tribunais de segunda instancia.

Antes de se estudar quais situagdes praticas estdo englobadas nas hipoteses dos incisos do art. 988,
vale destacar que o § 5° inadmite o uso da reclamagdo apos o transito em julgado da decisdo reclamada®’,
bem como para garantir a observancia de acérdao antes de esgotadas as instidncias ordindrias nos casos
de recursos extraordinario com repercussdo geral reconhecida, ou julgamento de recursos extraordinario
ou especial repetitivos.

Assim, a primeira hipotese diz respeito a preservagdo de competéncia do tribunal. A jurisprudéncia do
STF, apontada por Antonio Pereira Gaio Junior* nos permite elencar algumas situagdes decididas em sede de
Agravo de Instrumento. Dessa forma, a reclamacgao ¢ cabivel contra: a) decisdo pelo juizo de primeiro grau
que julga validade de lei em tese; b) a auséncia de remessa de agravo de instrumento interposto contra decisdo
denegatdria de recurso extraordindrio ou especial; ¢) o juizo de admissibilidade pelo tribunal de segunda
instancia que nega seguimento ao agravo de instrumento, ainda que este seja intempestivo ou deserto;

Ainda, Fredie Didier Jr. € Leonardo Carneiro da Cunha* incluem as situagdes envolvendo a demora
injustificada para o juizo de admissibilidade do recurso extraordinario ou especial, a inobservancia de remissao
do processo ao STF nos casos de suspei¢cao por mais da metade dos membros do tribunal, bem como nos casos
em que o juizo de primeira instancia suspende a execugdo de decisdao com coisa julgada constituida, diante de
acdo rescisoria em tramite, sem que tenha sido apreciada a liminar.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 1880 AgR, Relator(a): Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 07/11/2002, Dj 19-03-2004 Pp-00017 Ement
Vol-02144-02 Pp-00284. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp> Acesso em: 2 jun. 2016.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal . Rel 15028, Relator(a): Min. Celso de Mello, julgado em 13/02/2014, publicado em Processo Eletronico DJe-033 Divulg
17/02/2014 Public 18/02/2014. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp> Acesso em: 3 jun.2016.

43 Esta hipotese ja era aplicada antes da promulgacéo do CPC de 2015, pois era entendimento sumulado pelo STF. Nesse sentido, a Simula 734 dispde: “Nao cabe
reclamac@o quando ja houver transitado em julgado o ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal.”

44 GAIO JUNIOR, Antbnio Pereira. Op. Cit.. p. 607-632.

45 DIDIER JR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos, agdes de competéncia originaria
de tribunal e querela nullitatis, incidentes de competéncia originaria de tribunal. 13. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. p. 541-543.
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Diante da inclusdo do cabimento da reclamagdo contra decisdes dos tribunais locais ou regionais,
Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves* cita o possivel cabimento do instituto contra decisdo do juizo de primeiro
grau que deixa de receber apelagdo manifestamente inadmissivel.

Quanto a hipotese de garantir a autoridade das decisdes do tribunal, ¢ importante trazer a tona a
discussao referente ao cabimento do recurso especial contra decisdo proferida pelas turmas recursais nos
Juizados Especiais Estaduais.

Em decorréncia de terminologias constitucionais distintas, o cabimento do recurso extraordinario esta
previsto para as causas decididas em ultima ou Unica instincia, enquanto que o cabimento do recurso especial
esta delimitado somente para causas decididas em ultima ou Unica instincia dos Tribunais Regionais Federais,
tribunais do Estado, do Distrito Federal e Territorios. Assim, ante a auséncia de previsdo legal para as turmas
recursais, ndo cabera recurso especial. Esse entendimento foi sumulado pelo STJ na Simula n® 203, que dispde:
“Ndo cabe recurso especial contra decisdo proferida por orgdo de segundo grau dos Juizados Especiais™.

Assim, diante da impossibilidade de se interpor recurso especial contra decisdo de turma recursal que
fosse contrario a entendimento ja pacificado no STJ, esse Tribunal passou a prever a o cabimento de reclamagao
contra as decisdes que afrontassem jurisprudéncia do STJ pacificada em recurso repetitivo, violassem sumula
do STJ, ou fossem teratologicas, por meio da edi¢ao da Resolugao n°® 12 /2009.

Ocorre que com a vigéncia do CPC de 2015, o STJ editou a Resolugao STJ/GP n° 3 de 7 de abril de
2016%, revogando a Resolugdo n°® 12/2009, delegando a competéncia aos tribunais de justi¢a para processar
e julgar as reclamacgdes contra a autoridade das decisdoes do STJ que forem proferidas pelas turmas recursais.
Assim dispde seu art. 1°:

Art. 1°Cabera as Camaras Reunidas ou a Se¢do Especializada dos Tribunais de Justica
a competéncia para processar e julgar as Reclamacgoes destinadas a dirimir divergéncia entre
acorddo prolatado por Turma Recursal Estadual e do Distrito Federal e a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, consolidada em incidente de assun¢do de competéncia e
de resolugcdo de demandas repetitivas, em julgamento de recurso especial repetitivo e em
enunciados das Sumulas do STJ, bem como para garantir a observancia de precedentes.

Em que pese o STJ ndo ter mais condigdes para suportar a quantidade de recursos distribuidos®,
entendo que a edigdo da Resolucao de 2016 ¢ notavelmente inconstitucional. Isso porque s6 o ato de criar
competéncia para os tribunais dos estados por meio de resolucdo ja viola o art. 125 da CF, § 1°, que dispde que
a competéncia dos tribunais sera definida na Constituicao do Estado. Além disso, ndo ha subordinagdo entre
o STJ e os tribunais de justica, razdo pela qual a resolucdo viola também a autonomia e poder de autogoverno
dos Tribunais de Justica.

Esse novo procedimento da reclamacdo para esse caso em especifico abriu agora a possibilidade de
as partes levarem seu processo que seguiu o rito dos Juizados Especiais Estaduais para o STJ, por meio de
recurso especial, no caso do Tribunal de Justica manter a decisdo da Turma Recursal, conforme defende
Marcio André Lopes Cavalcante®.

\

Superada essa situagdo referente a reclamagdo contra decisdo da Turma Recursal contraria a
entendimento pacificado no STJ, € importante ressaltar que a reclamacdo ndo serve para substituir recursos
proprios, quando estes forem cabiveis.

Uma das hipoteses do inciso III do art. 988 tem previsdo constitucional no § 3° do art. 103A da Carta
Magna, que dispoe:

46 NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. op. cit. p. 1554.

47 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/99321> Acesso em: 2 jun. 2016 .

48 No relatorio estatistico de 2015 do STJ, consta a informagao de que foram distribuidos 332.905 no ano de 2015. Disponivel em: < http://www.stj.jus.br/webstj/
Processo/Boletim/sumario.asp> Acesso em 2 jun. 2016.

49 CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Resolu¢iio 03/2016 do STJ e o fim das reclamacdes oriundas dos juizados especiais estaduais. Disponivel em: <http://
www.dizerodireito.com.br/2016/04/resolucao-032016-do-stje-o-fim-das.html> Acesso em 2 jun. 2016.
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$ 3% Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicdavel
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclama¢do ao Supremo Tribunal Federal que,
Jjulgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada,
e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicac¢do da sumula, conforme o caso.

Assim, a previsao constitucional ja explana quais sdo os possiveis pedidos que podem ser
atendidos com a reclamag¢ao, bem como distingue a sumula vinculante das demais simulas com
cardter meramente persuasivo.

A hipotese de cabimento em sede de controle concentrado, mesmo sem ter sua previsao legal, ja era
aceita pelo STF com a jurisprudéncia pacificada. Nesse sentido, vale destacar a reda¢do do Informativo STF
n°® 739, de 17 a 21 de margo de 2014%:

(..) O relator afirmou, inicialmente, que a jurisprudéncia do STF evoluira
relativamente a utilizacdo da reclamacdo em sede de controle concentrado de normas, de
maneira que seria cabivel a reclamagdo para todos os que comprovassem prejuizo resultante
de decisées contrarias as suas teses, em reconhecimento a eficacia vinculante “erga omnes”
das decisoes de mérito proferidas em sede de controle concentrado. (...)

Assim, o novo codigo apenas consolidou o entendimento jurisprudencial ja pacificado.

Salienta-se que os efeitos das sumulas vinculantes e das decisdes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade ndo atingem o Poder Legislativo®!. Isso porque impedir a criagdo de novas
leis com base em entendimentos firmados pelo Poder Judiciario violaria o principio da separacao dos poderes,
ja que um poder estaria impedindo o outro de exercer sua funcao tipica. Todavia, em ambas as hipdteses, sera
possivel a propositura de agdo direita de inconstitucionalidade.

Outrossim, o art. 7°,§ 1°da Lein® 11.417 de 2006 condiciona o uso da reclamagdo que contrariaria, nega
vigéncia ou aplica indevidamente o enunciado de simula vinculante ao esgotamento das vias administrativas.
Essa disposi¢do serve para ressaltar que a reclamagdo ndo deve ser utilizada como atalho processual ou
administrativo para obtencdo de direito firmado em precedente do STF. Além disso, nada impede que o
interessado se utilize do mandado de seguranga.

A principal mudanga de cabimento da reclamagdo veio com o inciso IV do art. 988 do CPC de 2015,
que estendeu o seu alcance para tribunais de segunda instancia, garantindo a observancia de seus precedentes
formados pelo julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assuncao de competéncia.

Essa novidade permite que os tribunais de segunda instancia passem estabilizar sua jurisprudéncia.
Embora ainda ndo se tenha uma base jurisprudencial para poder dissertar sobre os efeitos do incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, bem como do incidente de assuncdo de competéncia, acredita-se que a
quantidade de demandas judiciais e de recursos sera reduzida drasticamente nos préximos anos.

Isso porque com um entendimento consolidado de um tribunal, a sociedade ja tera a previsibilidade do
resultado da demanda antes de propor a agao.

O § 4° do art. 988 ressalta que a reclamagao sera cabivel nas duas Ultimas hipdteses quando houver
aplicacdo indevida do precedente, ou quando ndo houver sua aplicagdo no caso correspondente. Salienta-se
que nesse ultimo caso, o juiz deverd se manifestar expressamente acerca das razdes pelas quais deixou de
aplicar o precedente.

Por fim, importante esclarecer que a reclamagdo nao sera cabivel nas hipdteses em que o juiz se omitir
em aplicar o precedente na decisao judicial, mas sim embargos de declaragdo. Essa hipotese estd prevista no
paragrafo unico, inciso I do art. 1.022 do CPC de 2015, que prevé o cabimento dos embargos de declaracao e

50 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo739.htm> Acesso em
2 jun. 2016

51 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Precedente Judicial 2 Simula Vinculante. Biblioteca de Estudos em Homenagem ao Professor Arruda Alvim. Curitiba:
Jurua, 2006.
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considera omissa a decisdo de que deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assuncao de competéncia.

Encerrada a discussao sobre as hipoteses de cabimento, resta fazer a analise acerca de seu procedimento.

A reclamagdo sera dirigida ao Presidente do Tribunal e serd instruida com prova documental, devendo
ser autuada, sempre que possivel, ao relator do processo principal. Assim, de modo semelhante ao mandado
de seguranca, o reclamante deverd juntar na peticdo inicial a prova inequivoca do descumprimento da tese
firmada, como por exemplo, a copia do acordao em que foi firmado precedente e a da decisdo impugnada em
sentido contrario ao precedente. Salienta-se que na hipotese de recursos extraordindrio e especial repetitivos,
o reclamante devera também fazer prova do esgotamento das instancias ordindrias.

No ato de despacho, o relator tomara as seguintes providéncias: requisitard informagdes a autoridade
que inobservou a tese firmada pelo tribunal, sendo estas prestadas no prazo de 10 (dez) dias; podera conceder
a tutela provisoria de urgéncia, suspendendo o processo ou o ato impugnado, com o fim de evitar dano
irreparavel; determinard a citagdo da parte contraria beneficiada com a decisdo reclamada, para que apresente
contestagdo no prazo de 15 (quinze) dias.

Ainda, embora ndo haja previsdo expressa no art. 989 da concessao de tutela provisoria de evidéncia,
entende-se possivel a sua concessao na reclamagao. O primeiro argumento ¢ que, diante da necessidade de prova
pré-constituida para a propositura da acao, atende-se o requisito disposto no art. 311, inciso II do novo cédigo: “I1
— as alegagoes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente e houver tese firmada em julgamento
de casos repetitivos ou em sumula vinculante”. Além disso, se a reclamac¢ao foi criada com o intuito de exercer
coercitivamente o respeito ao precedente, a concessao da tutela de evidéncia reforca a sua finalidade.

Além do beneficiario, qualquer interessado pode impugnar o pedido do reclamante, conforme
disposicdo do art. 990. Ressalta-se que o termo “interessado” abrange qualquer pessoa que podera ser afetada
juridicamente com o julgamento da reclamagdo. Elpidio Donizetti** ainda defende a abrangéncia do termo
para incluir a manifestacdo do amicus curiae, caso estejam presentes todos os requisitos previstos no art. 138
do CPC de 2015.

Quanto ao prazo de ajuizamento, a reclamacao pode ser proposta até o transito em julgado da decisdo
impugnada, por expressa previsao do art. 988, § 5°. Apos esse prazo, a reclamagao serviria como substituta da
acao rescisoria.

Decorrido o prazo de 10 dias para a autoridade prestar informagdes ¢ os 15 dias para o beneficiario
apresentar contestagao, o Ministério Publico, na condicao de custos legis ou fiscal da lei, tera vista do processo
pelo prazo de 05 dias. Ressalta-se que como custos legis, somente o Ministério Publico Federal pode atuar
perante o STF e o STJ, inclusive manifestando-se em sentido contrario ao Ministério Publico Estadual no caso
deste ser parte.

Apos, sendo a reclamacao procedente, o tribunal cassara a decisdo que desrespeito o seu precedente
ou a sua competéncia, ou anulard o ato administrativo, determinando a solucao adequada. No caso de ato
praticado pela Administracdo Publica, vale destacar que a procedéncia da reclamacao sera cientificada ao
reclamado e ao 6rgdo competente, para que estes adéquem as suas futuras decisdes administrativas em casos
semelhantes, sob pena de serem responsabilizados nas esferas civel, administrativa e penal (art. 64-B da Lei
n® 9.784/99).

Julgada a reclamagdo, o presidente do tribunal determinaré o imediato cumprimento da decisdo, sendo
lavrado posteriormente.

Tratando-se ainda do aspecto procedimental, o STJ ja decidiu na Reclamacdo n° 12.062 que a
reclamagdo pode ser submetida ao procedimento para julgar recursos repetitivos (art. 543-C do CPC de 1973),

52 DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 19. ed. revisada e completamente reformulada conforme o Novo CPC. Lei 13.105, de 16 de
margo de 2015 e atualizada de acordo com a Lei 13.256, de 04 de fevereiro de 2016. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 1281-1282.
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por analogia®. Com o novo procedimento previsto do art. 1.036 ao art. 1.041, embora o CPC de 2015 néo
tenha previsto expressamente, entende-se ainda possivel realizar o julgamento de reclamagdes repetitivas
mediante selecdo de reclamagdes representativas.

3. DESAFIOS AO PRECEDENTE NO CPC DE 2015

O Brasil sempre foi um pais no qual o sistema juridico era filiado ao sistema da civil law, que ¢ calcado
na positivagdo, que considera a lei como fonte primaria do ordenamento juridico. A ideia presente no CPC
de 2015 foi tentar trazer um pouco do sistema da common law, que tem como principal fonte os costumes,
reproduzidos pelos precedentes dos tribunais. Assim, o novo codigo procura fortalecer a jurisprudéncia por
intermédio da criacdo de um sistema de precedentes.

Nesse sentido, Pablo Stolze Gagliano* sintetiza os tragos essenciais da common law em seu aspecto
jurisprudencial:

a) Efeito vinculativo das decisoes: os tribunais inferiores estdo obrigados a acolher
os entendimentos emanados das cortes superiores, as quais também se obrigam por suas
proprias decisoes.

b) Importancia da decisdo judicial por si so: toda decisdo relevante de qualquer
tribunal é um argumento forte a ser levado em consideragdo na atividade judicante, podendo
ser adotada como fundamento do magistrado no seu decidir.

¢) Construgdo jurisprudencial da doutrina juridica: o elemento vinculativo do
precedente ndo ¢, porém, a sua conclusdo, mas sim as suas razoes de decidir (ratio decidendi),
entendidas como principio geral de direito tomado como premissa para fundamentar a
decisdo, podendo o juiz que a invoca interpreta-la conforme sua propria razdo.

d) Perpetuidade do precedente: a ratio decidendi nunca perde sua vigéncia, ainda
que os anos a tenham tornado inaplicavel as circunstancias modernas, podendo ser invocada
desde que se demonstre a sua utilidade para o caso.

Ocorre que, em que pese a louvavel atitude dos estudiosos que conseguiram levar o projeto adiante até
a sua conversao em lei, existem diversas consequéncias que podem prejudicar o sistema judiciario com essa
tentativa de criar uma cultura de precedente.

A primeira delas se inicia na diferenca entre os sistemas da civil law e da common law. E certo que,
em um mundo globalizado, havera influéncias reciprocas entre ambos e os avancos nos sistemas judiciais de
alguns paises merecem ser reproduzidos em outros.

Todavia, ndo se pode deixar de levar em consideracao os costumes, crengas e padroes de comportamento
de uma regido ao tentar aplicar uma ideia que funciona bem em outra. Assim, serdo apresentados alguns vicios
que o sistema brasileiro ja apresenta no aspecto jurisprudencial e as suas possiveis consequéncias.

Conforme relatado nas alteragdes com o novo cédigo, constatou-se que o sistema judicial brasileiro
ainda tem muitas condutas a serem alteradas antes que se possa tentar incluir um sistema da common law.

O primeiro desafio que se tem na aplicacao do precedente no Brasil inicia-se com a cultura positivista
juridica brasileira de prever em legislacdo o precedente. O precedente ¢ uma decisdo judicial complexa que
dependera da aplicagdo de um raciocinio l6gico a um caso concreto com o fim de solucionar o litigio das
partes. Assim, jamais haverd uma legislacdo perfeita que consiga prever com exatidao o procedimento de sua
legislagdo. O que a lei pode fazer ¢ impor limites a discricionariedade do juiz ao julgar o precedente, o que

também se ndo for feito de forma adequada, podera negar para a populagdo o acesso a justica.

53 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Rcl 12.062/GO, Rel. Ministro Raul Aratjo, Segunda Segdo, julgado em 12/11/2014, DJe 20/11/2014. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/> Acesso em: 3 jun.2016.
54 GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil: parte geral. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 75-76, v. 1.
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Outro aspecto brasileiro que dificulta a aplicacdo do precedente no sistema processual brasileiro ¢ o
desrespeito as decisdes judiciais por parte de seu jurisdicionado e a auséncia de consenso entre juizes de um
mesmo tribunal. Os paises que possuem o sistema da common law costumam ter muito mais respeito pelas
decisdes judiciais firmadas pelas suas cortes, seja o jurisdicionado, seja seus juizes. No Brasil, o desrespeito
ndo so das decisoes judiciais, mas das proprias leis escritas faz com que as leis tenham que prever algum
mecanismo de sangdo ou Onus para que se respeite o ordenamento juridico. Em que pese o novo codigo
tenha feito um o6timo trabalho acerca do mecanismo da reclamagao, entendo que este ndo sera suficiente para
reformar a cultura de desrespeito as decisdes judiciais brasileiras.

Outro fator preocupante veio agravado com a Lei n° 13.256 de 2016 que, antes do novo codigo entrar
em vigor, ja passou a suprimir importantes previsdes que contribuiriam para o debate amplo e contraditorio
na formacao de um precedente. Dessa forma, denota-se um descaso do Poder Judiciario em solicitar esse tipo
de reforma aos parlamentares, pois demonstra a intencao de utilizar o precedente, ndo como uma forma de
garantir isonomia ao jurisdicionado e fortalecer a previsibilidade do resultado de sua demanda, mas somente
como uma forma de reduzir a quantidade de processos judiciais e, consequentemente, de seus julgamentos.

Esse descaso pode acarretar consequéncias graves para o jurisdicionado brasileiro, sobretudo apds a
demonstragdo pelo Poder Judiciario do artificio da jurisprudéncia defensiva, na qual se criam entendimentos
com o mero fim de reduzir a quantidade de recursos ou processos que deveriam julgar. Transferindo-se a
jurisprudéncia defensiva para o precedente, multiplas lides poderdo deixar de serem julgadas de forma muito
mais simplificada. Além disso, o descaso faria com que a formagao do precedente ndo ocorresse de forma
correta, envolvendo lides futuras que poderiam ser prejudicadas com isso.

Feitas essas consideragdes, ndo ha como se prever como o Brasil receberd esse novo sistema do
precedente. As preocupacgdes foram expostas de acordo com os habitos ja observados no sistema processual
brasileiro. Todavia, diante de todos os beneficios que esse novo sistema podera trazer para a justiga brasileira,
pode ser que este seja um novo marco historico na prolacao das sentencas judiciais brasileiras.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo compreender as mudangas que ocorreram no sistema processual
brasileiro apos a vigéncia da Lei 13.105 de 2015, no que diz respeito ao sistema de precedentes judiciais. A lei
também ¢ denominada de Novo Cddigo de Processo Civil, pois revogou a Lei 5.869/73.

Como dito anteriormente, o sistema dos precedentes judiciais busca garantir a isonomia no julgamento
de demandas idénticas, reduzir a quantidade excessiva de recursos que sobem para instancias superiores,
muitas vezes sobre temas ja decididos, bem como para melhorar a celeridade processual e aplicar a garantia
constitucional da razoavel duragdo do processo.

Inicialmente, o primeiro capitulo tratou do estudo do conceito do precedente, das principais diferencas
entre a common law ¢ a civil law, e a estrutura do precedente obrigatorio.

O precedente judicial foi definido como o julgamento de um caso concreto em que hd um complexo
debate com a formagdo de um pardmetro juridico capaz de persuadir ou vincular e ser utilizado como
referéncia em julgamentos posteriores de causas idénticas. Diferencia-se da jurisprudéncia, que consiste no
mero conjunto de decisdes judiciais sobre um Unico tema, bem como da siimula, que se trata de um ato
administrativo utilizado para manifestar jurisprudéncia pacificada pelo tribunal.

O sistema da common law e da civil law diferenciam-se em varios aspectos: a origem e suas principais
caracteristicas nesse momento; os modelos do sistema judiciario (modelo hierarquico centralizador contra
o modelo de pacificacdo dos litigantes); a forma de assuncdo dos cargos de juizes; a discricionariedade no
julgamento; os poderes de controle da comunidade dos juizes de primeiro grau e segundo grau; a provisoriedade
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e os efeitos imediatos da decisdo de primeiro grau; a formalidade do procedimento judicial; e a participacdo do
juiz e das partes nos atos processuais.

O sistema da common law tem como base a doutrina da stare decisis, que € a decisao judicial vinculativa,
com caracteristicas distintas de uma decisao judicial qualquer e das decisdes que t€ém mero efeito persuasivo.
Pode ser divida no aspecto horizontal, quando direcionada ao préprio tribunal prolator do precedente, ou no
aspecto vertical (binding effect), quando vincular tribunais inferiores.

A stare decisis pode ser reconhecida diante da presenca de algumas caracteristicas, como o raciocinio
judicial (motivagao da decisdo), a questao ser de direito, limitacdo do efeito vinculante aos casos idénticos, €
tese juridica indispensavel para a resolugao do conflito.

O precedente ¢ composto por dois elementos: a ratio decidendi, sendo este elemento o nicleo do
precedente, e o obter dictum, sendo todo restante. A ratio decidendi pode ser subdividida em trés elementos:
a indicacao dos fatos relevantes, o raciocinio l6gico-juridico e o juizo decisorio.

Importante ressaltar que o precedente ndo engessa a jurisprudéncia. Para tanto existem técnicas de
afastamento e superacao do precedente. As mais comuns sdo o distinguishing € o overruling, que consistem,
respectivamente, na distingdo do caso concreto com o precedente, € a superagdo completa do precedente
anteriormente fixado.

Apos, foi feita a anélise comparativa do CPC de 1973 com o CPC de 2015, no intuito de compreender
as alteragdes trazidas por este.

Tratando-se do procedimento de sele¢ao de recursos extraordinarios para detectar a repercussao geral
em temas de idéntica questao de direito, 0 CPC de 2015 aprimorou os critérios de sele¢ao dos recursos que serao
escolhidos para constatacao da repercussao geral. A mudanca esta prevista no § 6° do art. 1.036, que passou a
exigir a “abrangente argumentagdo e discussdo a respeito da questdo a ser decidida”. Ainda, possibilitou aos
outros interessados a exclusdao de recursos intempestivos para a selecdo dos recursos representativos. Além
disso, o Novo CPC reduziu o problema dos recursos extraordinarios politematicos, uma vez que o art. 1.037,
§ 7° determina que o objeto da afetacdo e os demais pedidos devem ser julgados em momentos distintos. O
juizo de admissibilidade passaria a ser do juizo ad quem. Todavia antes da entrada em vigor do novo codigo, o
dispositivo que previa isso foi alterado e o juizo a quo voltou a fazer a admissibilidade. Por fim, destaca-se que
o CPC de 2015 passou a evitar uma hipdtese de supressao de instancia, quando o reexame apos o julgamento
do recurso repetitivo faz surgir novas questoes nao enfrentadas pelo juizo de origem.

Acerca do procedimento dos recursos especiais repetitivos do STJ, com o CPC de 2015, seu procedimento
foi unificado com o julgamento dos recursos extraordinarios repetitivos. Dentre as alteragdes que ocorreram no
procedimento, algumas se destacam: a atribui¢do de selecionar os recursos representativos foi estendida para o
vice-presidente do tribunal; o nimero minimo de recursos selecionados passou a ser de 02 (dois); € passou a prever
expressamente a possibilidade de aplica-lo tanto em processos individuais, quanto em processos coletivos. Além
disso, a suspensdo dos recursos com idéntica questdo de direito passou a ser a regra, bem como pode ser feita tanto
pelo relator do juizo de segundo grau, quanto pelo relator do STJ e do STF. Além disso, as informagdes fornecidas
pelos juizos passaram a ser requisitadas. O prazo para o julgamento foi delimitado em 1 ano. No texto original do
novo cddigo, ocorrendo o excesso do prazo para o julgamento, cessaria a suspensao dos recursos. Ocorre que antes
de sua vigéncia, a Lei 13.256 de 2016 revogou essa medida.

O procedimento do distinguishing passou a ser prevista expressamente no art. 1.037, § 9° do CPC de
2015, com relagdo a esse procedimento. No que tange ao debate para a formagao do precedente, a redagao
original do novo codigo previa que todos os fundamentos da tese, favoraveis ou contrarios deveriam ser
enfrentados. Todavia, a parte referente aos argumentos favoraveis e contrarios também foi revogada pela
mudanca antes da vigéncia.
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Salienta-se que para este procedimento € prevista a participagdo do amicus curiae, com disposicoes
proprias do art. 138 do CPC de 2015, bem como a fixa¢ao de audiéncias publicas para serem ouvidas pessoas
com experiéncia e conhecimento sobre o tema em debate.

Aregra da impossibilidade de desisténcia da acdo apos a apresentagdo de contestagdo do réu € mitigada
nesse procedimento, pois o autor pode desistir da acao sem sua anuéncia. Todavia, apresentada a contestagao,
o autor que desistir deverd pagar as custas e os honorarios sucumbenciais.

Quanto ao mecanismo do julgamento de improcedéncia liminar, previsto anteriormente no art. 285-
A do CPC de 1973, foram feitas criticas acerca da redagdo do artigo, que permitia diversas interpretagdes. A
maior parte das expressdes que causavam as divergéncias de entendimento foram removidas na nova redacao
do artigo, que corresponde ao art. 332 do CPC de 2015. A expressdo “unicamente de direito” foi substituida por
“que dispensem a fase instrutéria”. Quanto a discussao acerca da “total improcedéncia” se referir aos pedidos
ou as teses, bem como a discussdo acerca do “juizo” se referir ao 1° ou ao 2° grau, estas perderam a razio de
existir com a aplica¢cdo do novo sistema de precedentes judiciais. Assim, as hipoteses de sua incidéncia foram
reduzidas para um rol taxativo de entendimentos consolidados, além dos casos em que tenham ocorrido a
prescri¢do e a decadéncia, sendo que ndo hé previsao para decisdes de primeiro grau. Na hipotese de prescrigao,
entendo que deveria haver possibilidade do réu se manifestar, ja que a prescri¢do admite rentincia. Além disso,
a sentenca ndo precisa ser mais totalmente improcedente, pois a nova redagao utilizou o termo “pedido”, sendo
possivel aplicar o dispositivo para o pedido com precedente formado nos tribunais, mas continuar o processo
com relacdo aos demais pedidos. Nesse sentido, o novo codigo passou inclusive a hipotese de sentenga parcial.
Ainda, ndo ha mais espaco para a discricionariedade de aplicar o dispositivo ou ndo, uma vez que a adog¢ao da
palavra “julgard” constitui uma ordem expressa para o juiz. Importante destacar que ndo havera sucumbéncia
enquanto ndo houver citacio do réu.

Sobre o incidente de assun¢dao de competéncia, foi apresentado o seu historico de modificagdes no
CPC. Dentre suas mudangas, o incidente passou a admitir todas as espécies de recursos, bem como incluiu
a remessa ex officio e os processos de competéncia originaria. Esse precedente se diferencia dos demais por
conta de seus requisitos exigirem que a demanda ndo tenha recursos repetitivos. Além desse, o incidente
exige que o tema grande repercussao social e seja questdo unicamente de direito. A grande repercussao social
abrange também a econdmica, politica e juridica. No que diz respeito aos legitimados, s3o eles o relator, as
partes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica. O Ministério Publico ndo precisa intervir obrigatoriamente
em todas as hipoteses em que haja previsao legal. Todavia, diante da importancia do incidente, nessa hipdtese
o Parquet deve obrigatoriamente ser intimado.

Acerca do incidente de resolugdao de demandas repetitivas, este instituto € inédito no direito brasileiro,
embora ja tivesse figuras semelhantes na Alemanha e nos Estados Unidos. Embora tenha limitado seu
uso apenas para questdes de direito e ndo de fato, a formacdo dos precedentes por este instituto evitara a
multiplicagcdo de processos nos tribunais, razao pela qual foram estudadas sua autonomia quanto ao processo
principal, a legitimidade para propd-lo, competéncia, prazos, efeitos e recurso cabivel.

O incidente trouxe importantes avancos para o precedente. O novo co6digo passou a prever que na
redacdo da ementa do julgado, deveria conter, no minimo, os fundamentos determinantes para o julgado e os
dispositivos citados. Isso evita com que sejam feitas ementas imprecisas, as quais sao o principal instrumento
de consulta de precedentes para o jurisdicionado. Além disso, embora ndo tenha sido mantido para os recursos
excepcionais repetitivos, o prazo para o julgamento do IRDR também ¢ de um ano, mas no caso do incidente,
extrapolado o prazo, a suspensdo dos demais processos ¢ cessada. Além disso, a redacdo dos fundamentos
favoraveis e contrarios a tese também foi mantida no IRDR. O IRDR julgado em segundo grau podera requer
a expansao dos efeitos do incidente para todo o territério nacional.

Por fim, o IRDR passou a prever o overruling expressamente, ao criar um procedimento para a revisao
das teses proferidas nesse incidente. Com isso nao ocorrerd o engessamento dos precedentes obrigatorios.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 39



A reclamacgdo, de acordo com algumas doutrinas, teve quatro fases. Na CF de 1988 ela esta prevista
desde a sua promulgacao, sendo cabivel somente para o STF e o STJ. Ocorre que o CPC de 2015 reformou a
reclamagao, prevendo novas hipoteses de cabimento, inclusive para juizos de segundo grau. Alguns defendem
a inconstitucionalidade dessa mudanga, uma vez que a extensao do efeito de um instrumento previsto na CF
somente poderia ser feito por meio de Emenda Constitucional. No que diz respeito a sua natureza juridica,
constatou-se que ndo ha consenso na doutrina € nem na jurisprudéncia, tendo mais de cinco vertentes. Todavia,
pelas razdes expostas, sobretudo partindo-se da premissa exclusiva de outras vertentes, o entendimento mais
adequado ¢ que se trata de uma agao.

Quanto a legitimidade da reclamacao, a parte interessada e o Ministério Pblico poderdo apresentar a
reclamagdo. Salienta-se que a parte interessada abrange qualquer pessoa que tenha interesse ou prejuizo no
julgamento da acdo.

No que concerne as hipoteses de cabimento, duas ja estavam previstas na CF de 1988. A terceira ja tinha
aceitacdo da jurisprudéncia. A quarta hipotese € que foi a novidade, pois estendeu os efeitos da reclamagdo para o
juizo de segundo grau. Salienta-se que ndo ¢ cabivel a reclamagao contra acordao que ja transitou em julgado, sob
pena de substituir agdo rescisoria. Diante da recente resolugdo do STJ, abriu-se uma polémica acerca da legalidade
desse ato administrativo, uma vez que o STJ passa a criar competéncias para outros tribunais.

Ainda, embora ndo expressamente previsto, admite-se a tutela de evidéncia na reclamagdo. Ela pode
ser proposta até o transito em julgado e j& se admitiu a aplicagdo do procedimento para julgamento de recursos
repetitivos, mediante selecao de recursos representativos, para a reclamagao.

Por fim, no ultimo capitulo foram feitas algumas observagdes acerca da dificuldade da aplica¢dao do
precedente decorrente da common law em um sistema da civil law.

Encerrado o trabalho, chega-se a conclusdo de que, ao menos no que diz respeito aos precedentes
judiciais, o Cddigo de Processo Civil de 2015 trouxe importantes inovagdes para o sistema processual
brasileiro, bem como resolveu alguns dos problemas existentes no CPC de 1973. A sua elaboragdo teve o
cuidado de estudar todo o procedimento e a teoria embasada no sistema dos precedentes judiciais da common
law, tentando, a0 méximo, adequa-la ao sistema brasileiro da civi/ law.

Todavia, a mera previsdo legal ainda ndo ¢ suficiente para atestar o sucesso da lei, uma vez que
dependera de sua aplicagdo pratica ao longo de alguns para atestar seu funcionamento. Nesse sentido hé grandes
expectativas de que o Novo CPC serd um importante avango, ndo s6 para o sistema processual brasileiro, mas
também para toda a sociedade.
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IDEIAS SOBRE A ORIGEM DA SOCIEDADE CIVIL

Luciano Chacha de Rezende'

Resumo. A proposta deste texto ¢ reunir e organizar, de maneira breve e clara,
pensamentos de grandes filésofos sobre a origem da Sociedade Civil. Trata-se de uma
amostra, no campo das ideias, da saida da barbarie e a entrada na civilizacao.

Palavras-chave: Sociedade Civil, Barbarie e Civilizagao.

Abstract: The purpose of this text is to gather and organize, in a brief and clear
way, thoughts of great philosophers about the origin of Civil Society. It is a sample, in
the field of ideas, the departure of barbarism and the entry into civilization.

Keywords: Civil Society, Barbarism and Civilization.

Quando a vida humana surgiu na Terra s6 havia a natureza (como habitat e matéria prima). Tudo a ser
construido, transformado, organizado, adaptado e desenvolvido.

A Humanidade estava na infincia (ainda engatinhando), em semelhanca, ao enigma criado pela
Esfinge (monstro devorador dos habitantes de Tebas metade mulher e metade ledo, parte da pega grega de
Sofocles) ao personagem de nome Edipo (se errasse custaria a sua vida): “Qual animal tem, pela manha,
quatro patas, a tarde, duas, e a noite, trés?”, cuja resposta fora: “O homem. Engatinha no comego de sua
vida, com quatro patas; depois caminha com dois pés, e, no final de sua existéncia, anda com a ajuda de uma
bengala, logo, com trés apoios.”*

Embora o homem engatinhasse (em sentido figurado), ja era dotado de todas as

aptidoes para sair da primitividade, as quais, com grande acerto, sdo assim descritas por
3

Comenius: “temos em nos por natureza as sementes da instrucdo, das virtudes e da religido.’
A lei que reinava era a da sobrevivéncia e, para tanto, o homem fora movido a utilizar todos os
recursos que estavam ao seu alcance (internos e externos).

Noutras palavras, o que importava era comer, beber, abrigar, dormir, reproduzir e se defender.

Nao ha a nog¢do entre o certo e o errado, justo e o injusto, bem e o mal, virtude e o vicio, amizade e
inimizade, meu e o seu (muito menos 0 Nosso).

Neste sentido esclarece Jean Jacques Rousseau*:

“Parece, a primeira vista, que os homens nesse estado, ndo tendo entre si nenhuma
espécie de relacdo moral nem de deveres conhecidos, nio podiam ser bons nem maus, nem
tinham vicios nem virtudes, a menos que, tomando essas palavras em um sentido fisico, se
chamem vicios, no individuo, as qualidade que podem prejudicar a sua propria conservagao,
e virtudes as que podem contribuir para a sua prépria conservagdo.” ’(destaque nosso).

Impossivel, ainda, entender minimamente os atos e suas consequéncias. Portanto, inexiste
responsabilidade. A vida é puramente instintiva.

1 Analista do Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul. Especialista em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera-Uniderp (LFG); Especialista em Di-
reito Publico pela mesma Institui¢do e Especialista em Direito Tributario pelo IBET.

2 NEVES, José Roberto de Castro. A Inveng¢ao do Direito: As licdes de Esquilo, Sofocles, Euripedes e Aristofanes. Edi¢des de Janeiro, 2015. p. 166-167.

3 Didatica Magna. Martins Fontes. Sao Paulo, 2006, p. 57.

4 Considerado o “Pai da Antropologia”, segundo o célebre antrop6logo belga Lévi Strauss. ASSIS, Olney Queiroz. Manual de Antropologia Juridica. Saraiva,
2015. p. 56.

5 Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Edigdo eletronica.
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Desse modo, por exemplo, a antropofagia, hoje considerada abominavel, era pratica comum (mesmo
porque a caga humana era bem mais simples € menos perigosa se comparada com a da maioria dos animais
da época)’.

O ser humano ¢ incapaz de elaborar qualquer pensamento ou ideia que nao fosse para a satisfacao das
necessidades basicas. Nao havia a menor possibilidade de cogitar a respeito das 3 grandes questdes humanas:
Quem eu sou (natureza)? De onde vim (origem)? Para onde vou (destino)?

Montesquieu denominou como sendo o “Estado de Natureza™:

“Antes de todas estas leis, estdo a lei da natureza, assim chamadas porque derivam
unicamente da constituicdo de nosso ser. Para bem conhecé-las, deve-se considerar um homem
antes do estabelecimento das sociedades. As leis da natureza seriam aquelas que receberia
em tal estado. [...] O homem no estado de natureza teria mais a faculdade de conhecer do
que conhecimentos. Esta claro que suas primeiras ideias ndo seriam especulativas: pensaria
na conservacdo de seu ser, antes de buscar a origem do ser. Tal homem sentiria no inicio
apenas sua fraqueza; sua timidez seria extrema, e, se precisassemos sobre este caso de
alguma experiéncia, foram encontrados nas florestas homens selvagens; tudo os faz tremer,
tudo os faz fugir. "’ (destaque nosso).

Como a fala era transmitida por meio de grunhidos, tais sons ndo eram capazes de promover a interacao,
o entendimento, o dialogo, o debate, a organizagdo, a tomada de decisdes coletivas, etc...?

A unido que existia entre 0 homem e a mulher era exclusivamente voltada para a copula (sem qualquer
tipo de afeto e fidelidade) e, por efeito, a criagdo instintiva do filho até que atingisse a independéncia’.

O grande avango surgiu quando o homem foi capaz de buscar alimentos em grupo e permitir a divisdo
da refei¢do, gerando, aos poucos, o abrigo em comum, a seguranca coletiva, a constituicdo de novas familias,
e, consequentemente, a convivéncia (sociedade natural)'®.

Afinal de contas, dird o maior impulsionador da Independéncia dos Estados Unidos pelas letras,
Thomas Paine: “a for¢a de um homem é tdo desigual as necessidades, e o seu espirito tdo inadequado a
soliddo perpétua que nao tarda em ser obrigado a procurar assisténcia e alivio com outra pessoa que, por
sua vez, quer a mesma coisa.”"

Pode-se dizer que a necessidade gera a sociedade.

Marco Tulio Cicero teve ocasido de expressar a respeito do instinto de sociabilidade inerente a todo
ser humano:

“Pois bem: a primeira causa dessa agregacdo de uns homens a outros é menos a
sua debilidade do que um certo instinto de sociabilidade em todos inato; a espécie humana

6 “Durante o Periodo Paleolitico — que durou 2,6 milhdes de anos e terminou dez mil anos atras —, alguns bandos de humanos antigos e hominideos (ou seja,
espécies humanas extintas e todos os nossos ancestrais imediatos) se engajavam em praticas canibais, comendo a carne de seus proprios. Sabemos disso por causa
das pistas que deixaram para tras — restos humanos exibindo tragos de retirada da carne, marcas de cortes intencionais em torno das articulagdes, mordidas humanas
e 0ssos quebrados para chegar a medula. *“ Disponivel em: http://gizmodo.uol.com.br/canibalismo-paleolitico/. Acesso em 22/09/2017.

7 O Espirito das Leis. Editora Martins Fontes, 2000. p. 13-14.

8 Conforme esclarece Rousseau: “A primeira linguagem do homem, a linguagem mais universal, enérgica e a Ginica de que teve necessidade antes que fosse preciso
persuadir homens reunidos, foi o grito da natureza [...] Quando as ideias dos homens comecaram a se estender e a se multiplicar, e se estabeleceu entre eles uma
comunicagio mais estreita, procuraram sinais mais numerosos ¢ uma linguagem mais extensa; multiplicaram as inflexdes da voz e lhe juntaram os gestos [...] 0s pri-
meiros vocabulos de que os homens fizeram usos tiveram no seu espirito uma significagdo muito mais extensa do que as que se empregam nas linguas ja formadas.”
(Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Edigdo eletronica).

9 “A fome, outros apetites, fazendo-o experimentar, alternativamente, diversas maneiras de existir, houve uma que o convidou a perpetuar sua espécie; e esse pendor
cego, desprovido de todo sentimento de coragdo, ndo produziu sendo um ato puramente animal: satisfeita a necessidade, os dois sexos nunca mais se reconheciam e
o proprio filho nada mais representava para mae logo que podia passar sem ela.” (ROUSSEAU. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens. Edic2o eletronica).

10 Mesmo assim, o relacionamento era brutal e predominava o mais forte.

11 Senso Comum, p. 51-52. Extraido da cole¢do “Os Pensadores”, XXIX, 1973. O homem entregue a pura condi¢@o natural, de acordo com Samuel Pufendorf,
esta reduzido a pouco mais que um animal: s6, ele ¢ mudo, desprovido de proteciio, esta em luta com os outros animais, sem auxilio, entregue a um auto abas-
tecimento rudimentar, até que a morte advenha. Segue-se, entdo, que qualquer vantagem que acompanhe a vida humana sera devida a ajuda matua que os homens
dao uns aos outros. (Os deveres do homem e do cidaddo de acordo com as leis do direito natural, 2007, p. 92-93. Pensamento citado no livro: “BITTAR, Eduardo C.
B.; ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de Filosofia do Direito. 8. ed. Atlas, 2010. p. 283. (Destaque Nosso).
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ndo nasceu para o isolamento e para a vida errante, mas com uma disposi¢do que, mesmo na
abunddncia de todos os bens, a leva a procurar o apoio comum. " (destaque nosso).

Isto porque, conforme demonstra Aristoteles, 0 homem é um “animal politico” e a cidade é criagdo da nature-
za (familia > aldeia->cidade):

“A familia (oikia), é, pois, a associagdo estabelecida pela natureza para atender as
necessidades do dia-dia do homem [...] A sociedade que se forma em seguida, formada por
varias familias, constituidas ndo so para apenas atender as necessidades cotidianas, mas
tendo em vista uma utilidade comum, ¢ a aldeia (Komé). [...] E quando varias aldeias se unem
em uma unica e completa comunidade, a qual possui todos os meios para bastar-se a si mesma,
surge a Cidade (polis), formada originariamente para atender as necessidades da vida e, na
sequéncia, para o fim de buscar viver bem. Fica evidente, pois, que a Cidade é uma criacio
da natureza, e que o homem, por natureza, é um animal politico (isto é, destinado a viver
em sociedade), e que o homem que, por sua natureza e ndo por mero acidente, ndo tivesse sua
existéncia na cidade, seria um ser vil, superior ou inferior ao homem. Tal individuo, segundo
Homero, é “um ser sem lar, sem familia, sem leis”, pois tem sede de guerra e, como ndo é
freado por nada, assemelha-se a uma ave de rapina.” * (destaque nosso).

Desse modo, gradativamente (provavelmente milhdes de anos)', foi sendo criado, fortalecido e
estendido o laco de unido até o advento da sociedade civil, cujo pensamento politico moderno de Hobbes a
Hegel, ¢ assim sintetizado por Norberto Bobbio:

“O pensamento politico moderno, de Hobbes a Hegel, caracteriza-se pela constante
tendéncia — ainda que no interior de diferentes solugcoes — a considerar o Estado ou sociedade
politica, em relagdo ao estado de natureza (ou sociedade natural), como o momento supremo
e definitivo da vida comum e coletiva do homem, ser racional; como o resultado mais perfeito
ou menos imperfeito daquele processo de racionalizacdo dos instintos ou das paixoes ou dos
interesses, mediante o qual o reino da forca desregrada se transforma no reino da liberdade

regulada. " (destaque nosso).

Portanto, a civilizagdo iniciou quando a Humanidade atingiu a sua maioridade/maturidade intelec-
tual, moral e espiritual, sendo capaz de criar regras de convivéncia com o objetivo de promover o bem comum.
O primeiro passo foi dado saindo da barbarie e entrando na civilizagdo (passado). O segundo

¢ a universalizagao do reconhecimento e da garantia dos direitos do homem (presente). O terceiro sera a
incorporagdo do reino do amor, da pureza, da sabedoria, da paz e da justica (futuro).

12 Da republica. Edigdo eletronica.

13 Politica. 5. ed. Editora Martin Claret, 2008. p. 55-56.

14 Voltaire, ao abordar o termo “Politica” na obra “Dicionario Filos6fico”, menciona que: “nenhum homem sozinho pode garantir-se contra o mal e promover
seu proprio bem. Precisa de auxilio. A sociedade ¢, pois, tdo antiga, quanto o mundo [...] Somente com génio podem-se inventar todas as artes que promovam a
longo prazo um certo bem estar, unico objetivo de toda politica. Para tentar essas artes € preciso auxilio, maos que vos ajudem, mentes bastantes abertas para vos
compreender e bastante doceis para vos obedecer. Antes de encontrardes e reunirdes tudo isso, escoam-se milhares de séculos de ignoréncia e de barbarie,
milhares de tentativas abortadas. Por fim, uma arte se esboca, e sio necessarios milhares de séculos para aperfei¢oa-la.” (Colecdo Os Pensadores. Editora
Abril, 1973. p. 273). (destaque nosso).

Segundo Hannah Arendt existem 3 (trés) atividades humanas fundamentais (trabalho, obra e agdo): “O trabalho assegura ndo apenas a sobrevivéncia do individuo,
mas a vida da espécie. A obra e seu produto, o artefato humano, conferem uma medida de permanéncia e durabilidade a futilidade da vida mortal e ao carater efémero
do tempo. A a¢fo, na medida em que se empenha em fundar e preservar corpos politicos, cria a condi¢@o para a lembranga, ou seja, para a Historia.” (A Condic¢ao
Humana. Editora Forense Universitaria, 12. ed. 2014, p. 9 e 11). (destaque nosso).

15 O Conceito de Sociedade Civil. Editora Graal, 1982. p. 19. Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/Terceiros/Cursos/09.Bobbio,Noberto.O_Concei-
to_de Sociedade Civil.pdf. Acesso em: 03/09/2017.

Kant assim descreve: “Assim, a menos que queira renunciar a quaisquer conceitos de direito, a primeira coisa que tem a resolver ¢ estabelecer o principio segundo
o qual ¢ preciso abandonar o estado de natureza, no qual cada um segue o seu proprio critério, unir-se com todos os outros (com os quais a interacao ¢
inevitavel), submeter-se a uma coagio legal externa publica, e, assim, ingressar numa condi¢do na qual o que tem que ser reconhecido como a ela pertinente
é determinado pela lei e lhe é atribuido pelo poder adequado (ndo o que lhe € proprio, mas sim um poder externo); em sintese: deve-se, acima de tudo o mais,
ingressar numa condic¢éo civil.” (Metafisica dos Costumes. 2003. p. 154). Disponivel em: https://saudeglobaldotorg].files.wordpress.com/2013/08/te1-kant-me-
tafc3adsica-dos-costumes.pdf. Acesso em: 03/09/2017. (destaque nosso).

John Locke, por exemplo, assim entende: “Aqueles que se reiinem num s6 corpo e adotam uma lei comum estabelecida e uma magistratura a qual apelar,
investida da autoridade de decidir as controvérsias que nascem entre eles, se encontram uns com os outros em Sociedades civis; mas aqueles que ndo tém
em comum nenhum direito de recurso, ou seja, sobre a terra, estdo ainda no estado de natureza.” (Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Editora Vozes. 1994,
p. 133). (destaque nosso).
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REMICAO PENAL: FORMAS DE OBTENCAO
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decorréncia da falta de oportunidades no estabelecimento prisional; 3.6 Da perda dos dias
remidos; 4. Hipoteses de obtencdo da remig¢ao penal ndo previstas na lei de execucdo penal;
4.1 Atividades que possibilitam a obtencdo da remicdo penal de acordo com a Recomendagao
n° 44 de 2013 do Conselho Nacional de Justica; 4.1.1 Da remi¢ao penal pela leitura; 4.1.1.1
Da remicao penal pela leitura no Mato Grosso do Sul; 4.1.2 Da remigao penal pela aprovacao
nos exames nacionais que certificam a conclusdo do ensino fundamental ou médio; 4.1.3 Da
remi¢do penal por meio de atividades de natureza cultural e esportiva; 4.2 Da remigao penal
pela doagdo de sangue; 4.3 Da possibilidade de concessdo de remigdo a titulo de indenizacgao
pelo desvio ou excesso da execucdo penal; 5. Consideragdes finais; 6. Referéncias; 7. Anexos.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo principal analisar o instituto da remicdo penal, beneficio
concedido aos reeducando que realizam atividades ressocializadoras durante o cumprimento da pena privativa
de liberdade.

De acordo com a Lei de Execugdo Penal, todos os reeducandos que cumprem pena privativa de
liberdade, no regime fechado e semiaberto, tem direito ao acesso a essas atividades. Na pratica, entretanto, o
que se verificou ¢ que muitos estabelecimentos penais ndo estdo aptos a proporciona-las.

O presente estudo foi motivado pela necessidade de buscar solugdes alternativas a fim de que todos
os reeducandos pudessem ter acesso as atividades ressocializadoras que permitissem a concessao da remicao
da pena. Portando, foram analisados os dispositivos legais relativos ao instituto da remigao penal, bem como
diversos projetos de lei que visam ampliar o rol de atividades que proporcionam a remigao da pena.

No primeiro capitulo foi analisada a historia da pena privativa de liberdade no Brasil, desde a colonizagdo
portuguesa até os dias atuais. Percorrendo pelos dispositivos legais anteriores, buscou-se demonstrar
cronologicamente a evolucdo do carater da pena privativa de liberdade, que passou de desproporcional e cruel,
com objetivo apenas retributivo, para ressocializadora e individualizada, revestida de direitos e garantias
fundamentais.

Ainda, foram apontados alguns dos desafios enfrentados durante a busca pela ressocializacao.
Demonstrou-se, com base em documentos, como varios estabelecimentos penais ainda nao estdo preparados
para cumprir o disposto na Lei de Execucao Penal, impedindo, portanto, que diversos reeducandos desfrutem

da remicao penal.

No segundo capitulo, foram abordadas as atividades que, de acordo com a Lei de Execugdo Penal,
proporcionam o beneficio da remicdo da pena, quais sejam, trabalho e estudo. Além das formalidades

1 Advogada em Campo Grande-MS
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necessarias para obter o beneficio por meio de cada atividade, foram analisadas a possibilidade de cumulagao
de remigdes e a perda dos dias remidos.

Discutiu-se acerca da possibilidade de obten¢ao da chamada remigao ficta, se ha ou ndo a possibilidade
de prescrigcdo dos dias remidos, e a solugao dada para quando o reeducando encontra-se impossibilitado de
estudar ou trabalhar em razao de acidente, apresentando o posicionamento doutrindrio e jurisprudencial.

No ultimo capitulo foi realizada analise de dispositivos que preveem hipdteses de obtengdo da remicao
da pena por meios ndo abarcados pela Lei de Execu¢do Penal. Foi abordada, inicialmente, a Recomendagao n°
44 do Conselho Nacional de Justi¢a, que motivada pela dificuldade de obteng¢ao da remi¢ao da pena por diversos
internos que nao possuem acesso as atividades regulamentadas pela Lei de Execugdo Penal, recomenda aos
Tribunais que sejam valoradas e consideradas para de fins de remi¢do pelo estudo as atividades de carater
complementar, assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagdo nas prisdes, tais como as
de leitura, as de natureza cultural, esportiva, de capacitagdo profissional, de saude, entre outras.

Ao expor sobre a remigdo pela leitura, foram apresentadas as leis anteriores & Recomendagao n°® 44 do
CNUJ, e, além de comparar pros e contras dos dispositivos anteriores, foi realizado um breve exame da remig@o
pela leitura no Estado do Mato Grosso do Sul.

Por fim, examinou-se as hipdteses de remicdo pela aprovagdo nos exames nacionais que certificam a
conclusao do ensino fundamental e médio, por meio de atividades de natureza cultural e esportiva, pela doacao
de sangue, bem como a possibilidade de concessao de remicao penal a titulo de indenizagdo pelo desvio da
execugdo penal, apresentando os diversos projeto de lei que pretendem alterar a Lei de Execugdo penal e
ampliar o rol de atividades que possibilitam a remi¢ao penal.

O trabalho pretende demonstrar a importancia do mencionado instituto no processo de ressocializagdao
dos internos, bem como meios alternativos para que o beneficio da remicdo penal seja uma realidade para
todos os reeducandos, independentemente da institui¢cao penal onde se encontrem reclusos.

2 DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Este capitulo tratard do tema Da Pena Privativa de Liberdade com o objetivo de apresentar os antecedentes
historicos da pena privativa de liberdade no Brasil, além de descrever os principios constitucionais essenciais
ao seu cumprimento e o seu objetivo final.

2.1 Antecedentes historicos da pena privativa de liberdade no Brasil

No ano de 1500, com a chegada dos portugueses no Brasil, o regime juridico aplicado ao nosso pais
passou a ser, naturalmente, o de Portugal, que fundava-se nas Ordenagdes Afonsinas, baseada em textos do
direito romano, candnico e costumeiro, que trazia no bojo de seu Livro V, variadas penas cruéis e desumanas.

Naquela época, crime e pecado confundiam-se, devido a grande influéncia exercida pela Igreja
Catolica no governo e era comum a aplicacao de penas cruéis, desproporcionais aos delitos cometidos. A pena
privativa de liberdade possuia, geralmente, cardter coercitivo ou preventivo, ja que visava forcar o devedor ao
pagamento do débito, ou simplesmente manter preso o delinquente que aguardava seu julgamento, a fim de
evitar eventual fuga. A pena privativa de liberdade como forma puramente repressiva nao era comum, sendo
aplicada apenas a alguns delitos.

Pouco tempo depois, por volta do ano de 1514, foram promulgadas as Ordenagdes Manuelinas, que
ndo alteraram significativamente a natureza da prisdo, que continuava sendo aplicada de forma preventiva.
Contudo, pontua Dotti (1998, p. 138), tornaram-se menos frequentes a prisdo por divida e como simples
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sancdo, tendo alguns de seus dispositivos regulamentado a forma de aplicacdo das penas de reclusdo e sua
execucao, proibindo, por exemplo, que os presos causassem ferimentos uns ao outros.

Até entdo as penas seguiam violentas e desumanas, e tal cenario ndo caminhou para a aplicagdo de
penas mais humanizadas e proporcionais com a promulga¢do das Ordenagdes Filipinas, sancionada em 1595,
Jja que estas continuavam prevendo a aplicagdo de penas cruéis, como menciona Fragoso (1987, p. 59):

A morte era pena comum e se aplicava a grande numero de delitos, sendo
executada muitas vezes com requinte de crueldade. Eram previstas: a pena de morte
natural (enforcamento no pelourinho, seguindo-se o sepultamento); morte natural
cruelmente (que dependia da imaginacdo do executor e do arbitrio dos juizes); morte
natural pelo fogo (queima do réu vivo, passando primeiro pelo garrote); morte natural
para sempre (enforcamento, ficando o cadaver pendente até o apodrecimento). Havia
ainda penas infamantes, mutilagoes, confisco de bens e degredo. As penas dependiam da
condi¢do dos réus e empregava-se amplamente a tortura.

Ainda, o autor afirma que o objetivo de tal legislagdo era causar uma “intimidagdo feroz, puramente
utilitaria, sem haver proporg¢do entre as penas e os delitos, confundindo-se os interesses do Estado e
os da religido” e considera que diversos delitos previstos nas Ordenacdes Filipinas fundavam-se em
“ridiculas beatices”.

Contudo, com a influéncia do Iluminismo, nascido na Europa no final do século XVII, que defendia o
anticlericalismo, criou-se um movimento para a realizagdo de projeto para a reforma na legislagdo portuguesa,
que embora nao tenha sido convertido em lei, ja previa o carater utilitario das penas e outras garantias ao
condenado, como o fim de penas intiteis ou cruéis.

Acerca dos filosofos mais influentes do movimento [luminista, Fragoso (1987, p. 39) comenta que:

Destacam-se entdo Montesquieu (morto em 1755), autor das Letterspersanes, 1721,
e do Espiritdeslois, 1748, obras que exerceram extraordindria in-fluéncia e que reclamavam
a reforma do direito penal vigente e a independéncia do poder judiciario;, Rousseau (morto
em 1778), dando, com seu Contract Social, 1762, os fundamentos da liberdade politica e da
igualdade dos cidaddos, e, ainda, Voltaire (morto em 1778), que em varios de seus escritos
reclamava a completa renovagdo dos costumes judicidrios e da pratica dos tribunais [...]

Baseado em tais pensadores iluministas, no século XVIII, em 1764, Cesare Beccaria escreveu a obra
“Dos delitos e das penas”, que traz em seu bojo ideias influenciadoras do novo ordenamento juridico pds
conquista da independéncia pelo Brasil (Constitui¢do de 1824) e que continuam atuais.

Beccaria criticava o sistema penal medieval, ou seja, a tortura, a pena de morte e o abuso da prisdo
cautelar, dentre tantas outras penas cruéis comumente aplicadas, e defendia a divisdo entre igreja e Estado,
crime e pecado. Ainda, o autor menciona em sua obra varios principios basilares do atual Codigo de Processo
Penal, como o direito de defesa, o devido processo legal e a proporcionalidade da pena.

Além disso, modernizou o conceito da pena privativa de liberdade, atribuindo a ela carater preventivo,
exaltando sua relevancia ao defender em sua obra que a pena ndo deveria ser puramente uma forma de vinganca
e punicao, mas como forma de reeducar o delinqliente. Nao obstante isso, ja afirmava naquela época que o
instrumento mais eficaz para prevenir a ocorréncia de crimes seria a educagao.

Portanto, baseada em tais principios, em 1824 foi sancionada a primeira Constitui¢do brasileira, que
previa a criagdo de um Cddigo Penal, e ja apresentava os primeiros sinais de humanizagao da pena, ja que em
seu art. 179, aboliu todas as penas cruéis, bem como determinou que as cadeias deveriam ser seguras, limpas
e bem arejadas.
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Depois disso, em 1832, foi sancionado o Cdodigo Criminal do Império do Brasil, e conforme ensina Dotti
(1988, p. 145), previa onze classes de pena (prisao simples, prisao com trabalho, galés, pena de morte, banimento,
degredo, desterro, suspensao do emprego, perda do emprego e agoite, abolido em 1886) e “teve como caracteristica
basica no quadro de san¢oes a redugdo das hipoteses da pena de morte e a eliminagdo da crueldade de sua
execugdo, bem como a supressdo das penas infamantes, exceto a de agoites, aplicada aos escravos”.

Com a aboli¢do da escravidao em 1888, fez-se necessario alterar o Codigo Criminal, j& que previa
penas desiguais aos escravos, contudo, em setembro 1890, o Decreto n°® 774 reconheceu a prescri¢ao, aboliu
a pena de galés, reduziu a trinta anos as penas punidas com pena perpétua e possibilitou o computo da prisao
preventiva como parte da pena cumprida, havendo sido promulgado o Coédigo Penal Republicano de 1890
logo em seguida.

Este previa diversos tipos de prisdo, a aplicacdo de pena pecunidria, bem como a individualizag¢do
da pena, em seu art. 53, que determinava que “Ao condenado sera dado, nos estabelecimentos onde tiver de
cumprir a pena, trabalho adapto as (sic) suas habilitagoes e precedentes ocupagoes”.

Entretanto, Bitencourt (2015, p. 91) defende que “Os equivocos e deficiéncias do Codigo Republicano
acabaram transformando-o em verdadeira colcha de retalhos [...]”, motivo pelo qual ja nasciam estudos para
sua substitui¢ao.

Em seguida, em 1934foi promulgada nova Constituicao, e conforme entende Dotti (1988, p. 153),
garantia seguranca individual e coletiva, vedava penas como banimento, morte (exceto as dispostas na
legislagdao militar) e confisco, além de que:

Outros textos de garantia e aplicaveis ao processo penal (instituicdo do juiz natural;
proibicdo de detengdo ou prisdo arbitrarias, de foro privilegiado e tribunais de exce¢do, a
concessdo generosa de fianga, a garantia de plenitude de defesa e os mecanismos de protecdo
de direitos como habeas corpus e o direito de peticdo) integrava-se numa relagdo de textos de
garantia (art. 113e §§) que caracterizavam o sentido nitidamente liberal da Carta de 1934.

Visando solucionar a legislacdo tida como infeliz (Cédigo Penal de 1890), foi elaborado o Cddigo
Penal de 1940, que esta vigente ate hoje, apds reforma em sua Parte Geral (com a Lei de Execugdo Penal n°
7.2010 de 11 de julho de 1984), e representou grande avanco, conforme Fragoso (1987, p. 66):

O CP incorpora o principio da reserva legal (inaplicavel as medidas de seguranga); o
sistema de duplo binario (penas e medidas de seguranca); a pluralidade das penas privativas
de liberdade (reclusdo e detengdo); a exigéncia do inicio da execu¢do para a configuragdo
da tentativa (art. 12); o sistema progressivo para o cumprimento das penas privativas de
liberdade,; a suspensdo condicional da pena e o livramento condicional. Na parte especial,
dividida em onze titulos, a matéria se inicia pelos crimes contra a pessoa (abandonado-se o
critério do CP anterior), terminando pelos crimes contra a administragdo pubica. Nao ha, no
CP comum, pena de morte nem de prisdo perpétua. O maximo da pena privativa de liberdade
é de 30 anos.

A Lei de Execucao Penal (LEP) n® 7.2010 de 11 de julho de 1984, que reformou a Parte Geral do
Cddigo Penal de 1940, tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condig¢des para a harmdnica integragao social do condenado e do internado, conforme dispde seu art. 1°.

A referida lei traz em seu bojo os direitos e deveres do preso, regulamenta os Orgdos da Execucao
Penal e suas obrigagdes, os Estabelecimentos Penais, bem como dispde sobre a execugao das penas impostas
aos sentenciados.

Assim, atualmente, a pena possui carater ressocializador, ¢ ndo meramente retributivo, pois visa
preparar o delinquente para que seja reinserido na sociedade. Para atingir tal objetivo, devem ser incentivados
o estudo e o trabalho, de acordo com as aptiddes de cada condenado, ou seja, a pena deve ser individualizada.
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2.2 Da individualizacio da pena e seu carater ressocializador

Conforme dispde o art. 105 de LEP, “transitado em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de
liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o Juiz ordenara a expedi¢do de guia de recolhimento para a
execucdo”.

Dessa forma, o requerido iniciard o cumprimento da reprimenda, que pode ser de reclusdo, detengao ou
prisao simples, no regime adequado ao delito cometido, considerando os requisitos utilizados para a dosimetria
da pena, sendo que as medidas judiciais referentes ao cumprimento da pena serao providenciadas pelo Juizo
da Execuc¢ao Penal.

As regras para o cumprimento das penas privativas de liberdade estdo dispostas nos art. 33 a 42
do Codigo Penal e art. 110 a 119 da Lei de Execucdo Penal, e regulamentam sobre os requisitos para o
estabelecimento do regime inicial do cumprimento pena imposta, que pode ser fechado, semiaberto ou aberto,
bem como beneficios e regras de cada regime a serem obedecidas durante execucao.

Durante o cumprimento da pena, deverdo ser respeitados diversos principios constitucionais, como
o da legalidade, da pessoalidade, da inderrogabilidade, da proporcionalidade , da individualizagdo da pena e
principalmente da humanidade.

Primeiramente, baseado no principio da legalidade (art. 5°, inciso XXXIX da CF e art 1° do Cddigo
Penal), ndo havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem a prévia cominagao legal.

Ainda, pelo principio da pessoalidade, previsto no art. 5°, inciso XLV da CF, “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado”, o que significa que terceira pessoa nao pode responder criminalmente no lugar de
quem praticou o crime.

Apo0s constatada a pratica do crime, observados os principios da legalidade e da pessoalidade, a pena
nao pode deixar de ser aplicada pela autoridade competente por mera liberalidade, salvo nas situagdes previstas
na propria Constituicdo Federal, de acordo com o principio da inderrogabilidade.

A pena que deve ser proporcional ao crime praticado, em razdo do principio da proporcionalidade,
deve também ser individualizada, de acordo com o principio da individualizagdo da pena (art. 5°, inciso XLVI
da CF), e segundo Renato Marcdo (2016, p.46):

A individualizagdo da pena, como se sabe, deve ocorrer em trés momentos distintos.
Primeiro, na cominagdo, elaborada pelo legislador; segundo, na aplica¢do diante do caso
concreto, feita pelo julgador; e, por fim, na execu¢do da pena, a cargo do juiz da execugdo
penal. Temos, assim, a individualizagdo legislativa ou formal, a individualizacdo judicial o do
caso concreto, e a individualizacdo executoria ou execucional.

Portanto, na fase da individualizacdo executéria, este principio garante que cada condenado,
considerando o delito cometido, cumprird sua reprimenda da forma mais adequada a sua personalidade e
necessidades pessoais, visando sua reinser¢ao social.

Mirabete e Fabbrini (2014, p. 32) defendem a individualizagdo da pena, tendo em vista que cada
reeducando necessita de cuidados especiais para ser posteriormente reinserido na sociedade de forma
harmoniosa. Ao abordar o assunto, explicam que:

Com os estudos referentes a matéria, chegou-se paulatinamente ao ponto de vista de
que a execugdo penal ndo pode ser igual para todos os presos — justamente porque nem todos
sdo iguais, mas sumamente diferentes — e que tampouco a execugdo pode ser homogénea
durante todo o periodo de seu cumprimento. Ndo ha mais duvida de que nem todo preso deve
ser submetido ao mesmo programa de execugdo e que, durante a fase executoria da pena, se
exige um ajustamento desse programa conforme a reagdo observada no condenado, so assim
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se podendo falar em verdadeira individualizagdo no momento executivo. Individualizar a
pena, na execugdo, consiste em dar a cada preso as oportunidades e os elementos necessarios

para lograr sua reinser¢do social, posto que é pessoa, ser distinto.

Apos individualizada a pena, o seu cumprimento deve estar de acordo com o principio constitucional
da humanidade, previsto no art. 5°, incisos XLVII e XLIX da Constituicdo Federal.

De acordo com o art. 5° inciso XLVII da CF, ndo haverd pena perpétua ou de morte (salvo em caso
de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX da CF), bem como ndo serdo admitidas penas de banimento,
penas cruéis ou de trabalho forcado.

Ainda, de acordo como art. 5°, inciso XLIX da CF, “é assegurado aos presos o respeito a integridade
fisica e moral”.

Portanto, deverdo ser assegurados ao condenado ou internado todos os direitos nao atingidos pela
sentenga condenatodria (art. 3° da LEP), e em face ao carater ressocializador da pena privativa de liberdade,
a Lei de Execucao Penal prevé que durante o seu cumprimento, o reeducando devera ter oportunidades de
estudar e trabalhar.

2.2.1 Dos desafios da ressocializacao

Nao énovidade a superlotacdo dos presidios brasileiros. Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, de acordo
com o documento expedido pela Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), que expde a
situagdo carceraria do Estado, no més de julho de 2017, o total de vagas existentes no sistema penitenciario
Estadual era de 7.327 (sete mil trezentos e vinte e sete), mas o nimero de presos, estaduais e federais, era,
na realidade, 15.645 (quinze mil e seiscentos e quarenta e cinco). Portanto o Estado se encontrava com um
déficit de 8.318 (oito mil trezentos e dezoito) vagas, nimero maior do que o da capacidade das penitenciarias
do Estado (Anexo A).

Desses 15.645 (quinze mil e seiscentos e quarenta e cinco) internos, 1.824 (mil oitocentos e vinte
e quatro) estavam estudando e 5.058 (cinco mil e cinquenta e oito) trabalhando. Portanto, 8.763 (oito mil
setecentos e sessenta e trés) nao realizavam qualquer tipo de atividade produtiva capaz de promover a
ressocializagdo.

Vale ressaltar que muitos ndo as realizavam em razao de completo desinteresse, visto que naquele més
o registro mostra uma consideravel sobra de vagas de trabalho em algumas instituigdes prisionais, mas ao
mesmo tempo, muitos deles encontravam-se presos em presidios do interior ou em presidios que nao suportam
financeira e estruturalmente a implementacgao de tais atividades.

E o caso de alguns presos que, apos condenados, cumprem pena no Presidio de Transito da Capital, local
desprovido de estrutura para o oferecimento de oportunidades de estudo e pouquissima para oportunidades de
trabalho, visto que fora projetado para acolher presos em “transito”, ndo para que estes permane¢cam durantes
varios meses, ou até anos.

Tal falha ¢ objeto do Inquérito Civil n ° 02/2014/50*PJ, instaurado pela 50* Promotoria de Justica,
que visa “apurar a necessidade de criar oportunidades de trabalho e estudo no interior do Estabelecimento
Penal de regime fechado denominado Presidio de Transito- PTRAN, aqueles que cumprem pena na
referida unidade penal”.

O Inquérito Civil encontra-se em tramite, ¢ obriga o Estado a construir ou adaptar espaco a ser
disponibilizado para atividades voltadas a educacdo e trabalho, contudo, encontra dificuldades quanto a
disponibilizagdo de verbas para tanto.
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Tais atividades, a serem exercidas durante o cumprimento de pena, com o objetivo de reinserir o preso
na sociedade, quando possiveis de serem oferecidas aos reeducandos, devem ser incentivadas.

Porém, € notorio que conquanto a lei preveja institutos cujo objetivo € unicamente beneficiar o réu nos
sentidos psicologico e material (com estimulo de atividades laborais e de estudo), ndo considera sua efetiva
aplicabilidade, ante a crise do sistema carcerario.

Por todos os motivos expostos, parte dos reeducandos ndo tém oportunidade de obter os beneficios da
remic¢ao penal.

3 DA REMICAO PENAL

O Instituto da Remicdo Penal encontra previsao o art. 126 da Lei de Execu¢do Penal n°® 7.210 de
1984, alterada em 29 de junho de 2011, pela Lei 12.433, e conforme os doutrinadores Mirabete e Fabbrini
(2014, p. 558):

Pode-se definir a remicdo, nos termos da lei brasileira, como um direito do condenado
em reduzir pelo trabalho prisional e pelo estudo o tempo de duragdo da pena privativa de
liberdade. Trata-se de um meio de abreviar ou extinguir parte da pena. Oferece-se ao preso
um estimulo para corrigir-se, abreviando o tempo de cumprimento da sang¢do para que possa
passar ao regime de liberdade condicional ou a liberdade definitiva. Segundo Maria da Graga
Morais Dias, trata-se de um instituto completo, “pois reeduca o delingiiente, prepara-o
para sua reincorpora¢do a sociedade, proporciona-lhe meios para reabilitar-se diante de si
mesmo e da sociedade, disciplina sua vontade, favorece a sua familia e sobretudo abrevia a
condenagdo, condicionando esta ao proprio esforgo do penado”.

A remigdo, por ser grande incentivadora de atividades intelectuais (trabalho e estudo), ¢ de suma
importancia na fase da execucgao da pena, e deve ser valorizada por meio de investimentos nos estabelecimentos
prisionais, a fim de proporcionar a todos os internos as mesmas oportunidades de qualificagdo e estudo.

Ademais, a remi¢do nao € benéfica apenas ao reeducando, que serd qualificado ou reeducado, mas a
sociedade, que recebera um homem reformado, e ao proprio sistema carcerario, que encontra-se superlotado. Ao
abreviar o cumprimento da pena, o beneficiario saird mais rapidamente do meio criminoso que se estabeleceu
nos interiores das institui¢des penais, que diversas vezes acabam por corromper ainda mais os internos, €
também aliviara o sistema que se encontra superlotado.

Importante destacar que o vocabulo remissdo ndo possui o0 mesmo significado de remicao. Enquanto
remissdo significa perddo, remigdo significa quitagdo. Portanto, considerando que os dias remidos ndo sdo
perdoados, mas sim computados como pena efetivamente cumprida, o termo remicao penal € o apropriado.

3.1 Disposi¢oes gerais

A legislacdo vigente ndo menciona qualquer restricdo quanto ao crime praticado pelo executado, assim,
aqueles condenados por crimes hediondos ou organizagdo criminosa podem usufruir da remigdo penal. Tal
regra aplica-se também aos reincidentes ou possuidores de maus antecedentes, que ndo podem ter o pedido de
remicao penal indeferido em razdo de tais circunstancias.

Contudo, ndo possuem direito a remi¢do os que se encontrarem cumprindo medida de seguranca, pois
nao estarao cumprindo as regras do regime semiaberto ou fechado, bem como aqueles condenados a prestacao
de servigo a comunidade, ja que o trabalho realizado configura o cumprimento da pena em si.
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O tempo remido ¢ pena cumprida para todos os efeitos, portanto, com a remigao penal € possivel obter
progressao de regime, livramento condicional e indulto, se satisfeitas as demais condi¢des para a aquisi¢cao de
cada beneficio.

3.2 Atividades que possibilitam a obten¢do da remicio penal, de acordo com a Lei de Execuciao Penal

A remigdo penal pode ser adquirida pelos reeducandos por meio do labor e do estudo. As horas que
serdo consideradas como pena efetivamente cumprida, deverao ser calculadas de acordo com cada modalidade,
conforme dispde a Lei de Execugdo Penal.

3.2.1 Da remicio penal pelo trabalho

A Lei de Execuc¢ao Penal, em seu art. 28, determina que “o trabalho do condenado, como dever social
e condi¢do de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva”.

Ainda conforme a LEP, o labor serd remunerado, mediante tabela prévia, ndo podendo ser inferior
a trés quartos do salario minimo. O salario satisfard a indeniza¢do determinada judicialmente pelos danos
causados pelo crime, atendera a pequenas despesas pessoais do encarcerado, bem como sera utilizado para dar
assisténcia a familia do condenado, sendo que o restante serd depositado em Caderneta de Poupanca, que sera
entregue a este quando vier a ser libertado.

Portanto, verifica-se nas disposi¢des da referida lei, que caso exer¢a o labor regularmente, o condenado
serd util a sua familia, bem como podera garantir seu futuro, no plano econémico, tendo em vista que o
dinheiro aplicado pode auxiliar o apenado a retornar a sociedade de forma mais harmoniosa, ja que muitas
vezes as dificuldades financeiras encontradas pelos recém libertados, fazem com que tornem a cometer delitos.

O condenado labutador, que ndo estara sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, devera
cumprir jornada de no minimo seis horas e no maximo oito horas didrias, com descanso nos domingos e
feriados. A imposi¢ao de jornada de trabalho exige do apenado disciplina, comprometimento e organizacao,
bem como estimula o reeducando a ser responsavel.

Ainda, a fim de alcangar o objetivo da execugdo penal de ressocializar os encarcerados, para que
retornem a sociedade com chances de conseguir um emprego, vencendo a discriminagdo sofrida por serem
ex-presidiarios, a LEP prevé que o condenado realizara atividade coerente com sua idade, suas habilidades
e condicdes pessoais, sendo priorizadas as atividades que poderd exercer profissionalmente apos deixar o
presidio, considerando as oportunidades do mercado.

Dentre os varios beneficios incorporados a simples atividade de laborar, esta a remicao penal, que pode
ser concedida aos condenados que se encontrem cumprindo pena em regime fechado ou semiaberto, € também
exerce papel de suma importancia no processo da tdo almejada ressocializagdo, pois incentiva a realizagdo de
atividade que proporciona ao beneficidrio o crescimento profissional necessario para tanto.

Nao sera concedida a remigao por meio do trabalho aos reeducandos que estejam cumprindo pena no
regime aberto ou estejam em livramento condicional. No regime aberto, ¢ imprescindivel que o condenado
possua ocupagao licita, sendo esta uma condi¢do que deve ser cumprida para a manutengao daquele regime.
Da mesma forma, no livramento condicional, ¢ necessaria a ocupagao licita para o seu deferimento, portanto
em ambos 0s casos, o trabalho representa o proprio cumprimento da pena, por ser fundamental a ela.

O doutrinador Cezar Roberto Bitencourt (2015) discorda de tal restri¢do, e entende que a decisdo que
proibe a remi¢do por meio do trabalho aqueles que estejam cumprindo pena no regime aberto ¢ seletiva e
discriminatoria, bem como viola o principio da isonomia, ao argumento de que trabalhar ¢ tdo nobre quando
estudar, j4 que ambos engrandecem e dignificam o homem, ressocializando-os. Assim, portanto, Bitencourt
(2015, p. 643) entende que:
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Desafortunadamente, afastar a possibilidade de remir a pena em regime aberto pela prestacdo de
trabalho significa facilitar a marginalizagao do condenado, bem como do egresso no sistema penitenciario,
trazendo em seu bojo consideravel efeito crimindgeno.

Todavia, os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica entenderam nao ser possivel a
concessao de remicao no caso citado, em razao do dispositivo de lei que regula tal instituto ndo prever essa
possibilidade. Vejamos:

HABEAS CORPUS. REGIME ABERTO. REMICAO PELO TRABALHO.
INADMISSIBILIDADE. 1. Segundo estabelece o art. 126 da Lei de Execu¢do Penal, somente
os apenados em regime fechado e semi-aberto fazem jus ao desconto do periodo de segregagdo
por for¢a do trabalho. 2. No caso dos autos, a paciente encontrava-se cumprindo pena em
regime aberto, hipotese ndo prevista no mencionado artigo, que é taxativo ao permitir a
remi¢do somente ao condenado que desconta apena em regime fechado ou semi-aberto. 3. O
trabalho ja é um pressuposto do regime aberto, que é exercido de forma livre e representa meio
da propria subsisténcia e progresso material do sentenciado. Durante o cumprimento da pena
em regime fechado ou semiaberto, a remi¢do de pena pelo trabalho constitui um incentivo
a atividade laborativa e contribui para a disciplina do apenado. 4. Esta Corte Superior de
Justica ja firmou entendimento no sentido de que ndo é possivel a remi¢do de pena pelo
trabalho aos condenados inseridos no regime aberto. Precedentes5. Ordem denegada. (STJ
- HC: 181167 RS 2010/0142585-8, Relator: Ministro OG Fernandes, Data de Julgamento:
14/12/2010, T6 - Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJe 14/03/2011)

Quanto a natureza do trabalho desenvolvido pelo condenado, Mirabete e Fabbrini (2014, p. 560),
entendem que ndo deve haver distingdo, podendo ser interno ou externo, manual ou intelectual, agricola
ou industrial, bem como apontam que “Tem se admitido também que o trabalho util na prisdo, como os
burocraticos na administragdo, de faxina, de formalizagdo de requerimentos e peticoes em favor de colegas
de presidios e etc.”

3.2.1.1 Do calculo da remi¢io penal por meio do trabalho

De acordo como art. 126, § 1°, inciso II da Lei de Execugdo Penal, a cada trés dias trabalhados, sera
abatido um dia de pena. Insta salientar, contudo, que o trabalho para ser objeto da remicdo, necessita ser
habitual, rotineiro, ndo sendo inclusos os dias de descanso obrigatorio.

Mirabete e Fabbrini (2014, p. 561), ensinam que, caso o reeducando trabalhe em horario especial,
em servicos de conservagdo ¢ manutencdao do presidio, o descanso ndo precisa necessariamente recair nos
domingos e feriados. Explicam que sé serdo computados os dias em que o reeducando trabalhar no minimo seis
horas, ou seja, durante a jornada completa de trabalho. As horas excedentes ao méaximo de oito horas diarias,
ou os trabalhos realizados em finais de semana ou feriados, por livre e espontanea vontade do executado, ndo
serdo levadas em conta para compensagao futura.

Contudo, de acordo com os autores, se este for obrigado, por determinacao da autoridade competente,
a trabalhar fora dos horérios normais (em finais de semana ou feriado, bem como mais do que oito horas
diarias), tera direito a remicao de tais horas, excepcionalmente. A limitacdo da jornada de trabalho e as
regras que devem ser seguidas para o seu computo tem o objetivo de nao dar a liberdade ao executado de
trabalhar somente quando deseja, e, assim, obter a remi¢cdo com a soma das horas trabalhadas, ficando isento
da disciplina, elemento essencial do instituto.

Dessa forma também entendeu o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dias Toffoli, em julgamento
ocorrido em outubro de 2017, que decidiu sobre Habeas Corpus impetrado em favor de um preso que pugnava
pela divisdo do total de horas trabalhadas enquanto recluso por seis, 0 minimo de horas que compde a jornada
de trabalho, de acordo com o art. 33 da LEP, a fim de obter o total de dias passiveis de remi¢do, ao invés de
requerer o calculo das horas como dispde o art. 126 da LEP (Anexo B).
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Em sua decisdo, explica que a jurisprudéncia daquela Corte Superior ndo admite tal entendimento, € o
calculo da remicao se faz, portanto, por dias trabalhados ¢ ndo pelo somatorio das horas, pois assim determina
o art. 126 da LEP. Pondera que devem ser considerados somente os dias efetivamente trabalhados, e as duas
horas excedentes ao minimo de seis horas didrias ndo se configuram como extraordinarias.

Lembra que, excepcionalmente, devem ser consideradas para fins de remi¢ao penal a jornada de trabalho
que, por determinacdo da Administragdo, forem inferiores ao minimo legal, bem como as que excederem a
jornada de trabalho estabelecida por lei, e as trabalhadas fora do horario normal. Tais horas, contudo, ndo
podem ser resultantes de atos de indisciplina por parte do beneficiario.

3.2.2 Da remicao penal pelo estudo

O instituto da remic¢do penal era inicialmente concedido aos reeducandos do regime fechado e
semiaberto, pelo trabalho realizado dentro do estabelecimento penitencidrio, contudo, em 29 de junho de
2011, a Lei n® 12.433, ao alterar a redagcdo da LEP, inseriu a possibilidade de remir a pena imposta por meio
do estudo. Tal beneficio foi estendido aos reeducandos do regime aberto, diferentemente da remicao pelo
trabalho, que ndo pode ser concedida aos recolhidos neste regime prisional.

A Lei de Execucao Penal, em seu artigo 83, § 4°, dispde que nos estabelecimentos penais, conforme
sua natureza, serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos de ensino basico e profissionalizante, € o art.
18-A, dispde sobre a implantagdo do ensino médio, regular ou supletivo.

Além dos presos recolhidos em regime fechado, semiaberto e aberto, podem usufruir da remigao pelo
estudo os condenados que se encontrem sob livramento condicional (art. 126, § 6° da LEP), bem como pelos
presos cautelares (art. 126, § 7° da LEP), podendo ser abatidos os dias estudados, conforme a lei determina,
em caso de condenacao superveniente.

3.2.2.1 Do calculo da remicao penal pelo estudo

Aqueles permitidos por lei a usufruir do beneficio da remigdo pelo estudo, podem remir um dia de
pena a cada doze horas de freqii€ncia escolar, divididas, no minimo, em trés dias, conforme determina a LEP.

Verifica-se que a Lei, apesar de ndo computar as horas excedentes a carga horaria citada, ndo impde o
minimo de horas a serem realizadas por dia, apenas o total de doze horas a cada trés dias. Isso significa que
caso o beneficidrio, em dois dias, cumpra a carga horaria de doze horas, terd que estudar por pelo menos uma
hora no terceiro dia para ter direito a remigao.

O fracionamento da carga horaria a ser cumprida visa estimular o reeducando a ter o habito de estudar.

Sao consideradas atividades de estudo pela referida lei, as de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizantes, ou superior, ainda que de requalificacdo profissional, desenvolvidas de forma presencial
ou por metodologia de ensino a distancia. Estas deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos freqiientados.

O reeducando que for autorizado a estudar fora do estabelecimento penal, deverd comprovar
mensalmente, por meio de declaragdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento
escolar, conforme determina o art. 129, § 1° da LEP.

Verifica-se, portanto, que a LEP exige expressamente a necessidade de comprovacao da frequéncia e
aproveitamento escolar para aqueles que estudam fora do estabelecimento penal.

Em contra partida, no caso do reeducando que estuda nas dependéncias da unidade prisional, muito
se discutiu acerca da necessidade de assiduidade ou um bom aproveitamento escolar para obter a remicao

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 56



por meio do estudo. Contudo, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a decidiu que, por nao estarem
explicitas na lei tais condi¢des, ndo sao necessarias para a obteng¢ao da remigao:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENAL. REMICAO DE PENA
PELO ESTUDO. ARTIGO 126 DA LEIN. 7.210/84. EXIGENCIA DE FREQUENCIA MINIMA
OBRIGATORIA. INEXISTENTE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O artigo 126 da Lei n. 7.210/84, que dispoe
sobre a contagem do tempo para remi¢do da pena, ndo exige frequéncia minima obrigatoria
1o curso e nem aproveitamento escolar satisfatorio. Agravo regimental desprovido.(AgRg no
REsp 1.453.257/MS, Rel. Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 2/6/2016,
DJe 10/6/2016.)

Assim, superada tal discussdo, insta salientar que a LEP prevé um bonus ao reeducando estudante, pois
em seu art. 126, § 5° determina que:

O tempo a remir em fung¢do das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo) no
caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena,
desde que certificada pelo orgdo competente do sistema de educagdo.

Tal medida visa incentivar o estudante a engajar-se e perseverar nos estudos, para que conclua as
etapas de ensino, que ¢ ferramenta fundamental para a ressocializagdo, principal funcao da execugdo penal.

3.3 Da cumulag¢io de remigdes penais

De acordo com a Lei de Execucdo Penal (art. 126, § 3), é possivel a cumulagdo da remicdo pelo
trabalho e pelo estudo, desde que haja compatibilidade de horarios. Assim, o reeducando que participa das
duas atividades de forma regular, podera reduzir dois dias de sua pena a cada trés dias estudados e trabalhados.

3.4 Das formalidades para o computo da remicio penal

Para que a remicdo seja computada, a autoridade administrativa do presidio deve encaminhar
mensalmente ao juizo a copia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com
informacdo dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um
deles (art. 129 da LEP).

Aquele autorizado a estudar fora das dependéncias da unidade prisional devera comprovar mensalmente,
por meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar, segundo a Lei de
Execugdo Penal. Tal exigéncia nao se aplica aos reeducandos que estudam no interior do estabelecimento prisional.

Assim, apds ouvido o Ministério Publico e a defesa, o juiz podera declarar a remigao (art. 126, § 8°da
LEP), que sera considerado como tempo cumprido para todos os efeitos (art. 128 da LEP).

3.5 Da impossibilidade de estudar ou trabalhar em razio de acidente, ou em decorréncia da falta de

oportunidades no estabelecimento prisional

A ideia da possibilidade de remi¢ao por meio do estudo ¢ moderna e possui fundamento ressocializador,
mas muitas vezes ¢ inaplicavel, em razao do estado de total faléncia do sistema carcerario.

Embora a Lei de Execugdo Penal preveja o direito do preso ao acesso ao estudo e oportunidades de
labor, ainda existem diversas unidades prisionais que nao dispde de estrutura para fornecer ao reeducando tais
beneficios, seja por condigdes financeiras, ou até mesmo em razao da falta de espaco fisico para a construg¢ao
das salas de aulas.
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Ademais, ¢ comum, em razdo da superlotacdo dos presidios, como ja mencionado anteriormente, ver
condenados em definitivo cumprindo suas penas em presidios de transito por longos anos, estabelecimento estes
que ndo possuem estrutura para proporcionar a todos os aprisionados oportunidades de trabalho ou estudo, o que
ocasiona divergéncias entre os doutrinadores acerca da possibilidade da concessao da chamada remigao ficta.

Parte da doutrina entende que, em razdo da falha estatal em oferecer oportunidades de trabalho e
estudo dentro das instituigdes penais, aquele preso que deseja trabalhar e estudar, e s6 ndo o faz em razao da
omissao do Estado, merece ser beneficiado com a remic¢do penal, como se estivesse efetivamente laborando
ou estudando, visto que ele s6 ndo se encontra realizando as atividades que poderiam o beneficiar, em razao
de tal irregularidade. A outra parte defende que a remigao ficta ndo deve ser concedida, como, por exemplo, o
doutrinador Cezar Roberto Bitencourt (2015, p. 642), e afirma que:

Conceder a remigdo independentemente de o condenado haver trabalhado passa a
assegurar a concessdo automdtica da remigcdo de quase um ter¢o da pena, e ndo é esse o
sentido da lei, por mais que desejemos a concessdo desse beneficio (direito). As exigéncias
constantes dos arts. 129 e 130 da LEP ndo autorizam outra interpreta¢do, embora respeitando
o entendimento mais liberal e até torcendo para que prevaleca na jurisprudéncia brasileira tal
orientagdo. Quando a lei fala que o trabalho é direito do condenado estd apenas estabelecendo
principios programaticos, como faz a Constitui¢do quando declara que todos tém direito ao
trabalho, educacdo e saude. No entanto, temos milhoes de desempregados, analfabetos, de
enfermos e de cidadaos vivendo de forma indigna. Por outro lado, os que sustentam o direito
a remigdo, independentemente de o condenado ter trabalhado, ndo defendem também o
pagamento da remuneragdo igualmente prevista na lei, o que seria logico.

Atualmente, os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga também entenderam nao
ser possivel a remigdo ficta em razdo da falta de oferecimento de oportunidade pelo Estado, por auséncia de
previsao legal, o que ndo da ao preso o direito subjetivo de remi¢ao da pena:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
EXECUCAO PENAL. ATIVIDADE LABORAL NAO OPORTUNIZADA AO PRESO. OMISSAO
ESTATAL. “REMICAO FICTA”. IMPOSSIBILIDADE. 1. A remicdo da pena, a teor do art.
126 da Lei de Execugdo Penal, exige a efetiva realizagdo da atividade laboral ou a frequéncia
em curso (estudo), nos termos do art. 126 da LEP. 2. “Ndo pode a suposta omissdo Estatal
ser utilizada como causa a ensejar a concessdo ficta de um beneficio que depende de um real
envolvimento da pessoa do apenado em seu progresso educativo e ressocializador” (agRg no
HC 208.619/RO, Relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 14/8/2014). 3. Agravo
regimental improvido. (STJ - AgRg no RHC: 35833 MS 2013/0055329-7, Relator: Ministro
Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJ/PE), Data de Julgamento:
05/05/2015, TS - Quinta Turma, Data de Publicagdo: DJe 13/05/2015)

Alias, o instituto da remigao, caso fosse concedido sem a efetiva realizagdo de atividade que a autoriza,
além de causar um cenario de injustica com aqueles que trabalham regularmente, estaria subtraindo da
execugdo da pena um dos seus principios mais importantes, a ressocializacdo. Isto porque o beneficiario nao
precisaria realizar as atividades previstas em lei, e, dessa forma, ndo estaria sendo preparado para retornar a
sociedade, abatendo varios dias de sua pena, e, consequentemente, usufruindo de um beneficio para o qual nao
empreendeu esforcos.

Por outro lado, se o reeducando trabalhava ou estudava e em razao do acidente quedou-se impossibilitado
de executar tais atividades, ndo sera interrompida a contagem dos dias a serem remidos, de modo a serem
considerados apenas os dias em que o reeducando estiver efetivamente impossibilitado executéd-las. No caso
da impossibilidade de trabalhar, ndo serdo computados os domingos e feriados, por serem dias de descanso,
como dispde o art. 126, § 4° da LEP.

Portanto, o direito ao aproveitamento da remigdo pelo beneficidrio que encontra-se impossibilitado de
exercer suas atividades em razdo de acidente de trabalho, nao se confunde com a impossibilidade de exercer
atividade em razao da falta de oferecimento de oportunidades pelo Estado, sendo a primeira possivel e a
segunda nao.
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3.6 Da perda dos dias remidos

Antes da Lei 12.433 de 2011, que deu nova redagdo ao art. 127 da LEP, o condenado que fosse punido
com falta grave perderia o direito ao tempo remido, comegando o novo periodo da data da infrag¢do disciplinar.
Atualmente, regulamenta que em caso de falta grave, o juiz podera revogar até um terco do tempo remido.

O rol de faltas graves esta previsto no art. 50 da LEP, e inclui o descumprimento pelo reeducando do
dever a execucdo do trabalho, tarefas e ordens recebidas, bem como a provocagdo de acidente de trabalho.

Verifica-se que a lei ndo mais exige a puni¢ao por falta grave, o que, contudo, ndo significa que basta o
simples cometimento para que o juiz revogue o tempo remido, caso entenda ser medida justa. E necessério que
a falta grave seja devidamente apurada e reconhecida judicialmente, como ja decidiram os Desembargadores
do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - PERDA DOS DIAS REMIDOS SEM O
RECONHECIMENTO DA FALTA GRAVE - IMPOSSIBILIDADE - NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO E HOMOLOGACAO DA INFRACAO
DISCIPLINAR - RECURSO PROVIDO. Restando ausentes a apuragdo e a homologagdo da
falta grave praticada pelo reeducando, ndo ha como decretar a perda dos dias remidos, devendo
tais dias serem restabelecidos em favor do agravante. (TJ-MG - AGEPN: 10231120298121002
MG, Relator: Julio César Lorens, Data de Julgamento: 10/06/2014, Camaras Criminais / 5
Céamara Criminal, Data de Publicagdo: 16/06/2014)

O magistrado podera revogar até um terco dos dias remidos, por meio de decisdo fundamentada,
baseada na razoabilidade e proporcionalidade.

Felizmente, aqueles que antes de 2011 tiveram revogados os dias remidos acima do limite estabelecido
pela nova lei ndo ficaram desamparados, conforme lembra Marcao (2016, p. 251):

As modificagoes determinadas pelo novo art. 127 da LEP tém aplicagdo retroativa,
alcangando os fatos ocorridos antes de sua vigéncia, por for¢a do disposto no art. 5°, XL, da
CFE, na Sumula 611 do STF e no art. 66, I, da LEP, do que decorre a necessidade ex officio
das decisoes que determinaram perda de dias remidos em razdo de falta grave, visto que, no
maximo, serd caso de decotar 1/3 (um ter¢o) dos dias remidos, o que implicara na imediata
devolugdo a estes executados de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos dias que haviam perdido.

Vale lembrar que devem ser assegurados ao condenado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
Entendem os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a que a instauragdo de Procedimento Administrativo
Disciplinar ndo € obrigatdria, sendo a realizagdo de audiéncia de justificacdo bastante para assegurar tais
direitos constitucionais:

CRIMINAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO. EVASAO. FALTA GRAVE
CONFIGURADA. PAD NAO HOMOLOGADO. APENADO OUVIDO DURANTE
AUDIENCIA DE JUSTIFICACAONA QUAL FOI ASSISTIDO POR DEFENSOR PUBLICO.
CERCEAMENTO DE DEFESANAO CONFIGURADO. REGRESSAODE REGIME. REINICIO
DA CONTAGEM DO LAPSO TEMPORAL. EXCECAO AO LIVRAMENTO CONDI-CIONAL,
AO INDULTO E A‘COMUTACANO DE PENA. PERDA DOS DIAS REMIDOS. ALTERACAO
DO ART 127 DALEP. REVOGACAO DE ATE 1/3 DO TEMPO REMIDO. ORDEM
PARCIALMENTECONCE DIDA. I. A jurisprudéncia desta Corte ja se posicionou no sentido
de que o art. 118, § 2°da LEP sequer exige a instauragdo de PAD para o reconhecimento de
falta grave, bastando que seja realizada audiéncia de justificacdo, na qual sejam observadas
a ampla defesa e o contraditorio. Il. Evidenciada a fuga do estabelecimento prisional, resta
configurada a pratica da infrag¢do disciplinar atribuida ao sentenciado, com fulcro no art. 50,
inciso II, da LEP. III. O cometimento de falta grave implica regressdo de regime,conforme se
infere do art. 118, inciso I c/c art. 50, inciso I, ambos da Lei de Execu¢do Penal.Precedentes.
1V. A pratica de falta disciplinar de natureza grave interrompe a contagem do lapso temporal
para a concessdo de beneficios que dependam de lapso de tempo no desconto de pena, salvo
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o livramento condicional, nos termos da Sumula n° 441/STJ, o indulto e a comutacdo de
pena. V. Com o advento da Lei 12.433, de 29 de junho de 2011, que alterou a redagdo do art.
127 da LEP, a prdtica de falta grave no curso da execugdo implica em perda de até 1/3 dos
dias remidos, devendo o Juizo das Execugoes aplicar a fragdo cabivel a espécie, levando
em conta a natureza, os motivos, as circunstancias e as conseqiiéncias do fato, bem como a
pessoa do faltoso e seu tempo de prisdo. VI. Sendo mais benéfica ao paciente, a nova reda¢do
do art. 127 da LEP retroage por forca do art. 5° XL, da CF e paragrafo unico do art. 2° do
CP, alcancgando fatos anteriores a sua entrada em vigor. VII. Deve ser parcialmente cassado
o0 acorddo atacado e a decisdo del” grau, a fim de que a pratica de falta grave implique
reinicio da contagem do prazo para concessdo de beneficios que dependam de lapsos de
tempo de desconto de pena, excetuando-se o livramento condicional, o indulto e a comutagdo
de pena, bem como para limitara perda dos dias remidos a 1/3, nos termos do art. 127 da
LEPVIIL Ordem parcialmente concedida, nos termos do voto do Relator. (STJ - HC: 175658
RS 2010/0104938-0, Relator: Ministro Gilson Dipp, Data de Julgamento: 04/08/2011, TS5 -
Quinta Turma, Data de Publicacdo: DJe 17/08/2011) (grifo meu)

Nao obstante isso, tendo em vista que a Lei de Execugdo Penal, ndo menciona a possibilidade de
prescricdo do direito do Estado de revogar os dias remidos, ¢ importante mencionar o entendimento
jurisprudencial.

Os Desembargadores do Tribunal de Justica de Mato Grosso entendem que, caso a falta grave seja
apurada dentro do triénio legal, a perda dos dias remidos pode ser declarada a qualquer tempo. Observemos:

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL — REGRESSAO PENAL PELA PRATICA DE
FALTA GRAVE — DECISAO POSTERIOR QUE DECLARA A PERDA DE 1/6 (UM SEXTO)
DOS DIAS REMIDOS — RECURSO DEFENSIVO — 1. POSTULADO O RECONHECIMENTO
DE PRECLUSAO E/OU PRESCRICAO PARA A DECLARACAO DA PERDA DOS DIAS
REMIDOS — INOCORRENCIA — FALTA GRAVE RECONHECIDA DENTRO DO TRIENIO
LEGAL — PERDA DOS DIAS REMIDOS QUE PODE SER RECONHECIDA A QUALQUER
TEMPO ANTES DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DA PENA — 2. PLEITO SUBSIDIARIO
DE NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO OU
QUE SEJA FIXADO QUANTITATIVO INFERIOR AO DETERMINADO PELO TOGADO DE
PRIMEIRO GRAU — IMPOS-SIBILIDADE — PRONUNCIAMENTO JUDICIAL SUCINTO,
CONTUDO FUNDAMENTADO - FIXACAO DE COEFICIENTE FRACIONARIO
RAZOAVEL — DECISAO EM SINTONIA COM A DOUTRINA E PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — DESPROVIMENTO DO AGRAVO. 1. O fato de o
Jjuizo de primeiro grau ndo ter decidido sobre a perda de parte dos dias remidos quando
reconheceu a pratica da falta grave praticada pelo agravante; e de o Ministério Publico ndo
ter igualmente se manifestado sobre a omissdo daquele quando da homologagdo da falta
grave, ndo impede que o presidente do feito executivo venha a fazé-lo em momento posterior,
ndo se cogitando de preclusdo pro judicato, justamente porque a questdo decorre de imposi¢do
legal e ndo foi objeto de deliberagdo anterior. Segundo entendimento pacifico do Superior
Tribunal de Justica, o art. 127, da Lei n. 7.210/84 ndo impée qualquer limite temporal para
a decretagdo da perda de parte dos dias remidos, razdo pela qual, uma vez reconhecida a
pratica da falta grave dentro do triénio legal, a perda de parte dos dias remidos pode ser
declarada a qualquer tempo enquanto ndo extinta a san¢do pelo seu integral cumprimento,
ndo havendo, pois, falar-se em preclusio ou prescricio de tal medida. 2. E incabivel o pleito
de nulidade do decisum invectivado, porquanto seu prolator, embora de maneira sucinta, deixou
consignadas as razoes de seu convencimento, reportando-se a decisdo anterior, que reconheceu
a pratica da falta grave pelo agravante, fixando, ademais, para a perda dos dias remidos, um
dos menores quantitativos aplicavel a espécie, ndo havendo, portanto, cogitar-se em auséncia
de fundamentag¢do, muito menos em fixa¢do de coeficiente fraciondrio inferior ao utilizado na
decisdo guerreada. (AgExPe 14469/2017, Des. Luiz Ferreira da Silva, Terceira Camara Criminal,
Julgado em 19/04/2017, Publicado no DJE 27/04/2017) (TJ-MT - EP: 00049653720168110015
14469/2017, Relator: Des. Luiz Ferreira da Silva, Data de Julgamento: 19/04/2017, Terceira
Camara Criminal, Data de Publicagdo: 27/04/2017) (grifo meu)
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O prazo de trés anos surgiu do entendimento de que, caso ndo exista prazo legal especifico para a
apuracao de falta disciplinar, deve ser considerado o menor prazo prescricional previsto no Cédigo Penal, ou
seja, o disposto no art. 109, inciso V.

Em oposicdo a tal entendimento, parece justo que o direito do Estado de revogar os dias remidos
prescreva a cada homologagdo do célculo de pena, que deve ser realizado periodicamente, momento em que
deve ser observado o eventual cometimento de falta grave e, portanto, ser aplicada sua respectiva san¢do, a
fim de evitar inseguranga juridica.

4. HIPOTESES DE OBTENCAO DA REMICAO PENAL NAO PREVISTAS NA LEI DE EXECUCAO
PENAL

Diante do cendrio do sistema prisional ja descrito, muito se discute acerca da necessidade de encontrar
meios alternativos para proporcionar aos apenados atividades ressocializadoras, incentivadas pelo instituto da
remigao penal.

Jé& existem diversos projetos de lei com o objetivo de expandir o rol das atividades concessoras da remigao
penal, sendo que muitas delas poderiam ser implementadas em instituicdes penais desprovidas de estrutura para
promover as atividades que oportunizam a remicao penal que estio previstas na Lei de Execugao Penal.

A modernizagao do instituto da remicao penal € necessaria e deve ser incentivada, observando requisitos
como a fungao ressocializadora da atividade e o controle de sua carga horaria, que deve ser fiscalizada pela
autoridade prisional competente, assim como as ja dispostas na LEP.

4.1 Atividades que possibilitam a obten¢do da remic¢do penal de acordo com a Recomendacio n° 44 de

2013 do Conselho Nacional de Justica

A Recomendacdo n® 44 do CNJ, de novembro de 2013, recomenda aos Tribunais que sejam valoradas
e consideradas para fins de remigdo pelo estudo as atividades de carater complementar, assim entendidas
aquelas que ampliam as possibilidades de educagdo nas prisdes, tais como as de leitura, as de natureza cultural,
esportiva, de capacitagdo profissional, de satude, entre outras, conquanto integradas ao projeto politico-
pedagogico (PPP) da unidade ou do sistema prisional local e sejam oferecidas por instituicdo devidamente
autorizada ou conveniada com o poder publico para esse fim.

4.1.1 Da remicao pela leitura

A possibilidade de remicdo por meio da leitura surgiu a partir de uma interpretagdo extensiva em
bonam partem do art. 126 da LEP, que ja previa a possibilidade de remicao através do estudo desde o ano de
2011, em razdo da Lei n® 12.433.

A inclusdo da leitura como atividade geradora de remicdo penal significa uma moderniza¢do do
instituto, e importante medida para aprimorar a busca pela ressocializagdo do preso, como ressalta Marcao
(2016, p. 246):

O aprimoramento cultural proporcionado pela leitura amplia horizontes antes
limitados pela ignordncia; permite amealhar estimulos positivos no enfrentamento ao ocio
da criatividade; combate a anemia aniquiladora de vibragoes e iniciativas virtuosas, e
disponibiliza, como consequéncia natural do seu acervo acesso a felicidade que decorre de
novas perspectivas atreladas a realizagoes antes ndo imaginadas.
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Diante dessa realidade que ndo se pode negar, sdo incontdveis os frutos benfazejos —
generosa e harmoniosamente cedidos pelo aprimoramento cultural — e deles a execugdo penal
ndo pode prescindir.

A remicdo pela leitura é, portanto, mais uma ferramenta que promove educacdo aos internos,
principalmente aqueles reclusos em estabelecimentos que ndo oferecem oportunidades de estudos ou trabalho,
que passam a possuir uma chance (mais flexivel) de obter o beneficio da remig¢ao penal.

Foiem 2012, com a Portaria Conjunta n® 276/2012, do Conselho da Justica Federal (CJF) e da Diretoria
Geral do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) do Ministério da Justiga, que instituiu, no &mbito das
Penitenciarias Federais, o Projeto “Remicdo pela Leitura”, bem como com a Lei Estadual n° 17.329, que
instituiu o “Projeto Remicao pela Leitura” no ambito dos Estabelecimentos Penais do Estado do Parand, que
a remigdo pela leitura restou disciplinada pela primeira vez.

A Portaria Conjunta n® 276/2012, do Conselho da Justi¢a Federal e da Diretoria Geral do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica visa “instituir o Projeto ‘Remig¢do pela Leitura’, em atendimento
ao disposto na Lei de Execugdo Penal, no que tange a Assisténcia Educacional aos presos custodiados nas
respectivas Penitenciarias Federais.”

Conforme a Portaria, sera disponibilizada uma obra ao reeducando, dentre as disponiveis na Unidade,
que deverdo ser adquiridas pela Justica Federal, pelo Departamento Penitenciario Nacional e doados as
Penitenciarias Nacionais. A Portaria exige, no minimo, 20 exemplares de cada obra a serem trabalhadas no
projeto, e 0 maximo de doze obras a serem resenhados a cada doze meses por cada interno.

A resenha, que serd avaliada por comissdo especifica nomeada pelo Diretor de cada Penitencidria
Federal, devera cumprir critérios objetivos e subjetivos, conforme disciplina aquela Portaria:

Art. 4° Segundo o critério objetivo, o preso tera o prazo de 21 (vinte e um) a 30
(trinta) dias para leitura de uma obra literaria, apresentando ao final deste periodo uma
resenha a respeito do assunto, possibilitando, segundo critério legal de avaliacdo, a remigdo
de 04 (quatro) dias de sua pena e ao final de até 12 (doze) obras lidas e avaliadas, tera a
possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no prazo de 12 (doze) meses, de acordo com
a capacidade gerencial da Unidade. Art. 5° O critério subjetivo possui embasamento legal
no artigo 126 da n° 7210, de 11 de julho de 1984, equiparando-se ao trabalho intelectual, e
considerar-se-a a fidedignidade e a clareza da resenha, sendo desconsideradas aquelas que
ndo atenderem a esse pressuposto.

A resenha do preso participante do projeto devera ser esteticamente apresentavel ou seja, deve respeitar
paragrafo, ndo conter rasuras, respeitar a margem e ser escrita com letra cursiva e legivel. Ainda, deve tratar
apenas do contetido do livro, sendo proibido plagiar.

ALei Estadual n® 17.329, que instituiu o “Projeto Remigao pela Leitura” no ambito dos Estabelecimentos
Penais do Estado do Parand, prevé que qualquer custodiado alfabetizado poderé participar do programa, e
realizara relatorio ou resenha dos livros disponiveis, que sera avaliado pela Comissao de Remigao pela Leitura
composta de um professor de lingua portuguesa e um pedagogo.

Os reeducandos poderdo realizar a resenha ou relatério de uma obra a cada trinta dias, e para que
seja provado, deve ser realizado de forma presencial, em local adequado, providenciado pela Dire¢do do
Estabelecimento Penal, perante professor de lingua portuguesa, que avaliara a atividade de acordo como o art.
12 daquela Lei, vejamos:

Art. 12. Sera utilizada a nota 0,0 (zero) a 10,0 (dez), sendo considerado aprovado o
relatorio de leitura ou a resenha que atingir a nota igual ou superior a 6,0 (seis), conforme
Sistema de Avaliagdo adotado pela Secretaria de Estado da Educa¢do do Estado do Parana
—SEED/PR.
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Ainda, a lei prevé que a comissdo de leitura sera responsavel por relacionar as obras, atualizar o rol
de livros, orientar os reeducandos na elaborag¢ao da resenha ou relatério, bem como realizar a sua corregao.
A Comissao também devera elaborar declaracdo mensal relativa a leitura das obras, discriminando a carga
horéria e aproveitamento escolar de cada reeducando participante do projeto.

A lei paranaense nao prevé o minimo de exemplares de cada obra a serem trabalhadas no projeto e nao
estabelece a quantidade maxima de livros a serem relatados ou resenhados, mas determina a nota minima para a
aprovacao do relatdrio ou resenha, a serem avaliados por professores qualificados, elaboradas presencialmente
em local adequado.

Tais medidas, em comparagdo a Portaria Conjunta retrocitada, possuem vantagens e desvantagens.
Uma das vantagens ¢ a inexisténcia de um minimo de obras a serem disponibilizadas, o que poderia significar
maior variedade de titulos a serem trabalhados, associado com um menor gasto a institui¢do penal, que poderia
se utilizar de livros doados por populares ao projeto. A atribui¢do de nota minima para aprovagao do relatérios
¢ importante e confere credibilidade a avaliacdo.

Por outro lado, ainda que valida a idéia de sala de aula ou espago adequado para a realizagdo do
relatério ou resenha, a implementagdo da remicao pela leitura estaria limitada aos estabelecimentos dotados
de estrutura fisica, o que ndo colaboraria para a solu¢ao de uma das irregularidades do sistema prisional atual,
a falta de oferecimento de oportunidades de realizacdo de atividades viabilizadoras da remigao.

Desta forma, até o ano de 2013, a remicao penal pela leitura estava regulamentada apenas no ambito das
penitencidrias federais e institui¢cdes penais do estado do Parana. Contudo, em 26 de novembro de 2013, o Conselho
Nacional de Justica editou a Recomendagdo n° 44, prevendo em seu art. 1°, inciso V, a necessidade de:

V - estimular, no dmbito das unidades prisionais estaduais e federais, como forma de
atividade complementar, a remi¢do pela leitura, notadamente para apenados aos quais nao
sejam assegurados os direitos ao trabalho, educacdo e qualificacdo profissional, nos termos
daLein. 7.210/84 [...]

Para que seja permitida a remi¢ao pela leitura, com base na Recomendacdo do CNJ, as autoridades
penitencidrias devem construir projeto especifico visando a remigao pela leitura.

As obras a serem utilizadas devem ser adquiridas pelo Poder Judiciario, pelo DEPEN, Secretarias
Estaduais/Superintendéncias de Administracdo Penitenciarias dos Estados ou outros 6rgaos de execucao penal
e doados aos respectivos estabelecimentos prisionais. A Recomendacdo exige o minimo de vinte exemplares
de cada obra a ser trabalhada no projeto.

({2

Ainda, recomenda que seja estabelecido como critério objetivo, em seu art. 1°, inciso V, alinea “e”,
que o preso tenha o prazo de vinte e um a trinta dias para realizar a leitura da obra, apresentando, no final do
periodo, resenha do livro escolhido, possibilitando a remi¢ao de quatro dias ao final de cada obra resenhada
e aprovada. No prazo de doze meses, o reeducando pode realizar resenha de até doze livros, remindo assim,
até quarenta e oito dias de sua pena a cada ano, de acordo com a capacidade gerencial da unidade prisional.

De acordo com o art. 1°, inciso V, alinea “f” daquela Recomendagado, a comissao organizadora deve
analisar os trabalhos, observando aspectos relacionados a compreensao e compatibilidade do texto com o
livro trabalhado, devendo o resultado ser encaminhado ao juiz da Execugao Penal, para que este decida sobre
o aproveitamento da leitura realizada.

Verifica-se, portanto, serem muitos similares a Portaria Conjunta n® 276/2012, do Conselho da Justica
Federal (CJF) e da Diretoria Geral do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) do Ministério da Justica
¢ a Recomendagao n® 44 do CNJ.

Nao obstante isso, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal o Projeto de Lei n® 208 de 2017, que
propde a inclusdo da remicdo pela leitura no art. 126 da Lei de Execucdo Penal. O projeto prevé o minimo
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de cinco exemplares de cada obra e permite a utilizagdo de livros doados. Sao medidas coerentes, visto que
a demasiada burocratizacao para sua implementagao nos estabelecimentos, conservaria a situagao de falta de
oferecimento de oportunidades aos reeducandos nos presidios.

Quanto ao critério para o computo das horas, segue 0 mesmo modelo da Portaria Conjunta n®276/2012,
do Conselho da Justica Federal (CJF) e da Diretoria Geral do Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
do Ministério da Justica e da Recomendacdo n°® 44 do CNJ, devendo ser cumpridos requisitos objetivos e
subjetivos para a aprova¢do da resenha.

4.1.1.1 Da remicao pela leitura em Mato Grosso do Sul

Em dezembro de 2017, no ambito da Justica Federal do Mato Grosso do Sul, eram adotadas tanto a
retrocitada Portaria quanto a Recomendagao do CNIJ para concessdo da remi¢ao pela leitura.

Na data de 04 de dezembro de 2017, em entrevista realizada por telefone com a Pedagoga da
Penitencidria Federal de Mato Grosso do Sul, Carla dos Santos, responsavel por realizar a corre¢do das
resenhas apresentadas pelos reeducandos e encaminha-las ao juiz corregedor, esta ressaltou a importancia do
Projeto Remicao Pela Leitura.

Tendo em vista que ndo existiam oportunidades de trabalho nas dependéncias daquela Penitenciaria,
tanto a Portaria Conjunta n®276/2012, do Conselho da Justica Federal (CJF) e Diretoria Geral do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) do Ministério da Justica quanto a Recomendagao n°® 44 do CNJ possuiam
imenso valor no processo de ressocializagdo daqueles internos, pois viviam em absoluto 6cio, tomados pelos
efeitos do carcere, e passaram a contar com oportunidades de realizar atividade intelectual e proveitosa para
sua vida em liberdade.

Segundo ela, o acervo da biblioteca daquela Penitenciaria contava com cerca de seis mil titulos, e,
aquela época, participavam do projeto cerca de cento e trinta e um internos. Os livros ndo possuiam carater
doutrindrio, e eram periodicamente atualizados, inclusive pelas familias dos presos, que podiam realizar
doacgdes a biblioteca do estabelecimento, a fim de atender a preferéncia de leitura do recluso.

Por outro lado, grande parte dos presos ndo se interessava pela leitura, alguns em razdo de achar
despropositado o projeto para sua vida futura, e outros em razao da falta de escolaridade basica, que os impedia
de realizar a atividade da leitura. Estes, infelizmente, acabavam por ndo ser beneficiados com o Projeto.

Para a Pedagoga Carla dos Santos, a avaliagdo possuia critérios simples, € ndo objetivava a eliminagao
do beneficidrio. Anteriormente era atribuida nota a resenha, mas por falta de previsdao de tal requisito nos
dispositivos que regulam a remig¢ao pela leitura, eram considerados apenas critérios subjetivos para a aprovacao
da resenha.

Interessante salientar que embora a Resolugado e a Portaria estabelecam a disponibilizagao de 20 unidades
de cada exemplar na biblioteca da penitencidria, na pratica nao era aplicada, tendo em vista a dificuldade de
adquirir grandes quantidades dos exemplares. Além disso, a realidade carceraria, em que muitos dos presos
sao condenados a cumprir pena por longos anos, demanda uma maior variedade de titulos para fomentar a
leitura constante. Do contrario, desestimularia a pratica que tanto os beneficia.

Naquela época, no ambito Estadual existiam sete cidades que ja possuiam Portaria autorizando a
implementagdo do projeto da remicgdo pela leitura nas penitenciarias: Aquidauana, Bataguassu, Campo Grande
(apenas no regime aberto e semiaberto), Corumba, Dois Irmdos do Buriti, Nova Andradina e Paranaiba (Anexo C)

Dentre as cidades citadas, o projeto de remi¢do pela leitura havia sido efetivamente efetivamente
implantado em apenas quatro cidades: Dois Irmaos do Buriti, Nova Andradina, Corumba (em duas das quatro
instituicdes penais) e Aquidauana (em uma das duas institui¢des penais). Na cidade de Paranaiba o projeto
estava em processo de implantacao.
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As cidades de Ponta Pora, Rio Brilhante, Sao Gabriel do Oeste, Trés Lagoas, Amambai, Cassilandia, Coxim,
Dourados, Jardim, Jatei e Navirai ainda ndo estavam autorizadas a implantar o projeto da remigao pela leitura.

Atualmente, a remigao pela leitura encontra-se regulamentada pela Portaria conjunta das Varas de
Execugao Penal n° 001/2019, publicada no diario oficial em 16 de abril de 2019.

Esta institui a remi¢ao pela leitura, conforme seu art. 1°, no ambito dos estabelecimentos carcerarios
de regime fechado, semiaberto e no Presidio Militar no Estado de Mato Grosso do Sul que possuam parceria
com rede de ensino capaz de pactuar o controle dos livros, fiscalizacdo e avaliagdo da leitura.

A recente recomendacgao foi desenvolvida com base na Recomendacao n® 44 do CNJ e considera que
a leitura é capaz de promover a reinser¢do social do apenado e agregar valores ético-morais a sua formagao.

Embora o caminho até a ressocializacao seja arduo, e muitas vezes aparentemente inalcancavel ante ao
cenario atual do sistema carcerario, tais medidas demonstram interesse das autoridades envolvidas, fazendo
com que a esperanca de que todos tenham a oportunidade de tentar seja fortalecida.

4.1.2 Da remicio penal pela aprovacio nos exames nacionais que certificam a conclusdo do ensino

fundamental ou médio

A recomendacdo do Conselho Nacional de Justiga traz em seu texto beneficios aos diversos internos
que ja estudavam sozinhos nos estabelecimentos penais que ndo dispunham de oportunidades de estudo.

Antes do ano de 2013, aquele que ndo possuia oportunidade de estudar, mas concluia etapas de
ensino por meio da aprovagdo no Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) ou Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ou educacdo técnica de nivel médio, ndo eram
beneficiados com a remigdo penal. Isto porque o tempo de remigdo, proveniente de tais aprovagdes, segundo
0 § 5°do art. 126 da LEP, deveria ser acrescido de um terco.

Ocorre que uma vez que o reeducando nunca possuiu a oportunidade de estudar, ndo havia tempo de
remic¢ao ao qual fosse acrescida a parcela de um tergo, o que impedia a concessao do beneficio, tendo em vista
a auséncia de regras para o calculo de remigdo no caso descrito.

A fim de solucionar flagrante injustica, a Recomendagao, em seu art. 1°, inciso IV, orienta que:

1V - na hipotese de o apenado ndo estar, circunstancialmente, vinculado a atividades
regulares de ensino no interior do estabelecimento penal e realizar estudos por conta propria,
ou com simples acompanhamento pedagogico, logrando, com isso, obter aprova¢do nos
exames nacionais que certificam a conclusdo do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), a fim de se dar plena aplica¢do ao disposto no § 5° do art. 126
da LEP (Lei n°7.210/84), considerar, como base de calculo para fins de computo das horas,
visando a remi¢do da pena pelo estudo, 50% (cinquenta por cento) da carga horaria definida
legalmente para cada nivel de ensino [fundamental ou médio - art. 4°, incisos II, Il e seu
paragrafo unico, todos da Resolu¢do n. 03/2010, do CNE], isto é, 1600 (mil e seiscentas)
horas para os anos finais do ensino fundamental e 1200 (mil e duzentas) horas para o ensino
médio ou educagdo profissional técnica de nivel médio;

Portanto, quando o beneficidrio concluir etapas de ensino e ndo houver base de calculo para o acréscimo
de um ter¢o do tempo de remicdo, devera ser considerado 50% (cinquenta por cento) da carga horaria de cada
nivel para o qual tenha sido aprovado o reeducando.

Tal medida ¢ absolutamente relevante, tendo em vista a ja mencionada falta de oportunidades em
diversas instituigdes penais. Visa incentivar o reeducando a estudar por conta propria, principalmente em
presidios sem estrutura para promover educagao.
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Além de afastar os efeitos do carcere, efetivamente ressocializa o reeducando, tendo em vista que
a cada aprovagdo, mais qualificado para o mercado de trabalho o preso estara quando for liberto, além de
resgatar a autoestima, motivando-os a alcangar maiores niveis de qualificagao.

4.1.3 Da remicao penal por meio de atividades de natureza cultural e esportiva

A Recomendagdo n® 44 do CNJ de 2013, sugere aos Tribunais que sejam valoradas e consideradas para
de fins de remigao pelo estudo as atividades de carater complementar, como as de natureza cultural e esportiva.

Apesar de ainda ndo serem comuns, a remic¢ao por atividades de natureza cultural e esportiva ja ¢
possivel, conquanto integradas ao projeto politico-pedagogico (PPP) da unidade ou do sistema prisional local
e sejam oferecidas por instituicdo devidamente autorizada ou conveniada com o poder publico para esse fim.

A participacao nas atividades deve ser comprovada, bem como sua carga horaria, a fim de que sejam
calculados o total de dias a serem remidos.

Os Ministros do Superior Tribunal de Justica ja decidiram de modo reiterado pelo deferimento de remi¢ao
em beneficio de reeducando que realiza atividade em coral. A decisdo ndo fora baseada na Recomendagao
n° 44 do CNJ, mas comprova que um novo olhar vém sendo adotado, a fim de dar interpretacdo extensiva
ao art. 126 da LEP, criando novas oportunidades de remi¢do da pena, e, consequentemente, incentivando a
participag@o dos presos em atividades ressocializadoras, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. REMICAO. ATIVIDADE REALIZADA
EM CORAL. INTERPRETACAO EXTENSIVA IN BONAM PARTEM DO ART 126 DA LEP
PRECEDENTES. REDACAO ABERTA. FINALIDADE DA EXECUCAO ATENDIDA. INCENTIVO
AO APRIMORAMENTO CULTURAL E PROFISSIONAL. AFASTAMENTO DO OCIO E DA
PRATICA DE NOVOS DELITOS. PROPORCIONAR CONDICOES PARA A HARMONICA
REINTEGRACAO SOCIAL. FORMACAO PROFISSIONAL. PROVIMENTO. 1. Em se tratando de
remigdo da pena, é, sim, possivel proceder a interpretagdo extensiva em prol do preso e da sociedade,
uma vez que o aprimoramento dele contribui decisivamente para os destinos da execugdo (HC n.
312.486/SP, DJe 22/6/2015). 2. A intengdo do legislador ao permitir a remigdo pelo trabalho ou pelo
estudo é incentivar o aprimoramento do reeducando, afastando-o, assim, do ocio e da pratica de novos
delitos, e, por outro lado, proporcionar condi¢oes para a harmonica integragdo social do condenado
(art. 1°da LEP). Ao fomentar o estudo e o trabalho, pretende-se a inser¢do do reeducando ao mercado
de trabalho, a fim de que ele obtenha o seu proprio sustento, de forma licita, apos o cumprimento de
sua pena. 3. O meio musical, além do aprimoramento cultural proporcionado ao apenado, promove sua
formacgao profissional nos dmbitos cultural e artistico. A atividade musical realizada pelo reeducando
profissionaliza, qualifica e capacita o réu, afastando-o do crime e reintegrando-o na sociedade. 4.
Recurso especial provido para reconhecer o direito do recorrente a remicdo de suas penas pela atividade
realizada no Coral Decreto de Vida, determinando ao Juizo competente que proceda a novo calculo
da reprimenda, computando, desta feita, os dias remidos como pena efetivamente cumprida. (STJ -
REsp: 1666637 ES 2017/0092587-3, Relator: Ministro Sebastido Reis Junior, Data de Julgamento:
26/09/2017, T6 - Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJe 09/10/2017)

Nao obstante isso, existe Projeto de Lei n°® 9291 de 2017 no Camara dos Deputados, a fim de alterar o
art. 126 da LEP, e incluir a possibilidade de remig¢ao pela pratica de atividade profissional nos ambitos cultural
e artistico ao reeducandos do regime fechado e semiaberto.

Dentre as justificativas da criagdo do Projeto de Lei, estdo os argumentos de que para aprender musica
sdo0 necessarias muitas horas de estudo, pratica e dedicacdo, e que a musica ja foi regulamentada como profissao
pela Lei 3.857/60.

O mesmo ocorre com a remi¢do penal por meio de pratica esportiva, que apesar de ser incomum, &
possivel, de acordo com a Recomendagdo n® 44 do CNJ, e deve ser incentivada. Assim como as atividades
culturais, a pratica de esportes exige disciplina e ocupa o reeducando para que nao sofra com os efeitos

negativos do carcere, comuns em razao do atual cenario carcerario.
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4.2 Da remic¢ao penal pela doacio de sangue

E comum observar nas redes sociais ¢ nas propagandas televisivas a constante conscientizagio acerca
da necessidade de mais pessoas doarem sangue, ja que, infelizmente, este ndo ¢ um habito do brasileiro.
Muitas vezes a transfusdo de sangue ¢ a Unica chance de sobrevivéncia do paciente, e deve realmente ser
incentivada de todas as formas possiveis.

Pensando nisso criou-se o Projeto de Lei n® 117, de 2014, que se encontra em tramitagdao no Senado
Federal, e visa alterar a redacao do art. 126 da LEP, a fim de incluir a possibilidade de remicao pela doacao de
sangue. Também prevé a criacao do “art. 198-A”, que determina que:

Art. 198-A. A dire¢do dos estabelecimentos penais deverad, periodicamente, buscar
sensibilizar e conscientizar os detentos para a importdncia da doagdo de sangue e a remi¢do
de pena decorrente, inclusive por meio de cartazes colocados em dreas de uso comum, como
refeitorios, padtios, entre outras.

A remigdo pela doacdo de sangue, portanto, ainda ndo ¢ uma realidade no Brasil, mas caso a lei seja
provada, serdo concedidos quatro dias de pena para cada doagdo de sangue realizada.

As doagdes voluntarias deverdo ser precedidas de aval médico e poderdo ser feitas a cada trés meses
pelos homens e quatro meses pelas mulheres, salvo instrugdo médica em sentido diverso.

E uma justificativa nobre e busca reduzir a crise dos hemocentros, fazendo com que o preso seja til
a sociedade e pratique ato solidario, mas trata-se de assunto demasiadamente delicado, como salienta Prado
e colaboradores (2017, p.243):

De qualquer forma, em reflexdo sobre o tema, o projeto deve ser visto com alguma
cautela e devidamente discutido. Isso se afirma porque ao fazer a doagdo de sangue, é
realizado um questiondrio em que sdo feitas perguntas de ordem pessoal (tais como. o doador
manteve relagoes sexuais de risco? O doador fez ou faz uso de drogas ilicitas? O doador foi
acometido com doengas?) as quais os presos podem optar em faltar com a verdade com a
finalidade de receber o beneficio, podendo existir um risco a saude de outrem também.

Reconhecida a importancia da doag@o de sangue, ainda que a lei ndo venha a ser aprovada, o incentivo
a doagdo de sangue deve ser realizado, para que os presos sejam conscientizados e sensibilizados, e queiram
realizar a doacdo, independentemente da obtencdo da remicao.

4.3 Da possibilidade de concessiao da remicao a titulo de indenizac¢io pelo desvio ou excesso da execucio penal

Como visto anteriormente, durante o cumprimento da pena, devem ser respeitados principios
constitucionais como o da proporcionalidade, da individualizagdo da pena e da humanidade.

Isso significa que o apenado pode ser privado apenas dos direitos restringidos pela sentenga condenatoria.
Assim, de acordo com o art. 185 da Lei de Execugdo Penal, quando ultrapassados tais limites, havera excesso
ou desvio da execug¢do penal.

Para Marcao (2016, p. 376), o excesso ocorre quando algo excede ao decidido na sentenca ou acérdao
submetido a execugao, ¢ quantitativo em relagdo ao titulo que esta sendo executado e sera sempre prejudicial
ao condenado. Como exemplo, enumera as seguintes situacoes:

1) submeter o executado a regime mais rigoroso do que aquele que tem direito em
razdo do fixado na sentenga ou em decisdo que concedeu progressdo,; 2) manter em cadeia
publica ou estabelecimento inadequado aquele a quem se impos medida de seguranga; 3)
submeter o executado a san¢do administrativa além do fixado em lei.
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Ja o desvio na execugdo ocorrera quando houver mudanga no curso normal da execugao, e ¢ qualitativo
em relacdo ao titulo que estd sendo executado. Segundo Mirabete e Fabbrini (2014, p.892):

[...] é de se notar que o excesso so ocorre com a violagdo de direito do sentenciado,
enquanto no desvio pode ser que ele seja beneficiado. Ha desvio, por exemplo, quando se
concede permissdo de saida em hipotese ndo prevista, se dispensa injustificadamente o
condenado do trabalho prisional, ndo se instaura o procedimento disciplinar apos a pratica
de falta etc.

O excesso e o desvio da execugdo sdo comuns ¢ vem sendo discutidos, em face da necessidade de
encontrar uma solugdo justa aqueles que sdo prejudicados diariamente pela sua ocorréncia.

Este fora objeto da agdo ajuizada em face do Estado do Mato Grosso do Sul por um reeducando preso
em Corumba/MS, que pugnava pela condenacdo daquele Estado, no valor de um salario minimo por més,
enquanto perdurasse a situacdo inadequada do cumprimento da pena, em razdo do tratamento degradante
sofrido durante o cumprimento da reprimenda, decorrente da excessiva populagdo carceraria ¢ de problemas
estruturais do presidio, como condigdes precarias de habitagdo, insalubridade e auséncia de espago fisico
minimo na cela, o que configura excesso na execucao.

A decisao de primeiro grau negou o pedido constante na exordial, tendo o reeducando, representado
pela Defensoria Publica, interposto apelacdo ao Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que julgou
parcialmente procedente o pedido de indenizagdo, condenando o estado ao pagamento de dois mil reais ao
reeducando.

O Estado, inconformado com a decisdo, propds Embargos Infringentes, que modificou a decisdo
proferida na Apelacao Civel ao argumento de que ndo seria razoavel a indenizacdo diante das dificuldades
financeiras do Estado.

Assim, a Defensoria Publica interpés Recurso Extraordinario ao Supremo Tribunal Federal (RE
580.252/ MS), que reconheceu a questdo da existéncia ou ndo da obriga¢cdo do Estado de ressarcir os danos
morais verificados em tais circunstancias como sendo de repercussdo geral, julgado em fevereiro de 2017.

Em voto-vista, o Ministro Luis Roberto Barroso discordou da entrega de indenizagdo em dinheiro,
entendendo ser esta uma resposta pouco efetiva aos danos morais suportados pelos detentos, ja que o montante
poderia ser empregado na melhoria das condigdes de encarceramento. Afirma que:

Nesse contexto, me parece que a entrega de uma indeniza¢do pecunidria confere
uma resposta pouco efetiva aos danos morais suportados pelos presos. Afinal, o detento
que postular a indeniza¢do continuarda submetido as mesmas condigoes desumanas e
degradantes apos a condenag¢do do Estado. O dinheiro que lhe serda entregue terd pouca
serventia para minorar as lesoes existenciais sofridas. Ao lado disso, a repara¢do monetaria
muito provavelmente acarretara a multiplicagdo de demandas idénticas e de condenagoes
dos Estados. Assim, esta solugdo, além de ndo eliminar ou minorar as violagoes a dignidade
humana dos presos, tende a agrava-las e perpetud-las, ja que recursos estatais escassos, que
poderiam ser utilizados na melhoria do sistema, estariam sendo drenados para as indenizagoes
individuais. (Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 580.252/MS. Rel. Ministro.
Ayres Britto, julgado em 17 fev. 2011, publicado em Diario da Justica Eletronico 109, em
08 jun. 2011. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp’numero=50252&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em:
22 nov. 2017).

Assim, sugeriu a adogdao de um mecanismo de reparagdo alternativo, por meio da remigao de parte do
tempo de execucdo da pena, em analogia ao art. 126 da LEP, e, subsidiariamente a indenizacao em dinheiro,
cabivel nas hipoteses em que o preso tenha cumprido integralmente a pena ou nao seja possivel lhe conceder
remic¢do, expondo a tese de que:
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O Estado é civilmente responsavel pelos danos, inclusive morais, comprovadamente
causados aos presos em decorréncia de violagoes a sua dignidade, provocadas pela
superlotagdo prisional e pelo encarceramento em condi¢oes desumanas ou degradantes.
Em razao da natureza estrutural e sistémica das disfuncées verificadas no sistema
prisional, a reparaciao dos danos morais deve ser efetivada preferencialmente por meio
nao pecuniario, consistente na remicao de 1 dia de pena por cada 3 a 7 dias de pena
cumprida em condicdes atentatérias a dignidade humana, a ser postulada perante o
Juizo da Execucao Penal. Subsidiariamente, caso o detento ja tenha cumprido integralmente
a pena ou ndo seja possivel aplicar-lhe a remi¢do, a a¢do para ressarcimento dos danos
morais serd fixada em pecunia pelo juizo civel competente. (BARROSO, Luis Roberto. Voto-
vista- Recurso Extraordinario 580252. Indeniza¢do por danos morais ao preso em razao da
condi¢cdo carceraria. Disponivel em: <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/
uploads/2015/05/Voto-Indenizacao-a-presos_versao-final 6mai2015.pdf>. Acesso em: 12
set. 2017).(grifo meu)

Foi vencido o voto do Ministro Barroso, e dado provimento ao recurso, que condenou o Estado do
Mato Grosso do Sul a pagar o valor de dois mil reais ao preso.

A solu¢do encontrada pelo Ministro seria a solugdo ideal a curto prazo, tendo em vista que o Estado
ndo suportaria pagar indenizagdo a todos os reeducandos que se encontram aprisionados em situagdo precaria.

Ocorre que o recorrente nao requereu o beneficio da remigdo, mas sim indeniza¢ao em dinheiro, o que
significa que eventual decisdo de concessdo de remigdo a titulo de indenizagdo, no caso descrito, configuraria
decisdo extra petita, ja que a providéncia deferida seria totalmente estranha ao pedido.

Ainda, preocupa-se com a falta de previsao legal da concessao de remigao pelo excesso de execucao,
0 que possibilitaria a criacdo uma nova modalidade de remigao, ndo prevista em lei.

A fim de solucionar o problema da inexisténcia de previsdo legal, encontra-se em tramite no Senado
Federal os Projetos de Lei n° 576, de 2015 e n°® 147, de 2017.

O Projeto de Lei mais recente (n° 147 de 2017) pretende regulamentar o procedimento do incidente de
execucao em razao de desvio ou excesso e prevé a hipoteses de remicao de pena em caso de excesso ou desvio
de execucdo em decorréncia de superlotagdo carceraria. O Projeto prevé a criagdo dos arts. 126-A e 186-A na
LEP, a fim de regulamentar a nova modalidade de remi¢ao, que determinam que:

Art. 126-A. O preso condenado com bom comportamento carcerdrio e que cumpre
a pena em situagdo degradante ou ofensiva a sua integridade fisica e moral, em razdo de o
estabelecimento penal estar com lotagdo superior a sua capacidade, tem direito a remir a pena
a razdo de um dia de pena a cada sete dias de encarceramento em condi¢oes degradantes.
$ 1° O juiz da execugdo decidird sobre a remicdo de que trata este artigo apos observado o
procedimento previsto no Capitulo Il do Titulo VII desta Lei. § 2° A remigdo de que trata este
artigo podera ser cumulada com outras hipoteses de remigdo previstas em lei.

Art. 186-B. No caso de desvio ou excesso em razdo de o estabelecimento estar com
lotagdo superior a sua capacidade, o juiz decidira sobre a remi¢do de pena de que trata o
art. 126-A desta Lei. Pardagrafo unico. A reparagdo civil so sera cabivel quando a remi¢do da
pena ndo for possivel.

Assim, caso seja aprovada referido Projeto de Lei, e o reeducando requeira a remi¢do em razao do
excesso ou desvio da execugdo, serd totalmente aplicavel a tese exposta pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Luis Roberto Barroso.

Ainda, se for possivel obter a remi¢do penal em razdo do excesso ou desvio da execucao, serd injusto
ndo conceder também a chamada remigao ficta, tendo em vista que em nenhuma das modalidades o reeducando
participou de atividades ressocializadoras, mas sofre com a falta de estrutura do sistema prisional e tem direitos
fundamentais negados.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 69



5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o instituto da remigdo penal, seu papel na ressocializacdo dos
presos e sua aplicabilidade.

Desde a colonizagdo portuguesa, a pena privativa de liberdade passou a possuir fun¢dao social de
ressocializar os individuos que cometessem delitos. Para assegurar tal reinserc¢ao social, o legislador inseriu
na Lei de Execu¢do Penal diversos direitos em favor dos presos, como o acesso a educagdo e a oportunidades
de labor durante o cumprimento da reprimenda.

Tendo em vista que a remic¢ao penal ¢ concedida aos internos que, segundo a Lei de Execucao Penal,
trabalham e/ou estudam, nota-se que o instituto analisado no presente estudo possui papel relevante no processo
de reinser¢ao social do preso a vida em sociedade. Além de incentivar o reeducando a qualificar-se, tirando-o
do 6cio, faz com que deixe o estabelecimento penal mais rapidamente, abandonando o meio criminoso que
se instalou nos interiores dos presidios brasileiros, aliviando a superlotagdo carceraria de modo produtivo e
socioeducativo.

E notério que o pais enfrenta um problema de aplicabilidade da Lei de Execuciio Penal, de modo que
a legislacdo vigente ndo estd em harmonia com a situagdo real do sistema carcerario. A lei ndo considera
a superlota¢do dos presidios, comum em todo o pais, gerando desigualdade no momento da concessdo do
beneficio da remicdo penal.

Verificou-se que as hipdteses de remicdo penal previstas na LEP (trabalho e estudo) tornaram-se
insuficientes para que todos os reeducandos tivessem o direito de usufruir do beneficio da remigdo penal, e,
consequentemente, realizar atividades ressocializadoras.

A necessidade de criar novas alternativas resta comprovada com o entendimento dos Tribunais de
que ndo € possivel conceder a chamada remigdo ficta, em razdo da falha estatal em oferecer oportunidades de
trabalho e estudo aos reeducandos de determinadas instituicdes penais.

O entendimento ¢ razoavel, visto que diversos internos receberiam o beneficio da remic¢ao penal sem
realizar atividades capazes de promover sua reinsergao social. Contudo, para que ndo haja injustica com aqueles
que realmente desejam abandonar o ocio e participar de alguma atividade ressocializadora, beneficiando-se da
remicao da pena, devem ser incentivados meios alternativos.

Dessa forma, exalta-se a Recomendacdo n® 44 do Conselho Nacional de Justica, que sugere aos
Tribunais que sejam valoradas e consideradas para de fins de remi¢do pelo estudo as atividades de carater
complementar, assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de educagdo nas prisdes, tais como as
de leitura, as de natureza cultural, esportiva, de capacitagdo profissional, de saude, entre outra.

Dentre as atividades abarcadas pela Recomendacao (estranhas a LEP), merecem atencdo a remigao pela
leitura e a remi¢ao pela aprovagdo nos exames nacionais que certificam a conclusdo do ensino fundamental
ou médio. Isso porque sdo atividades que ndo exigem espago fisico especial para sua realizac¢do, dispensando
a necessidade de salas de aula ou quadras, como no caso da remig¢ao pelo esporte.

Tais atividades devem ser implantadas nos presidios onde nao sdo oferecidas oportunidades de trabalho
e estudo e devem ser fortemente incentivadas.

Ademais, constatou-se a existéncia de Projetos de Lei buscando ampliar o rol das atividades
proporcionadoras da remicao penal, por meio da doacao de sangue e em razao de desvio da execugao penal.

A remigdo penal pela doagdo de sangue, por apresentar riscos a terceiros, ndo parece conveniente. Por
outro lado, a remi¢@o penal pelo excesso da execucdo penal, a primeira vista, parece razoavel, contudo, caso fosse
aprovada, seria injusto ndo conceder a remicao ficta, ja que em ambas as situagdes os reeducandos sao prejudicados
pela falha estatal e ndo estariam participando de atividades ressocializadoras em troca do tempo remido.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 70



Portanto, conclui-se que a remi¢ao penal ndo ¢ apenas um beneficio, mas uma forma poderosa de
incentivar atividades que buscam a reinser¢ao social do apenado. Ademais, para que a Lei de Execugao Penal
seja cumprida e os internos possuam direitos iguais independentemente do estabelecimento penal em que
se encontrem, deve ser regularizada a situagdo de superlotacdo dos presidios, e realizadas as adequagdes
necessarias como construcao de salas de aula.

No entanto, tendo em vista que as mudangas necessarias demandam tempo e dinheiro, as atividades
como leitura e estudo independente devem ser incentivadas, a fim de conceder de forma igualitdria o beneficio
da remigao penal e introduzir atividades ressocializadoras aos presos que a elas ainda nao possuem acesso.
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ANEXO A
Situacio carceraria — julho/2017

- i i .
GOVERNO DO ESTADO " h ”
Mato Groiso oo 'Sl ‘ d

Coordenadoria de Politicas Penitencidrias - CPP
SITUACAO CARCERARIA - JULHO/2017

AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO —

AGEPEN/MS
TOTAL DE PRESOS NAS UNIDADES PENAIS DO ESTADO/MS 15.645
Total de Vagas Existente no Sistema Penitencidrio - AGEPEN/MS 7.327
Total do Déficit de Vagas no Sistema Penitencidrio do Estado/MS 8318
* PRESOS ESTADUAIS
Presos Processados Estadual nas Unidades Penais do Estado 3.086
Presos Processados com Condenacio nas Unidades Penais do Estado 5.325
Presos Condenados nas Unidades Penais do Estado 6.598
TOTAL
* PRESOS FEDERAIS
Presos Federais Processados nas Unidades Penais do Estado 281
Presos Federais Processados com Condenaglio Unidades Penais do Estado 195
Presos Federais Condenados nas Unidades Penais do Estado 160
TOTAL

* PRESOS COM MONITORAMENTO ELETRONICO

Capi 132
Interior 0
TOTAL IEE
* DELEGACIA GERAL DA POLICIA CIVIL - DGPC/MS

Presos Provisorios Masculino | Feminino | Total Provisorios

Capital ¢ Interior 548 44 592

Presos Condenados | Masculino | Feminino Total Condenados

Capital ¢ Interior 77 10 87

TOTAL GERAL DE PRESOS NO ESTADO ( Presidios, Delegacias e | [{25F]
Monitoramento Eletronico).

-
03\; ry
Av. do Poeta, 8/n*, bloco V1, Parque dos Poderes, Campo Grande-MS - CEP: 79031-350
Fones [67) 3318-6717 / 3318-699] / e-mail: soofsciusn ma rov hr
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GOVERNO DO ESTADO ’ ,
w s

Coordenadoria de Politicas Penitencidrias - CPP

* PRESOS NAS PENITENCIARIAS DO ESTADO DO MS

Total de Presos Masculino do Regime Fechado na Capital 4.390
Total de Presos Masculino do Regime Semiaberto/aberto na Capital 1.652
Total de Presas Feminina do Regime Fechado na Capital 339
Total de Presas Feminina do Regime Semiaberto/aberto na Capital 135
Total de Presos Masculino do Regime Fechado no Interior 6.486
Total de Presos Masculino do Regime Semiaberto/aberto no Interior 1.828
Total de Presas Feminina do Regime Fechado no Interior 525
Total de Presas Feminina do Regime Semiaberto no Interior 158
Total de Presos com “Monitoramento Eletronico™ 132
* COOPERADAS (PRIVADAS E PUBLICAS)
Empresas Privadas: Cooperadas: Prestaciio de Servigos 149
Empresas Pablicas: Cooperadas: Estado/Municipio 08
* SERVIDORES DA SAUDE (SECRETARIA ESTADUAL E MUNICIPAL)
Servidores da Médicos | Dentistas | Outros | Toral Estado TOTAL GERAL
Sadde Estadual 06 19 84 109
Servidores da Médicos | Dentistas | Outros | Toral Municipio 211
Saade Municipal 25 11 66 102
* QUANTITATIVO DE PRESOS ESTUDANDO
Prisod Ens.Fund. | Ens.Méd [ Superior | Profissionalizante Ens. Téc.
Estudando 1424 336 22 42 00
TOTAL GERAL 1824
* QUANTITATIVO DE PRESOS TRABALHANDO
Presos Remunerados Nio Remunerados TOTAL
Trabalhando
3124 1934 5058
* ASSISTENCIA E PERICIA
Lotagiio de Agentes Penitencidrios Assistente Social Psicélogo Direito
(Assisténcia e Pericia) 21 18 01

Av. do Poeta, s/n*, bloca V1, Parque dos Poderes, Campo Grande-MS - CEP; 79031-350

Fones (67) 3318-6717 / 3318-6991 / e-mail: sooifseiusn masov hr
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ANEXO B
Habeas Corpus 146763/MG

Decisdo: Vistos. Habeas corpus impetrado em favor de Marcelino Caldeira Franco contra acérdao
da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, que negou provimento ao agravo regimental no REsp
n® 1.602.189/MG, Relator o Ministro Jorge Mussi. Busca a impetrante, em apertada sintese, que sejam
considerados remidos 247 (duzentos e quarenta e sete) dias da pena imputada ao paciente, considerando,
para tanto, o resultado da divisao do total de horas trabalhadas por 6 horas, carga de trabalho diaria minima,
conforme previsto no art. 33 da Lei de Execugdo Penal”. Aduz a impetrante que “[o]s dispositivos da Lei de
Execucdo Penal pertinentes ao exame da controvérsia ora em exame sdo os seguintes: Art. 126. O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo
de execugdo da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I-1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional - divididas, no minimo,
em 3 (trés) dias;

IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. A Lei n.° 12.433/2011, que trouxe nova redagdo a
Lei de Execucdo Penal, ¢ o grande marco divisor que permite a defesa postular perante o Poder Judicidrio, para
fins de remigdo, o computo em horas trabalhadas e ndo apenas em dias. Com efeito, o art. 126, antes do advento da
referida lei, permitia tAo somente a remigdo da pena pelo trabalho, na propor¢ao conhecida de 1 dia de pena para 3
dias trabalhados. Todavia, apds a referida lei, conforme se vé acima, o caput do artigo passou a prever a modalidade
de remicao por estudo, e seu § 1° disciplinou como tal se daria, isto ¢, na propor¢ao de 1 dia de pena a cada 12 horas
de frequéncia escolar divididas, no minimo, em 3 dias. Houve, portanto, uma quebra de paradigma pelo legislador
patrio que, consciente da situagdo de calamidade publica pela qual passa o Sistema Penitenciario Brasileiro, alterou
a Lei de Execucdo Penal para permitir que as horas dedicadas ao aprimoramento individual dentro do céarcere sejam
devidamente valorizadas, permitindo seu melhor aproveitamento e, consequentemente, provocar impacto positivo
na progressao de regime e na reinser¢ao gradual do reeducando na sociedade. No caso em tela, conforme atestado
acostado as e-STJ Fls. 10/11, o sentenciado trabalhou por 1.520 dias, os quais, divididos pelo nimero de 6 horas,
que ¢ o minimo admitido para fins de remigdo pelo art. 33 da LEP, conduz a um total de 247 dias remidos, o que
acertadamente foi admitido pelo magistrado de primeiro grau, bem como pelo e. TIMG”. Ao ver da impetrante,
“(...) nada obstante o art. 33, da LEP preceitue que a jornada de trabalho nao serd inferior a 6 horas, nem superior a 8
horas, o que ocorre nas penitenciarias e cadeias publicas ¢ que alguns apenados excedem o limite maximo das horas
trabalhadas, e outros, ao contrario, acabam por se beneficiar ao trabalharem menos do que o limite minimo exigido
no referido dispositivo legal. Nada mais justo, portanto, que seja possibilitada a adoc¢ao do critério de 18 (dezoito)
horas para 1 (um) dia remido, reconhecendo-se o minimo de 6 (seis) horas como correspondente a uma jornada de
trabalho”. Ante o exposto, requer a impetrante a concessao liminar da ordem, para que seja reconhecida ao paciente
a remicao de 247 (duzentos e quarenta e sete) dias da pena. Examinados os autos, decido.

Transcrevo a ementa do julgado ora impugnado: ’AGRAVO REGIMENTAL. RE-CURSO ESPECIAL.
REMICAO DA PENA PELO TRABALHO. COMPUTO EM HORAS. IM-POSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que o calculo para remi¢dao da pena
pelo trabalho se faz por dias de trabalhados e ndo pelo somatorio das horas, nos termos dos arts. 33 e 126, § 1°,
da LEP . 2. Agravo regimental desprovido™. Essa ¢ a razao por que se insurge a impetrante. O inconformismo
ndo procede. Nos termos do art. 33 da Lei de Execug@o Penal: Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera
inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feriados. Paragrafo nico:
Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para os servigos de conservagao e
manutencdo do estabelecimento prisional”. Por sua vez, dispde o art. 126 do citado diploma legal: Art. 126.
O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo,
parte do tempo de execucgdo da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificara o profissional - divididas, no minimo,
em 3 (trés) dias;
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IT- 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.” Como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal
no HC n° 114.393/RS, Segunda Turma, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 10/12/13: “HABEAS
CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMICAO DE PENA. JOR-NADA DE TRABALHO. PRETENSAO
DO COMPUTO DA REMICAO EM HORAS, E NAO EM DIAS TRABALHADOS: IMPROCEDENCIA.
ORDEM DENEGADA. 1. Para fins de remigao de pena, a legislagdo penal vigente estabelece que a contagem
de tempo de execugdo ¢ realizada a razdo de um dia de pena a cada trés dias de trabalho, sendo a jornada
normal de trabalho ndo inferior a seis nem superior a oito horas, o que impde ao calculo a considera¢ao dos
dias efetivamente trabalhados pelo condenado e nao as horas.

2. Ordem denegada. No precedente em questdo, tal como no caso concreto, o executado, que cumpria
jornada regular de 8 (oito) horas diarias de trabalho, pretendia computar, como se fossem extraordinarias, as
duas horas superiores ao minimo legal de 6 (seis) horas, pretensao que lhe foi negada pelo fato de sua jornada
se encontrar dentro das balizas estipuladas pelo art. 33 da Lei de Execu¢ao Penal. Como também destacado no
voto condutor do HC n° 114.393/RS, deve ser computado para a remi¢ao, porém, o tempo em que o condenado
foi obrigado a trabalhar fora dos horarios normais. Assim, se, por determinagdo da autoridade, o preso trabalha
em dia de repouso semanal ou mais de oito horas didrias, esse tempo deve ser computado na remicao. A
recusa ao trabalho ¢ falta grave e compreende-se que o condenado nao conteste a ordem de desempenha-lo
além das horas normais ou em dias que seriam de descanso. Nao se lhe pode negar o computo desse tempo de
trabalho, a que foi obrigado pela Administragcdo e a que se submeteu por receio de ser submetido a punig¢ao
disciplinar” (MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugao penal: Comentarios a Lei n. 7.210, de 11.7.1974, 11 ed,
Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 524). Além do necessario computo das horas que excedam a jornada obrigatoria, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também admite o célculo de remi¢do em horas de trabalho nas
hipdteses em que o sentenciado, por determinagao da administragcdo, cumpra jornada inferior ao minimo legal
de 6 (seis) horas, vale dizer, em que essa jornada de trabalho ndo derive de ato voluntario de indisciplina ou de
insubmissao do preso. Nesse sentido, vide RHC n° 136.509/MG, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de
26/4/17, cuja ementa transcrevo: “Recurso ordinario constitucional. Habeas corpus. Execugao Penal. Remigao
(arts. 33 e 126 da Lei de Execugao Penal). Trabalho do preso. Jornada diaria de 4 (quatro) horas. Computo
para fins de remicao de pena. Admissibilidade. Jornada atribuida pela propria administragdo penitenciaria.
Inexisténcia de ato de insubmissao ou de indisciplina do preso. Impossibilidade de se desprezarem as horas
trabalhadas pelo s6 fato de serem inferiores ao minimo legal de 6 (seis) horas. Principio da protecdo da
confianga. Re-curso provido. Ordem de habeas corpus concedida para que seja considerado, para fins de
remic¢do de pena, o total de horas trabalhadas pelo recorrente em jornada diaria inferior a 6 (seis) horas. 1. O
direito a remicao pressupoe o efetivo exercicio de atividades laborais ou estudantis por parte do preso, o qual
deve comprovar, de modo inequivoco, seu real envolvimento no processo ressocializador. 2. E obrigatorio
o computo de tempo de trabalho nas hipdteses em que o sentenciado, por determinagdo da administragao
penitenciaria, cumpra jornada inferior ao minimo legal de 6 (seis) horas, vale dizer, em que essa jornada nao
derive de ato insubmissao ou de indisciplina do preso.

3. Os principios da seguranca juridica e da protecdo da confianga tornam indeclinavel o dever estatal de
honrar o compromisso de remir a pena do sentenciado, legitima contraprestacdo ao trabalho prestado por ele
na forma estipulada pela administracdo penitencidria, sob pena de desestimulo ao trabalho e a ressocializagao.

4. Recurso provido. Ordem de habeas corpus concedida para que seja considerado, para fins de remigao
de pena, o total de horas trabalhadas pelo recorrente em jornada didria inferior a 6 (seis) horas”. Na espécie,
contudo, o executado se limitou a executar sua jornada de trabalho dentro dos parametros legais (entre 6 ¢ 8
horas), razao por que, ausentes as situagdes de excepcionalidade ja retratadas, inviavel o calculo da remicao em
horas. Ante o exposto, com fundamento no art. 192, caput, do Regimento In-terno do Supremo Tribunal Federal,
denego a ordem de habeas corpus . Publique-se. Brasilia, 24 de outubro de 2017. Ministro Dias Toffoli Relator
Documento assinado digitalmente (STF- HC: 146763 MG- MINAS GERAIS 0008686-96.2017.1.00.0000,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI. Data de julga-mento: 24/10/2017, Data de Publicacao: DJe- 247 27/10/2017)
Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5242485>. Acesso
em 20 nov. 2017.
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ANEXO C

Situa¢do das unidades penais de Mato Grosso do Sul quanto a remicao pela leitura em 2017

SITUAGAO DAS UNIDADES PENAIS QUANTO A REMICAO PELA LEITURA
» NAQ IM- 1
AMAMBAI NAO TEM PLANTADA Sim
PORTARIA N° | EPRSAA Aqui- | NAO IM- B iz
001/2015de |  dauana | PLANTADA NADTEM Nso
24/0672015 Neusa Mana da
AQUIDAUANA| assinada pelo EP. Aquida Silva, Marcia
Juiz de Direito | = A;' U8 | Funcionando 20 internos sim | Aratjo Gomes
Giuliano Maxi- - Lemos e Maria
mo Martins Qdinei Cabrera
OBS: Presos traba-
i lham durante o dia e
PRSAAA NAQ IM- e g e e
Blnc—alaguassu PLANTADA [0 ha sistematizacéio néo
para remi¢io de pena
pela leitura
Agepen, Alexan-
PORTARIA N° dre Barbosa de
00172014 de 21 Souza — Agepen,
de agosto de o Maria Aparecida
BATAGUAS- )14, assinads Remicdo Gomes Cavalhes-
SU pela Juiza de pela Leitura - ro— Agepen,
Direito Dariela | EP. de Bata- | IMPLANTA- | AtadeReunidode | LiMeMO8 | | Luciana Bliea da
Endrice Rizzo guassu DA 131022014 Prora~fersatto Ed - i
! ucacdo, Roseli
somente os Nascimento
condenados Roméo — Educa-
¢do, Professor do
Municipio nomea-
do pela Juza
Daniela
PORTARIA
CONJUNTA N°
001/2013, de 01
de agosto de
2013, assinado
pelos juizes de 1
direito Albino NAQ IM- e
Coimbra Neto & PLANTADA NAOTEM
Alexandre
Antunes da
Silva - APENAS)
PARA REGIME
SEMIABERTO
CAMPO E ABERTO
GRANDE Instituto Penal .
de Campo NAO TEM Sim
Grande
Estabelecimen-
to Penal “Jar = =
Eereira de NAO TEM Sim
Carvalho”
Centro de
Triagem “Anizio Sim
| Lima”
Estabelecimen-
to Penal Femi- .
nino - “Ima Sim
Ima Zora™
S.A. Cassilandia Nao
A Estabelecimen- e
CASSILANINA toPenalde | a0 NAO TEM Sim
Cassdandia
RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 78



Telma Camacho,
Portaria 015/2015- 03 N Mauro Augusto
PORTARIA N° |Penitenciana de| IMPLANTA- |custodiados A Portaria| NAO IN- Sim Ferran de Araujo
002/2013,de 12| Corumba DA contempla apenas | FORMADO Zuleida Marcelina
de agosto de para ensino médio Daltro Samaniego
CORUMBA | 2013, assinada | - Membros
pelo juizde |Estabelecimen- Marciene Rita da
Direito Eguiliell | to Penal Femi- | IMPLANTA- si Silva de Amorim e
Ricardo da Silva| nino “Carios DA M | Marcos Antonio
Alberto” de Sa
SA Coumba | Naotem Nao
COXIM NAO TEM EPMC Nao tem Sim
Silvanio Queiroz
da Silva, Mana
PORTARIA N° IMPLANTA- Daniela da Silvae
00172015 de DA - Juz vai Samela de Matios
DOIS IRMAOS 24/06/2015 |Penitencianade| doar 400 Porta- Leitura: Gimenez — todos
DO BURITI | 2ssinada pelo Dois Idosdo | livros Em | ria/DIB/028/2015,21 | Acessoa Sim | Agentes Peniten-
Juiz de Direito Buriti agosto de 16 | de outubro de 2015 | Liberdade ciarios’, Professo-
Giuliano Maxi- tém 1800 ra da Escola Polo
mo Martins livros Voluntaria. Tem
local paraas
oficinas
= S.A. Dourados Sim
DOURA DOS NAO TEM PED Sim
JARDIM NAO TEM EPJARDIM Nao tem Sim
JATEI NAO TEM N&o tem ?
i X REBELIAO )
NAVIRAI NAO TEM ndo tem Sim
PORTARIA N°
mmtz 1 ) Marcia Theodora,
NOVAAN- | 2015, assinada | EPMde Nova | IMPLANTA- | Meo INFORMADAR- | ioin- | iy [ '&“&gﬁ
DRADINA B?r;‘:,u‘jzogg Andradine DA internos beneficiados | T ORMADO Professora Sirle-
Henrique Caster| ne Carvalho
Franco
Sendo im-
PORTARIA plantada, .
N°012014de | EPPAR | Aguardando Sim | COmSsa0 sendo
PARANAiBA | 06082014 Iiberagdo do
p - Néo
NAQ IM- | Em fase de composi- N
EPRSAAA | p{ ANTADA |  ¢do da comissdo e
= NAO IM- =
PONTAPORA| NAO TEM PLANTADA ndo
RIO BRI- = EPRB Sim
LHANTE NAO TEM e NEo
2 . Pequeno acervo
SASOEGA?%E‘ NAO TEM alguns livros ultrapas- aT: emEF .
sados
PTL
PFTL Sim
TRES LAGO- | Sm,
NAO TEM esta
AS CPITL calalo-
gando
S.A. Fem. TL
RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 79



Jurisprudéncia
Civel




Jurisprudéncia Civel

2% Camara Civel
Apelacao n° 0805428-32.2015.8.12.0021 - Trés Lagoas
Relator Designado Des. Alexandre Bastos

EMENTA — APELACAO CIVEL - EMBARGOS A EXECUCAO — LEGITIMIDADE DA
PETROBRAS PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA ACAO DE EXECUCAO DE TIiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA TOMADORA DE
SERVICO DECORRENTE DA OMISSAO QUANDO EXISTE O DEVER DE FISCALIZACAO —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

A situacdo exposta nos autos nao se refere a responsabilidade de empresa consorciada,
mas quanto a ilegitimidade passiva da empresa Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras ante a falta de
responsabilidade como devedora.

In casu, extrai-se, através da leitura das clausulas do Contrato n® 0912834.11.8, que a empresa
apelante/exequente estava subordinada a empresa apelada/executada (Petrobras), bem como que o
pagamento da empresa apelante se submeteria ao repasse dos respectivos valores pela Petrobras. Com
1ss0, ap0s a analise das cldusulas contratuais, € possivel verificar que a Petrobras ¢ integrante da relagao
juridica material na condicdo de empresa tomadora de servigo, portanto, possui responsabilidade
subsididria sobre o débito uma vez que restou demonstrado nos autos a conduta culposa da empresa
no cumprimento das obrigacdes descritas na lei de licitagdes, especialmente no que diz respeito a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais por parte das prestadoras de
servigo. Diante disso, entendo que deve ser reconhecida a legitimidade da Petrobras em razio da sua
responsabilidade subsidiaria.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga,

na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, dar provimento ao recurso nos termos do voto do 1°

vogal, vencido o relator e o 4° vogal, nos termos do art. 942, do CPC.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2018.

Des. Alexandre Bastos — Relator designado

RELATORIO

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Trata-se de apelacdo interposta por Sanagua Tecnologia em Anélise Ambiental e Derivados de Petroleo

Ltda contra sentenca proferida pelo Juiz da 4* Vara Civel da Comarca de Trés Lagoas/MS nos autos dos

Embargos a Execugdo opostos por Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras contra a apelante Sanagua Tecnologia

Em Analise Ambiental e Derivados de Petroleo Ltda.
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O presente apelo foi incluido em pauta de julgamento da sessdo ordinaria da 2* Cadmara Civel realizada
em 04/04/2018, porém, por indicagcdo do Relator, foi retirado de pauta (f. 388).

Na sequéncia, a recorrente Sanagua Tecnologia em Analise Ambiental e Derivados de Petroleo Ltda
peticionou requerendo a suspensao do feito pelo prazo de sessenta (60) dias, “considerando a noticia veiculada
na imprensa local, dando conta da alienagdo da Unidade de Fertilizantes Nitrogenados de Trés Lagoas para
a empresa russa Acron, assim como a especulagdo de que, dentre as condigoes editalicias para a venda da
fabrica, estaria o pagamento da divida do Consorcio UFN III, com os fornecedores da obra, no que, portanto,
a Apelante seria beneficiada” (f. 390).

Em despacho, este Relator deferiu o pedido de suspensao (f. 395), mas a parte recorrida Petréleo
Brasileiro S/A - Petrobras peticionou requerendo a reconsideragao do despacho que suspendeu o feito, com a
consequente designagdo de data para julgamento (f. 397-399).

A recorrente Sanagua Tecnologia em Analise Ambiental e Derivados de Petroleo Ltda concordou com
a continuidade do processo, e reiterou os pedidos formulados nas razdes recursais (f. 403-407)

Sendo assim, as manifestacdes supracitadas das partes passam a ser parte integrante do relatorio de f.
385-387, o qual ratifico em sua integralidade.

VOTO (EM 14/11/2018)

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (Relator)

A discussao esta centrada: na afericao da legitimidade passiva ad causam da Petrobras para figurar
no polo passivo da Acao de Execugao de Titulo Executivo Extrajudicial; e subsidiariamente, no valor dos
honorarios advocaticios sucumbenciais.

Juizo de admissibilidade

Registro que a decisdo recorrida foi proferida e disponibilizada nos autos digitais em 09/11/2016 (f.
160), tendo a respectiva intimagao ocorrido em 25/01/2017 (f. 162), enquanto que o recurso foi interposto em
15/02/2017 (f. 163-182).

Nos termos do art. 1.003, § 5° c/c art. 219, caput, do Cdédigo de Processo Civil/2015, o recurso €
tempestivo, pois interposto no prazo legal de quinze (15) dias uteis. Outrossim, quanto a regularidade formal,
o recurso estd em consonancia com o disposto no art. 1.010, incisos I a IV, c¢/c art. 1.007, caput, todos do
Cddigo de Processo Civil/2015 (preparo as f. 364-366).

Ilegitimidade Passiva

Sustenta a recorrente que:

“A empresa apelante é credora da quantia liquida certa e exigivel de R$ 801.679,01
(oitocentos e um mil seiscentos e setenta e nove reais e um centavo) decorrente de contrato
de prestagdo de servigos de operagdo, monitoramento, controle e manutengdo, das estagoes
de tratamento de agua (ETAs) e de esgoto (ETEs) celebrado com o consorcio UFN III em
subcontratagdo do contrato celebrado entre a UFN3 e a Petrobras na cidade de Trés Lagoas/
MS, sendo que a subcontratagdo foi autorizada pela Petrobrds e no periodo da inadimpléncia
da UFN3 a Petrobrads havia assumido a fiscalizag¢do e a gestdo financeira dos subcontratos
em virtude da assinatura dos Aditivos 15 e 20” (f. 164); e que “ha a necessidade de ser

reconhecida a legitimidade da Petrobras na Execugdo, tendo em vista a sua responsabilidade
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subsidiaria decorrente da subcontrata¢do e que se aperfeicoou por meio da celebragdo dos
Aditivos de n° 15 e n° 20 ao contrato 08020069074.11.2 (contrato original). Do qual as

obrigagoes do subcontrato derivam e sdo alteradas em fun¢do de medidas de fiscalizagdo,
gerenciamento e intervengdo” (f. 169).

Acrescenta que:

“O contrato do Consorcio UFN3 com a Sandgua ¢ uma subcontrata¢do vinculada
expressamente ao Contrato n° 08020069074.11.2 celebrado entre a Petrobrads e o Consorcio
UFN3, sendo que, em 19 de dezembro de 2013, foi celebrado o Aditivo n° 15 ao Contrato n°
08020069074.11.2 (Petrobras e Consorcio UFN3) com a finalidade expressa de introduzir,
em regime tempordrio e excepcional, procedimento para a realizacdo de adiantamento por
meio de uma conta vinculada, a ser aberta pela contratada em banco de primeira linha, bem
como prever as condi¢oes para a liberacdo da importancia (clausula primeira)” (f- 169); e
que “a assinatura do Aditivo n° 15 comprova que a Petrobras estava ciente da inadimpléncia do
Consorcio como também comprova que a Petrobrds passou a controlar os pagamentos mediante
a emissdao de OPBs da conta vinculada e como se trata de aditivo contratual, o mesmo possui
vinculagdo aos subcontratos, além de se configurar como titulo executivo” (f. 171).

O juiz singular, por sua vez, acolheu os Embargos a Execu¢do opostos pela Petroleo Brasileiro S/A
— Petrobras, determinando o prosseguimento da execu¢do apenas contra os demais executados, vez que: “o
titulo carreado aos autos de execugao (f-16-67), trata-se de contrato firmado entre a Embargada e a empresa
Consorcio UFN III, ou seja, a ora Embargante ndo figura no titulo como responsavel pelo contrato (...)
portanto, ndo existe nos autos de execugdo titulo executivo em desfavor da Embargante, ndo havendo razoes

para o prosseguimento da demanda em face de Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras” (f. 158).

Como cedico, “parte legitima ¢ aquela que se encontra em posi¢ao processual (autor ou réu) coincidente
com a situagdo legitimadora, ‘decorrente de certa previsdo legal, relativamente aquela pessoa e perante o
respectivo objeto litigioso’.” (DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. Introdugdo ao Direito
Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. 17. ed. Podivm, 2015. p. 343, v. 1).

O artigo 779, do Cddigo de Processo Civil/2015, indica quem pode ser sujeito passivo na Execucao,
in verbis:

“Art. 779. A execugdo pode ser promovida contra:
I - o devedor, reconhecido como tal no titulo executivo;
11 - 0 espolio, os herdeiros ou os sucessores do devedor;

IIl - o novo devedor que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigagdo
resultante do titulo executivo;

1V - o fiador do débito constante em titulo extrajudicial;
V - o responsavel titular do bem vinculado por garantia real ao pagamento do débito,
VI - o responsavel tributdrio, assim definido em lei”.

Lembrando que:

“por devedor deve-se entender todo sujeito que esteja, a luz da lei civil ou comercial,
obrigado a solver a obrigagdo, ainda que possa afirmar ndo ser o devedor por ndo ter
partipado como parte principal na relagdo de direito material da qual surgiu a divida. Dessa
forma, além do condenado na sentenga judicial e do emitente do titulo extrajudicial, também
sdo considerados devedores para fins de legitimidade passiva na execugdo o avalista, o fiador
convencional, o endossante, sendo que entre eles ha tipica hipotese de litisconsorcio passivo
facultativo, que somente serd criado a depender da vontade do exequente (...) a legitimidade
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ordindria superveniente por ato inter vivos encontra-se prevista no art. 779, I, do Novo
CPC, que trata do fenémeno da assungdo de divida ou cessdo de débito. Essa transferéncia
da divida a um novo sujeito, que ndo o devedor originario, exige a concorddncia expressa
do credor (art. 299 do CPC) porque a partir do momento em que se modifica o devedor,
automaticamente modifica-se o patrimonio que responderd pela divida. Seria um verdadeiro
convite a fraude permitir a assungdo de divida sem a exigéncia da concordancia do credor.
Essa é a condicao para que a cessdo de débito tenha eficacia, sendo indispensavel ao
exequente demonstrar com sua peti¢do/requerimento inicial que houve um negocio juridico
de cessdo de debito que contou com sua expressa concordancia” (NEVES, Daniel Amorim
Assumpgao. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado Artigo por Artigo. Salvador: Ed.
Jus Podivm, 2016. p. 1219).

Na espécie, infere-se dos autos da acdo de execugdo proposta pela embargada-apelante (Autos n°
0803361-31.2014.8.12.0021), que o objeto da execucdo sdo sete (7) Notas Fiscais (n°s 4310, 4406, 4489,
4568, 4667, 4756, ¢ 4869 — f. 68-74 — Autos n° 0803361-31.2014.8.12.0021), que somadas totalizam o
valor de R$ 801.679,01, figurando como contratante a empresa Consorcio UFN 1II, e como contratada a
recorrente Sanagua Tecnologia Em Anélise Ambiental e Derivados de Petréleo Ltda (f. 16 - Autos n° 0803361-
31.2014.8.12.0021).

Insta salientar que a demanda executiva (Autos n° 0803361-31.2014.8.12.0021), por sua vez, guarda
relagdo com o contrato de prestagdao de servigos firmado entre Sanagua Tecnologia em Analise Ambiental e
Derivados de Petroleo Ltda e o Consorcio UFN III (f. 16-63 - Autos n° 0803361-31.2014.8.12.0021). Veja-se
que em nenhum momento h4d mencao da posicao de contratante ou de contratada da Petrobras.

Nestes termos, mesmo que se compreenda que a embargante-recorrida (Petrobras) era a destinataria
final da obra em execuc¢do, ¢ fato que ela ndo figurou como parte nos titulos ora executados, inexistindo
relagdo direta entre a embargada-recorrente e a Petrobras, nao havendo, portanto, nestas circunstancias, como
se manter a empresa de economia mista no polo passivo da A¢ao de Execucao de Titulo Extrajudicial (Autos
n°® 0803361-31.2014.8.12.0021).

Repise-se. Da leitura do referido contrato de prestacdo de servigos (f. 16-63 - Autos n° 0803361-
31.2014.8.12.0021), objeto da Acdo de Execugdo, vislumbra-se ndo haver nenhuma clausula que atribua a
Petrobras a condicdo/posi¢ao de devedor ou garantidor do pacto, nem mesmo had qualquer participacdo ou
anuéncia da Petrobras quando da celebracdo da subcontratagao.

O contexto apresentado e a matéria debatida, realmente ndo permite a conclusdo de que, pelo menos
no ambito desta demanda, seja a Petrobras responsavel subsidiaria pela divida ora executada, mesmo ante
a concessdo da liminar nos autos da Ac¢ao Civil Publica n® 0802429-09.2015.8.12.0021, a qual foi objeto
de agravo de instrumento interposto perante esta Corte — Autos n® 1405823-38.2015.8.12.0000), ¢ mesmo
ante ao argumento de que o contrato do Consorcio UFN III com a Sandgua ¢ uma subcontratagiao vinculada
expressamente ao Contrato n° 08020069074.11.2 celebrado entre a Petrobras e o Consércio UFN III.

Ora, mesmo que a Lei n° 8.666, de 21/06/93, admita a possibilidade de subcontratagdo, tal lei de
regéncia dos Contratos da Administragdo Publica dispde, ainda, que a responsabilidade correlata ndo ¢
atribuivel a Administragdo. Sendo assim, a matéria exigiria uma analise mais aprofundada de toda a relacao
negocial com eventual discussdo acerca da responsabilizagao da empresa de economia mista.

Como bem sinalizou o Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, na Apelagdo n° 0802178-
54.2016.8.12.0021, de sua relatoria: “podera a apelante, se for o caso, habilitar o seu crédito na A¢dao Civil
Publica n° 0802429-09.2015.12.0021, na hipotese de eventual procedéncia ou ajuizar ag¢do de cobranga,
visando a prolag¢do de sentenga constituitiva em face da recorrida”.

De igual modo, em razdo da total pertinéncia com o presente caso, impde-se ainda a transcri¢do da
conclusdo a que chegou o eminente Relator Des. Odemilson Roberto Castro Fassa no julgamento do referido
recurso de Apelacao n® 0802178-54.2016.8.12.0021:
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“Embora a exequente alegue que a legitimidade passiva da Petrobras decorre
de suposta assun¢do de divida, ndo comprovou que a executada assumiu o débito do
Consorcio UFN II1.”, ressaltando também que: “O fato de, na A¢ao Civil Publica n°
0802429-09.2015.8.12.0021, ter-se reconhecido a responsabilidade subsidiaria da
Petrobras pelas dividas do Consorcio UFN III ndo torna a empresa parte legitima para
responder a agdo de execugdo de titulo do qual ndo faz parte.”, e ainda, terminando
por concluir no sentido de que: “Entretanto, o reconhecimento da responsabilidade
subsidiaria da Petrobras na agdo civil publica ndo a torna parte legitima para a agdo
de execucdo dos titulos executivos extrajudiciais nos quais a empresa ndo figura como
devedora.” (grifos e destaque no original).

A propésito, pela similitude do caso, transcrevo a ementa do mencionado recurso de Apelagdo n°
0802178-54.2016.8.12.0021:

“APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO — PRELIMINAR ARGUIDA
EM CONTRARRAZOES — AUSENCIA DE DIALETICIDADE — AFASTADA — MERITO
— ILEGITIMIDADE PASSIVA — EMPRESA QUE NAO FIGURA COMO DEVEDORA NO
TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL — ALEGADA ASSUNCAO DE DIVIDA — NAO
COMPROVADA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Ndo havendo impugnacdo especifica quanto aos fundamentos contidos na sentenga,
a exposigdo de fato e de direito, as razées do pedido de reforma e pedido de nova decisdo,
comporta acolhimento a alegada ofensa ao principio da dialeticidade. Nos termos do art. 779 do
Codigo de Processo Civil, “A execugdo pode ser promovida contra: I - o devedor, reconhecido
como tal no titulo executivo; Il - o espolio, os herdeiros ou os sucessores do devedor, Il - o
novo devedor que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigagdo resultante do titulo
executivo, 1V - o fiador do débito constante em titulo extrajudicial; V - o responsavel titular
do bem vinculado por garantia real ao pagamento do débito; VI - o responsavel tributario,
assim definido em lei”. Embora a exequente alegue que a legitimidade passiva da Petrobrds
decorre de suposta assun¢do de divida, ndo comprovou que a executada assumiu o débito do
Consorcio UFN III. O fato de, na A¢do Civil Publica n° 0802429-09.2015.8.12.0021, ter-se
reconhecido a responsabilidade subsidiaria da Petrobras pelas dividas do Consorcio UFN 111
ndo torna a empresa parte legitima para responder a a¢do de execugdo de titulo do qual ndo
faz parte” (TIMS. Apelacdo n. 0802178-54.2016.8.12.0021, Trés Lagoas, 4* Camara Civel,
Relator (a): Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 18/07/2018, p: 23/07/2018).

No mesmo sentido, em casos andlogos ao presente, acerca do assunto ja se posicionou este Tribunal
de Justica:

“PRELIMINAR DE CONTRARRAZOES — OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE - REJEITADA — APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO —
INCLUSAO DA PETROBRAS NO POLO PASSIVO DA EXECUCAO — IMPOSSIBILIDADE
— INTELIGENCIA DO ART. 779, INCISOS I E III, DO CPC — EMPRESA QUE NAO FIGURA
COMO DEVEDORA NO TITULO EXECUTIVO — SENTENCA MANTIDA — RECURSO
NAO PROVIDO. A tese de contrarrazées, relativa a ofensa ao principio da dialeticidade,
ndo procede, porquanto os argumentos expendidos pela apelante combatem, ainda que ndo
exaustivamente, a conclusdo do julgador de primeiro grau para a procedéncia dos embargos
ofertados. Inexiste titulo executivo amparando a execug¢do promovida pela apelante em
desfavor da apelada, haja vista o teor do artigo 779, do Codigo de Processo Civil. A recorrida
ndo figura no titulo como responsavel pelo contrato, bem como, duplicatas e instrumentos de
protesto e, portanto, ndo esta obrigada a satisfagdo de compromisso assumido por pessoa
diversa da sua. A pretensdo da suplicante de ter reconhecida na execugdo, obrigagdo da autora
dos embargos a execugdo quanto a satisfagdo do crédito que indica, ndo se sustenta, posto
que, repito, ndo existe nos autos de execugdo titulo executivo em desfavor da embargante, de
modo que a conclusdo a que se chega, em especial se levado em consideragdo o disposto no
art. 265, do Codigo Civil, ¢ de a solidariedade ndo se presume, resulta da lei ou da vontade
das partes” (TIMS. Apelacdo n. 0802002-75.2016.8.12.0021, Trés Lagoas, 2* Camara Civel,
Relator (a): Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j: 16/08/2018, p: 20/08/2018).
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
— PRETENSAO DE INCLUSAO DA PETROBRAS NO POLO PASSIVO DA EXECUGCAO —
IMPOSSIBILIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 779, INCISOS I E III, DO CPC — EMPRESA
QUE NAO FIGURA COMO DEVEDORA NO TITULO EXECUTIVO — IMPOSSIBILIDADE
DE COMPREENDER A DECISAO, PROFERIDA EM ACAO CIVIL PUBLICA, QUE
CONSIDEROU A PETROBRAS COMO RESPONSAVEL SUBSIDIARIA PELAS DIVIDAS
DO CONSORCIO UFN III, COMO ASSUNCAO AUTOMATICA DE DIVIDA — REQUISITOS
LEGAIS DO INSTITUTO NAO PREENCHIDOS — RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. I — A Petrobras ndo pode ser considerada parte legitima para figurar no
polo passivo quando ndo figura na qualidade de devedora no titulo executivo que lastreia
a execugdo. Inexiste vinculo obrigacional desta natureza, ja que o contrato foi firmado
apenas entre a exequente e o Consorcio UFN III, sem qualquer anuéncia ou participagdo da
Petrobras. Ndo bastasse isso, a Lei n°8.666/93, em seu art. 71, § 1°, exclui a responsabilidade
da Administra¢do Publica nas hipoteses de subcontratagoes. II — Em que pese a existéncia de
decisdo, proferida em agdo civil publica, na qual se reconhece a responsabilidade subsidiaria
da Petrobras pelas dividas do Consorcio UFN I, esta situagdo ndo pode ser compreendida
como assun¢do automdtica do débito em execugdo por aquela empresa, cabendo a exequente,
caso entenda pertinente fazé-lo, lancar mdo das vias processuais cabiveis para direcionar
a cobranga a Petrobras, o que ndo inclui a inclusdo desta no polo passivo da execugdo
origindria” (TIMS. Agravo de Instrumento n. 1411434-98.2017.8.12.0000, Trés Lagoas, 5*
Camara Civel, Relator (a): Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j: 05/06/2018, p: 15/06/2018).

“APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO — ILEGITIMIDADE DA
PETROBRAS PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA ACAO DE EXECUCAO DE TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL — CONTRATO DE LOCACAO ENTRE O EXEQUENTEE O
CONSORCIO UFN IIl — AUSENCIA DE TITULO EXECUTIVO CONTRA A EMBARGANTE
—SENTENCA EXTINTIVA MANTIDA — HONORARIOS RECURSAIS DEVIDOS — RECURSO
NAO PROVIDO. Inexistindo relacdo contratual direta entre as partes e ndo havendo
comprova¢do de que a Petrobras tenha, de alguma forma, assumido responsabilidade
subsidiaria pelas dividas do Consorcio UFN II1, ha de ser mantida a sentenga que reconheceu
sua ilegitimidade para figurar nos autos da execu¢do que se pretende cobrar valores
decorrentes de contratagdo feita exclusivamente entre a exequente e consorcio. llegitimidade
da Petrobras mantida. Precedentes. Ao estabelecer a majoragdo da verba honordria em sede
recursal, observado o limite fixado pelos §§ 2° e 6° do art. 85, o novo CPC busca, além
de remunerar o profissional da advocacia do trabalho realizado em sede recursal, ja que
a decisdo recorrida arbitrara honorarios pelo trabalho até entdo realizado, desestimular
a interposi¢do de recursos infundados ou protelatorios” (TIMS. Apelagdo n. 0806525-
67.2015.8.12.0021, Trés Lagoas, 3* Camara Civel, Relator (a): Des. Marco André Nogueira
Hanson, j: 29/01/2018, p: 08/02/2018).

“APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO - SENTENCA QUE
RECONHECEU A ILEGITIMIDADE PASSIVA DA PETROBRAS PARA FIGURAR NA
ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL — CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO FIRMADO ENTRE O EXEQUENTE E O
CONSORCIO UFN III — AUSENCIA DE TITULO EXECUTIVO CONTRA A EMBARGANTE
— SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO. Se ndo ha relagdo contratual direta
entre as partes, nem hda prova de assungdo de divida de quem se obrigou frente ao credor,
impossivel exigir-se a orbigacdo de quem é, claramente, terceiro ndo obrigado. Recurso
desprovido” (TIMS. Apelacdo n. 0804695-66.2015.8.12.0021, Trés Lagoas, 1* Camara Civel,
Relator (a): Des. Marcelo Camara Rasslan, j: 05/09/2017, p: 11/09/2017)

Assim, por todos os angulos analisados, nao ha como se admitir a manutengdo da empresa embargante-
apelada - Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras - no polo passivo da agdo de execugdo de titulo executivo
extrajudicial proposta pela embargada-recorrente Sanagua Tecnologia Em Analise Ambiental e Derivados de
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Petroleo Ltda contra o Consorcio UFN III, Galvao Engenharia S/A, GDK, Sinopec Petroleum Brasil Ltda. e a
Petroleo Brasileiro S/A - Petrobras.

Valor dos honorarios advocaticio sucumbenciais

Por fim, a recorrente “fendo em vista a condi¢do socioeconomica da empresa apelante, bem como,
o porte da empresa Petrobras, sendo que referida agdo é insignificante diante de seu patrimonio, requer a
reforma da condenagdo para que seja imposto percentual de 1% do valor atualizado da condenagdo” (f. 182).

Pois bem, a fixacdo dos honorarios advocaticios em razao da sucumbéncia estd sujeita aos critérios
de valoracao delineados no art. 85, §§ 2° e 8°, do Cddigo de Processo Civil/15, sendo sua fixagao ato do juiz.

O art. 85, § 2°, do CPC/2015, estabelece que os honorarios advocaticios de sucumbéncia deverao ser
arbitrados entre o minimo de dez (10%) e o méaximo de vinte por cento (20%) sobre o proveito econémico e,
se nao for possivel mensuré-lo, sobre o valor da causa, observando-se o grau de zelo do profissional, o lugar
de prestagdo do servigo, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado e o tempo exigido para o
Seu Servigo.

Neste contexto, dentro dos mencionados limites, a fixagdo deve observar as peculiaridades da causa
e trabalho desempenhado pelo causidico, sendo nesse sentido a licdo do Nelson Nery Junior, sendo vejamos:

“Sdo objetivos e devem ser sopesados pelo juiz na ocasido da fixagdo dos honorarios.
A dedicagdo do advogado, a competéncia com que conduziu os interesses de seu cliente, o fato
de defender seu constituinte em comarca onde ndo residia, os niveis de honordrios na comarca
onde se processa a a¢do, a complexidade da causa, o tempo despendido pelo causidico desde
o inicio até o término da agdo, sdo circunstancias que devem ser necessariamente levadas em
conta pelo juiz quando da fixa¢do dos honorarios de advogado”. (Cédigo de Processo Civil
Comentado e legislaciao processual civil extravagante em vigor. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 297).

Na hipotese versanda, o valor da causa indicado na presente ac¢do ¢ de RS 801.679,01 (f. 15). Logo,
sopesando os critérios legais acima enunciados, e, observadas as peculiaridades da causa, notadamente a sua
natureza - embargos a execuc¢ao julgados procedentes antecipadamente -; o trabalho realizado pelos advogados
e o baixo nivel de complexidade da matéria discutida, tenho que a fixacdo dos honorarios sobre o valor
atualizado da causa importaria enriquecimento sem causa.

Nesse sentido, quando a fixacdo dos honorérios se tornar extremamente excessiva diante das
peculiaridades da causa, tem o juiz o poder-dever de fixa-la com base na equidade, nos termos da segunda
parte, do § 2°, bem como do § 8°, do art. 85, do CPC, uma vez que a razoabilidade, aliada aos principios da
equidade e proporcionalidade, deve sempre pautar a fixagdo dos 6nus de sucumbéncia.

Como bem preleciona José Roberto dos Santos Bedaque:

“[...] ndo obstante a previsdo legal se refira apenas a causas de pequeno valor,
sugere-se a adog¢do da equidade também para as demandas de valor muito alto. Pela mesma
razdo, sdo inaceitdveis honorarios infimos e excessivos.” (MARCATO, Antonio Carlos (Org.).
Codigo de Processo Civil Interpretado. 2. ed. Atlas: Sao Paulo, 2005. p. 107)

Nesse sentido:

“EMENTA—APELACAO CIVEL— ACAO DE EXECUCAO — EXTINCAO DA ACAO—
PRESCRICAO INTERCORRENTE — HONORARIOS ADVOCATICIOS — MAJORACAO —
RECURSO DESPROVIDO.

Os honorarios advocaticios devem ser fixados por apreciacdo equitativa ndo somente
quando o valor da causa for aviltante, como também naquelas que possuem valor excessivo.
Assim, se o valor arbitrado a titulo de honorarios advocaticios com base no valor da causa
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se mostra excessivo, necessario se torna sua fixagdo de acordo com a equidade, consoante as
disposicoes do art. 83, §§2.°¢ 8.°, do CPC/2015.” (AC n° 0000013-59.1995.8.12.0003 — Des.
Marcelo Camara Rasslan — 1° Camara Civel — DJ 26/04/2018)

Dessa forma, considerando os contornos faticos desta lide e o expressivo valor atribuido a causa, pode-se
concluir que a fixagdo dos honorarios conforme fixado na sentenga certamente importara em uma decisao judicial
injusta, devendo ser utilizado o critério de equidade, por se apresentar como a medida mais justa na espécie.

Nestes termos, acerca do quantum dos honorarios advocaticios sucumbenciais, utilizando-se do
supracitado critério equitativo, tenho que mais condizente com o grau de zelo do profissional; o lugar de
prestagdo do servigco; a natureza e a importancia da causa; e o trabalho realizado pelo advogado, além do
tempo exigido para o seu servico; ¢ o valor de R$ 3.000,00.

Assim, a sentenga devera ser parcialmente reformada, no tocante ao valor dos honorarios advocaticios
sucumbenciais, dando-se parcial provimento ao recurso de apelacao da embargada para se fixar os honorarios
advocaticios por equidade, em R$ 3.000,00.

Diante do exposto, conheco o recurso interposto por Sanagua Tecnologia Em Andlise Ambiental e
Derivados de Petroleo Ltda e dou-lhe parcial provimento, fixando o valor dos honorarios advocaticios
sucumbenciais por equidade em R$ 3.000,00.

Conclusao de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Alexandre Bastos), ap6s
o relator dar parcial provimento ao recurso. O 2° vogal aguarda.

VOTO (EM 21/11/2018)

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (1° Vogal)
Pedi vista para apreciar melhor a questao posta em analise.

Trata-se de Apelagdo interposta pela Sanagua Tecnologia Em Anélise Ambiental e Derivados de Petréleo
Ltda contra sentenga proferida pelo Juiz da 4* Vara Civel da Comarca de Trés Lagoas/MS que reconheceu a
ilegitimidade passiva da empresa Petréleo Brasileiro S/A — Petrobrés.

Apos a analise da situagdo exposta nos autos, verifiquei que o presente recurso merece provimento.
Explico.

Sabe-se que o Consorcio decorre de um contrato firmado entre duas ou mais sociedade com atividades
em comum e complementares, que objetivam juntar esforgos para a realiza¢do de determinado empreendimento.

O artigo 278 da Lei n° 6.404/76 expressamente dispde que as sociedades podem constituir consorcio
para executar determinado empreendimento, inclusive, ressalta que o consoércio ndo possui personalidade
juridica e as consorciadas somente se obrigam nas condi¢des previstas no respectivo contrato, respondendo
cada uma por suas obrigacdes, sem presun¢do de solidariedade.

Nesse contexto, embora o consorcio nao constitua uma nova pessoa juridica, trata-se de coletividade
dotada de capacidade excepcional para atuar, judicial e extrajudicialmente, nas relagdes juridicas referentes
as licitagdes das quais participe, por intermédio de representagdo de uma empresa lider cuja responsabilidade
entre os integrantes pelos atos praticados em consoércio € solidaria, nos termos do artigo 33 da Lei n°® 8.666/93,
in verbis:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participa¢do de empresas em consorcio,
observar-se-do as seguintes normas:
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()

11 - indicagdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as condi¢oes
de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

()

V - responsabilidade solidadria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitacdo quanto na de execugdo do contrato”.

Com isso, ¢ certo dizer que o Consoércio ¢ formado pelas proprias empresas associadas que a compde,
J& que ndo possui personalidade juridica distintas destas, responsabilizando-se as empresas consorciadas,
pessoalmente, pelas obrigagdes assumidas e nos limites do que foi acordado.

Entretanto, a situag@o exposta nos autos nao se refere a responsabilidade de empresa consorciada, mas
quanto a ilegitimidade passiva da empresa Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras ante a falta de responsabilidade
como devedora.

In casu, verifica-se que a Petrobras entabulou com o Consorcio UFN III um contrato de prestagdao de
servico - Edital de Convite n® 0912834.11.8 (f. 242-295), onde constava como sua atribuigdo a fiscalizacao dos
servigos (clausula 10.1 — f. 270), bem como que o Consorcio ficaria obrigado a reembolsar a Petrobras pelo
que este tiver de despender além do valor contratual.

No referido contrato havia previsao expressa de “subcontratacdo” (clausula 18.1 — f. 282), tanto ¢ que
quando da contratagao da empresa apelante pelo Consércio UFN III, constou na cldusula 1.4 ¢ 1.4.1 (f. 190-
209) que a empresa contratada tinha ciéncia do conteudo constante no contrato efetuado entre a Petrobras e
o Consorcio UFN 111, in verbis:

“1.4. Os Servigos serdo executados de acordo com os projetos e/ou memoriais
descritivos, modelos, dimensoes e desenhos, em consondncia com as normas da ABNT no que
lhes forem aplicaveis, cronogramas, especificagoes e instrugoes estabelecidas pela contratante
e suas eventuais alteragoes e do Edital de Concorréncia n° Convite n° 0912834.11.8 (o

“Edital”)

1.4.1. A contratada declara expressamente possuir conhecimento do conteudo dos
documentos mencionados no item 1.4 acima”.

Além disso, extrai-se através da leitura das clausulas do Contrato n°® 0912834.11.8 que a empresa
apelante/exequente estava subordinada a empresa apelada/executada (Petrobras), bem como que o pagamento
da empresa apelante se submeteria ao repasse dos respectivos valores pela Petrobras, conforme se verifica na
clausula transcrita abaixo:

“8.4. Por conta da subordinagdo (back to back) do presente contrato ao EPC firmado
pela contratante com a Petrobras, os pagamentos devidos a contratante serdo feitos no prazo
de até 30 (trinta) dias contados da data final do periodo de medi¢do, caso a cobranga esteja
devidamente instruida. Sendo possivel, o pagamento serd feito em maior brevidade, uma vez
que o pagamento a contratada se submete principalmente ao recebimento dos respectivos
valores pela contratante pela Petrobras “ (f. 200).

Se ndo bastasse, através do Aditivo n° 15 do Contrato n° 0802.0069074.11.2, a Petrobras reconheceu
o descumprimento dos contratos de subcontratacdo efetuados pelo Consorcio UFN III, bem como em razao
do interesse da Petrobrds em dar continuidade aos contratos, as partes (Petrobras e Consorcio) acordando que
“I.1 - O presente Aditivo tem por objeto introduzir, em regime temporario e excepcional, procedimento para
a realizagdo de adiantamento por meio de uma conta vinculada, a ser aberta pela contratada e, banco de
primeira linha, bem como prever as condigoes para a liberagdo da importdncia” (f. 298).
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E, posteriormente, foi realizado o Aditivo n° 20 do Contrato n° 0802.0069074.11.2 cujo objeto era a
concessdo de aportes pela Petrobras para a realizacdo dos pagamentos — restritos as atividades descritas nas
planilhas de precos (Anexos V-A, V-B, V-C, V-D e V-E) do Contrato nas condi¢des descritas no aditivo.

Desta forma, apos o resumo do caso, ¢ possivel verificar que a Petrobras ¢ integrante da relagdo
juridica material na condi¢ao de empresa tomadora de servigo, portanto, possui responsabilidade subsidiaria
sobre o débito uma vez que restou demonstrado nos autos a conduta culposa da empresa no cumprimento das
obrigacdes descritas na lei de licitagdes, especialmente no que diz respeito a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais por parte das prestadoras de servigo.

Tanto ¢ que a Petrobras ao realizar os aditivos supracitados, interferiu na administragdo dos contratos
de subcontratacdo realizados pelo Consorcio na tentativa de garantir a continuidade no fornecimento regular
de produtos e servigos. E, posteriormente, realizou a rescisdo do contrato com o Consoércio UFN 111, o que
ensejou a paralisa¢ao da obra e o inadimplemento dos contratos de subcontratagdo realizados pelo Consorcio.

Diante disso, entendo que deve ser reconhecida a legitimidade da Petrobras em razao da sua responsabilidade
subsidiaria. E, neste sentido o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou dizendo que a responsabilidade subsidiaria
da tomadora de servigo decorre da omissao quando existe o dever de fiscalizagdo, Veja-se:

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMAGCAO — CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA — ARTIGO 71, § 1°, DA LEI
8.666/93 — CONSTITUCIONALIDADE — ADC 16 — ADMINISTRACAO PUBLICA — DEVER
DE FISCALIZACAO — RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA —
AFRONTA A SUMULA VINCULANTE 10 — INOCORRENCIA — AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os embargos de declaracdo opostos objetivando a
reforma da decisdo do relator, com cardter infringente, devem ser convertidos em agravo
regimental, que é o recurso cabivel, por forca do principio da fungibilidade. (Precedentes:
Pet 4.837-ED, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ 14.3.2011; Rcl 11.022-ED, rel.
Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; Al 547.827-ED, rel. Min. Dias Toffoli,
19 Turma, DJ 9.3.2011; RE 546.525-ED, rel. Min. Ellen Gracie, 2¢ Turma, DJ 5.4.2011). 2.
A Administragdo tem o dever de fiscalizar o fiel cumprimento do contrato pelas empresas
prestadoras de servigo, também no que diz respeito as obrigacoes trabalhistas referentes aos
empregados vinculados ao contrato celebrado, sob pena de atuar com culpa in eligendo ou in
vigilando. 3. A aplicagdo do artigo 71, § 1°, da Lei n°8.666/93, declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 16, ndo exime a entidade da Administragao
Publica do dever de observar os principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os
da legalidade e da moralidade administrativa. 4. A decisdo que reconhece a responsabilidade
do ente publico com fulcro no contexto fatico-probatorio carreado aos autos ndo pode ser
alterada pelo manejo da reclamagdo constitucional. Precedentes: Rcl 11985-AgR, Rel. Min.
Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2013, Processo Eletronico DJe-050 Divulg
14-03-2013 Public 15-03-2013. 5. A auséncia de juizo de inconstitucionalidade acerca da
norma citada na decisdo impugnada afasta a violagdo a Sumula Vinculante 10 desta Corte.
6. Declarada a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n°8.666/93 nos autos da ADC 16,
ndo ha falar em aplicagdo, ao caso, da sistematica da repercussdo geral fundamentada no RE
603.397/SC (Tema 246). 7. Agravo regimental a que se nega provimento. — (STF - Rcl 18778
ED, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 09/12/2014, Processo Eletronico
DJe-025 Divulg 05-02-2015 PUBLIC 06-02-2015)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO — CONVERSAO EM
AGRAVO REGIMENTAL — RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA—ARTIGO 71, § 1, DA LEI
8.666/93 — CONSTITUCIONALIDADE — ADC 16 — ADMINISTRACAO PUBLICA — DEVER
DE FISCALIZACAO — RESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA —
AFRONTA A SUMULA VINCULANTE 10 — INOCORRENCIA — AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os embargos de declara¢do opostos objetivando a
reforma da decisdo do relator, com cardter infringente, devem ser convertidos em agravo
regimental, que é o recurso cabivel, por forca do principio da fungibilidade. (Precedentes:
Pet 4.837-ED, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ 14.3.2011; Rcl 11.022-ED, rel.
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Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJ 7.4.2011; Al 547.827-ED, rel. Min. Dias Toffoli,
1¢ Turma, DJ 9.3.2011; RE 546.525-ED, rel. Min. Ellen Gracie, 2¢ Turma, DJ 5.4.2011). 2.
A Administracdo tem o dever de fiscalizar o fiel cumprimento do contrato pelas empresas
prestadoras de servigo, também no que diz respeito as obrigacoes trabalhistas referentes aos
empregados vinculados ao contrato celebrado, sob pena de atuar com culpa in eligendo ou in
vigilando. 3. A aplicagdo do artigo 71, § 1°, da Lei n°8.666/93, declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 16, ndo exime a entidade da Administracdo
Publica do dever de observar os principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os
da legalidade e da moralidade administrativa. 4. A decisdo que reconhece a responsabilidade
do ente publico com fulcro no contexto fatico-probatorio carreado aos autos ndo pode ser
alterada pelo manejo da reclamagdo constitucional. Precedentes: Rcl 11985-AgR, Rel. Min.
Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2013, Processo Eletronico DJe-050
DIVULG 14-03-2013 Public 15-03-2013. 5. A auséncia de juizo de inconstitucionalidade
acerca da norma citada na decisdo impugnada afasta a violagdo a Sumula Vinculante 10
desta Corte. 6. Declarada a constitucionalidade do art. 71, § 1° da Lei n° 8.666/93 nos
autos da ADC 16, ndo ha falar em aplicagdo, ao caso, da sistemdtica da repercussdo geral
fundamentada no RE 603.397/SC (Tema 246). 7. Agravo regimental a que se nega provimento
(STF - Rcl 18778 ED, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 09/12/2014,
Processo Eletronico DJe-025 Divulg 05-02-2015 Public 06-02-2015)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO — RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA — ARTIGO 71, $ 1° DA LEI 8.666/93 — CONSTITUCIONALIDADE — ADC
16 — ADMINISTRACAO P UBLICA — DEVER DE FISCALIZA CAO — RESPONSABILIDADE
DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — AFRONTA A SUMULA VINCULANTE 10
— INOCORRENCIA — AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
Administragdo tem o dever de fiscalizar o fiel cumprimento do contrato pelas empresas
prestadoras de servigo, também no que diz respeito as obrigacoes trabalhistas referentes aos
empregados vinculados ao contrato celebrado, sob pena de atuar com culpa in eligendo ou in
vigilando. 2. A aplicag¢do do artigo 71, § 1°, da Lei n°8.666/93, declarado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 16, ndo exime a entidade da Administragdo
Publica do dever de observar os principios constitucionais a ela referentes, entre os quais os
da legalidade e da moralidade administrativa. 3. A decisdo que reconhece a responsabilidade
do ente publico com fulcro no contexto fatico-probatorio carreado aos autos ndo pode ser
alterada pelo manejo da reclamagdo constitucional. Precedentes: Rcl 11985-AgR, Rel. Min.
Celso De Mello, Tribunal Pleno, julgado em 21/02/2013, Processo Eletronico DJe-050 Divulg
14-03-2013 Public 15-03-2013. 4. A auséncia de juizo de inconstitucionalidade acerca da
norma citada na decisdo impugnada afasta a violagdo a Sumula Vinculante 10 desta Corte.
5. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - Rcl 17831 AgR, Relator(a): Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 02/12/2014, Processo Eletronico DJe-021 Divulg 30-01-
2015 Public 02-02-2015)

Destaco, ainda, que apesar do o § 1° do artigo 71 da Lei n® 8.666/93 dispor acerca da impossibilidade de
transferéncia da responsabilidade a Administracao Publica referente ao pagamento em razao da inadimpléncia,
a Petrobras ¢ empresa de sociedade de economia mista e tomadora de servi¢co, bem como foi negligente
na fiscaliza¢do do contrato realizado com a prestadora de servico (Consorcio UFN III), o que enseja sua
responsabilidade subsididria sobre os débitos existentes.

E, no mesmo sentido, este Tribunal ja decidiu:

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA C/C PEDIDO DE
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA EM CARATER INCIDENTAL — PRELIMINAR —
CERCEAMENTO DE DEFESA — NAO CONFIGURADA — LEGITIMIDADE PASSIVA DA
PETROBRAS—INADIMPLEMENTO CONTRATUAL—-VERIFICADA—RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA (PETROBRAS) — DEVER DE
FISCALIZACAO — RESPONSABILIDADE DAS CONSORCIADAS (GALVAO E SINOPEC)
— INOVACAO RECURSAL — RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO
NA PARTE CONHECIDA. O juiz é o destinatario das provas, podendo proferir sentenga
com se entender que as provas constantes dos autos sdo suficientes para formagdo do seu
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convencimento, sem que configure cerceamento de defesa._E legitima para figurar no polo
passivo a sociedade de economia mista que discute obrigacoes assumidas pelo consorcio.
Havendo o dever de fiscaliza¢do do cumprimento das obrigacoes assumidas com consorcio de
empresas contratadas para a construgdo de uma fabrica da Petrobras, existe responsabilidade
subsidiaria desta quanto ao inadimplemento do consorcio com diversas empresas do municipio
de Trés Lagoas. Ao Tribunal de Justica ndo é dado conhecer de matérias, em sede de recurso,
que ndo foram objeto de andlise pelo juizo a quo, sob pena de supressdo de instancia, ofensa
ao efeito devolutivo e ao principio do duplo grau de jurisdi¢do. (TIMS. Apelagao n. 0802297-
15.2016.8.12.0021, Trés Lagoas, 4* Camara Civel, Relator (a): Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa, j: 18/04/2018, p: 19/04/2018)

Com isso, ouso divergir do Des. Paulo Alberto de Oliveira (Relator) para conhecer do recurso interposto
por Sanagua Tecnologia Em Analise Ambiental e Derivados de Petrdleo Ltda e dar-lhe provimento, reformando
da sentenca proferida as f. 156-159, para declara a legitimidade passiva da empresa Petroleo Brasileiro S/A —
Petrobras, mantendo-a no polo passivo da a¢ao de execucao.

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (2° Vogal)
Acompanho o voto do 1° Vogal.

Julgamento suspenso para convoca¢do de novo membro para a técnica do art. 942 do CPC, apds o
relator dar parcial provimento ao recurso e o 1° e 2° vogais lhe darem provimento.

VOTO (EM 17/12/2018)

O Sr. Des. Vilson Bertelli. (3° Vogal)
Acompanho o voto do 1° Vogal.
O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (4° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por maioria, deram provimento ao recurso nos termos do voto do 1° vogal, vencido o relator e o 4°
vogal, nos termos do art. 942, do CPC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira
Relator, o Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Paulo Alberto de Oliveira, Des. Alexandre Bastos,
Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Vilson Bertelli e Des. Eduardo Machado Rocha.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2018.

keskosk
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2% Camara Civel
Embargos de Declaracio n° 1400975-03.2018.8.12.0000/50004 - Paranaiba
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA — EMBARGOS DE DECLARACAO — OMISSAO E CONTRADICAO PELA
INEXISTENCIA DE PERDA DE OBJETO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM FACE DA
SENTENCA TERMINATIVA — ACOLHIDO COM EFEITOS INFRINGENTES.

Havendo agravo de instrumento perante o tribunal com discussdo em aberto sobre a gratuidade
da justica, a sentenga terminativa que extingue o processo em razdo do nao recolhimento das custas
iniciais ndo tem o conddo de fazer perder objeto do referido agravo de instrumento (mormente, se
quando da sentenca terminativa a decisdo que gerava efeito era a concessdo do parcelamento, que
veio a ser reconsideragdo apds a sentenga extintiva). Desta feita e, por via de consequéncia, sendo o
recurso de agravo de instrumento provido e tendo como consequéncia desse provimento a anulagdo
da sentenca (efeito expansivo externo), ndo havera qualquer ofensa a correta tese de que agravo de
instrumento ndo tem efeito rescisério de sentenga transitada em julgado, simplesmente porque nesse
caso ainda nao terd ocorrido o transito em julgado, tampouco a coisa julgada material.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, acolher parcialmente os embargos, nos termos do
voto do relator e, por maioria, rejeitar o parcelamento das custas e determinar o seu pagamento integral, com
anulacdo da sentenca de extingao.

Campo Grande, 23 de janeiro de 2019.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de Embargos de Declaragdo interposto por Mara Silvia de Carvalho em face do acérdao de f.
118-121, que ndo conheceu do agravo de instrumento por perda de objeto.

Mara Silvia de Carvalho suscita nos embargos de declaracao de f. 01-06, em apertada sintese: acolhido
o presente embargos de declaracao com efeitos infringentes para afastar o ndo conhecimento por perda de
objeto e, quanto ao mérito, deferir o parcelamento das custas iniciais € com concessao de novo prazo razoavel
para recolhimento.

O embargado, devidamente intimado (f. 12), apresentou contrarrazdes pela rejei¢ao as f. 13-20.

VOTO

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)
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Trata-se de Embargos de Declaracdo interposto por Mara Silvia de Carvalho em face do acérdao de f.
118-121, que ndo conheceu do agravo de instrumento por perda de objeto.

Mara Silvia de Carvalho suscita nos embargos de declaracdo de f. 01-06, em apertada sintese: acolhido
os presentes embargos de declaragdo com efeitos infringentes para afastar o ndo conhecimento por perda de
objeto e, quanto ao mérito, deferir o parcelamento das custas iniciais € com concessao de novo prazo razoavel
para recolhimento.

O embargado, devidamente intimado (f. 12), apresentou contrarrazdes pela rejei¢do as f. 13-20.
E o breve relatorio. Passo a decidir.

O que se infere do caso posto a apreciacdo ¢ que, inicialmente, tratou-se de Agravo de Instrumento
interposto por Mara Silvia de Carvalho, em face de decisdo de primeiro grau proferida nos autos da Acao
Cautelar contra alienacao de bens — Autos n°. 0803078-46.2016.8.12.0018 — que indeferiu os beneficios da
Justica Gratuita a autora.

Aposterem sido proferidas decisdes monocraticas, recurso de agravo interno foi pautado para julgamento
colegiado, tendo sido proferido Acordao que ndo conheceu do recurso por perda de objeto superveniente, em
razao de ter sido proferida em primeiro grau, sentenga de extingdo do feito, justamente em razdo do ndo
recolhimento das custas processuais pela autora.

No mesmo acordio ficou consignado a ocorréncia do vicio de nulidade apontado pela ora embargante,
consistente na prolacdo de sentenga em primeiro grau ao tempo em que estava vigente decisdo de segundo
grau que autorizava o parcelamento das custas processuais.

No entanto, optou-se pela perda do objeto decorrente da prolacdo da sentenca que extinguiu o feto por
auséncia de custas. A embargante apresenta os presentes embargos de declaracao e com alegagao de existéncia
de omissao, aduzindo que a sentenca de primeiro grau, que extinguiu o feito sem resolucao de mérito, foi
proferida sem requisitos de validade e eficacia, vez que ao tempo em que foi proferida, estava vigente decisao
monocratica de minha autoria, que havia deferido o pedido de parcelamento das custas iniciais pela autora.

Tenho que o recurso deve ser acolhido.
Explica-se.

Pois bem. Nos termos do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil (redagdo assemelhada ao art. 535 do
CPC/73), sdo cabiveis os embargos de declaracao contra qualquer decisdo judicial para: esclarecer obscuridade
ou eliminar contradi¢do; suprir omissao do de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento; corrigir erro material.

Analisando-se o acdrdao embargado extrai-se que de fato, existe vicio na decisao recorrida, a qual consigna
que a sentenga terminativa foi publicada em 29/05/2018, portanto, quando em vigéncia a decisdo deste rela-
tor que deferiu o parcelamento das custas iniciais, sem dispor sobre os efeitos dessa decisdo a conclusao do
presente Agravo de Instrumento.

Diante disso, entendo assistir razao a embargante.

Primeiramente, deve ser afastada a perda de objeto do recurso, uma vez que a sentenga proferida em
contrariedade a decisdo de segunda instancia ndo tem o condao de produzir qualquer efeito, inclusive o de
prejudicar o julgamento do recurso por perda de objeto.

Nesse ponto, nota-se de fato, a contradi¢do no julgado, na medida em que reconhecida a ineficacia
da sentenca extintiva, deve ser reconhecida a auséncia de qualquer efeito dos atos processuais praticados em
decorréncia de referida decisdo, vez que proferida sentenca de extingdo sem requisitos de validade e eficacia,
o que impede que todos os atos processuais posteriores possam produzir qualquer efeito, pois igualmente
carentes de validade e eficécia.
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Em suma, uma sentencga de extin¢do do feito que afronta decisdo vigente em segundo grau ou que ignora
a pendéncia do julgamento de recurso com o mesmo objeto ¢ em si absolutamente ineficaz para qualquer fim,
inclusive ndo podendo gerar a perda do objeto.

Assim, ndo ha falar em perda de objeto do recurso de agravo, na medida em que uma sentenca ineficaz
ndo produz qualquer efeito, incluindo-se o efeito de prejudicar o julgamento do recurso em segundo grau,
como de fato ocorreu no caso concreto.

Verifica-se no caso em tela a incompatibilidade logica entre a decisdo de segundo grau proferida
monocraticamente em sede de Agravo de Instrumento, que deferiu pedido de parcelamento das custas
processuais pela parte, e a sentenga de primeiro grau que extinguiu o feito sem resolu¢ao de mérito justamente
pela auséncia de recolhimento das custas iniciais pela autora, mesmo havendo pendencia de recurso a ser
julgado, em desatendimento ao principio da confianga e ao devido processo legal.

A existéncia, validade e eficacia, sdo elementos que condicionam a produgdo de efeitos que integram
toda a ordem processual. Assim, a decisao de primeiro grau que extinguiu o feito na pendéncia de julgamento
de recurso de Agravo na segunda instancia e estando vigente decisdo que determinava parcelamento, mostra-
se de todo ineficaz, o que a impede de produzir qualquer efeito, inclusive no aspecto endoprocessual, levando
a impossibilidade juridica de perda de objeto do recurso.

Vale salientar que os efeitos dos atos juridicos produzidos no curso do processo tém efeitos na esfera
exoprocessual (aspectos externos ao processo), como uma determinacao de penhora de bens por exemplo,
e endoprocessual (aspectos internos ao proprio curso do processo), como o instituto da preclusao. No caso
concreto, uma decisdo judicial que padece de vicio de nulidade e, portanto, ineficaz, por certo faz com que
todos os atos processuais dela decorrentes se tornem igualmente sem efeito, o que impossibilita inclusive, a
perda de objeto do recurso de agravo.

Importante destacar que no caso concreto, os fatos processuais decorreram da auséncia de comunicacao
ao juizo de primeiro grau acerca da decisdo proferida por este Relator que determinou o parcelamento, vez que
consultando os autos principais, verifica-se que por um lapso ndo houve a devida comunicacdo ao juizo de primeiro
grau pela Secretaria deste Tribunal, o que ensejou a extingdo do feito, como ja afirmado no acérdao embargado.

Por outro lado, pelo dever de cooperagdo e boa-fé objetiva, também caberia ao juizo de primeiro grau
consultar os autos e aguardar o julgamento de recursos pendentes antes de proferir sentenca cujo objeto de
analise ¢ o mesmo do recurso, ou seja, direito ou ndo a gratuidade da justica.

Admitir o contrario seria 0 mesmo que aceitar a ideia de que o juizo de primeiro grau pudesse utilizar
de sentenca de extingdo para “derrubar” julgamento de recurso de agravo de instrumento que buscasse a
reforma de sua decisdo interlocutdria, o que seria no minimo um tolhimento do acesso ao duplo grau de
jurisdi¢do garantido ao jurisdicionado pela via do recurso.

Obviamente, a incompatibilidade logica entre a sentenca de extin¢do e a decisdo monocratica vigente
de parcelamento das custas permanece ainda nas hipdteses em que o recurso tenha sido recebido apenas no
efeito devolutivo, pela aplicagcdo da confianga, do principio da seguranca juridica, devido processo legal e do
acesso a justiga.

Nesse contexto, verifica-se a existéncia de contradi¢do no acordao, pois a nulidade da sentenga proferida
em desrespeito a decisdo de segundo grau mostra-se absolutamente ineficaz, impondo-se o reconhecimento de
sua incapacidade de produzir regulares efeitos, inclusive a da perda do objeto.

Logo, melhor analisando os fatos processuais ocorridos desde a interposicao do Agravo de Instrumento,
concluo pela impossibilidade da perda de objeto, atribuindo efeitos infringentes aos embargos de declaracdo, para
fins de que fique devidamente esclarecido que a sentenga extintiva ¢ absolutamente ineficaz para qualquer fim,
posto que contraria a decisdo de segundo grau, e por esse motivo nao produz qualquer efeito, o que se estende a
todos os atos processuais posteriores, pois igualmente ineficazes, e incapazes de produzir qualquer efeito.
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Na verdade, considerando os efeitos dos recursos, todos os atos produzidos apos a interposicao do
recurso de agravo podem ser alcangados pelo seu julgamento quando com ele incompativeis. Trata-se da
aplicagdo do “efeito expansivo objetivo do recurso de Agravo de Instrumento ”, segundo o qual o julgamento
do recurso pode ensejar decisdo mais abrangente do que o reexame da matéria impugnada, podendo atingir
outros atos processuais além do ato impugnado que, no caso, era o pedido de Justica Gratuita formalizado pela
parte autora nos autos de origem.

Nesse sentido importa destacar a posi¢ao doutrinaria sobre o tema.

“[...] Em outras palavras, o efeito expansivo advém de certas consequéncias que o
Julgamento do recurso possa acarretar a decisdo recorrida, a outros atos do processo ou,
eventualmente, em relagdo a outros sujeitos processuais. [...] O efeito expansivo externo
estd relacionado a anulacdo ou afetagdo de outros atos processuais. [...] Por forga do efeito
expansivo externo, o que estiver em desacordo com a decisio que deu provimento ao recurso
restarda anulado ou afetado. (KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Sistema Recursal CPC/2015.
Salvador: JusPodivm, 2016. p. 91-92)

[...]. O efeito expansivo objetivo acontece quando, em face da reforma ou anulagdo
de determinada decisdo, outros atos processuais sdo igualmente atingidos. [...] Nessa linha,
o efeito expansivo tem nitida vinculagdo com a propria nog¢do dos atos processuais e de tema
das nulidades e das ineficacias no processo civil. [...] Por conta dessa vinculag¢do necessaria
entre os atos do processo, o Codigo de Processo Civil, ao tratar da matéria das nulidades,
deixa evidenciado que os atos dependentes do ato nulo também se reputam sem nenhum
efeito, isto é, ineficazes [...]. Assim, a modificacdo ou mesmo a anulagdo de uma decisao
judicial pode determinar, em cadeia, a declaracio de ineficacia de outros tantos atos —
dependentes do primeiro na sequéncia do procedimento. [...] Enfim, todos os atos judiciais
que dependam do ato judicial atacado no recurso (e que tenha sido modificado ou anulado em
sua decorréncia) podem ter sua eficdacia cortada ou ao menos alterada. A decisdo do recurso
expande a sua eficacia para além do ato recorrido (MARINONI, Luiz Guilherme. Novo
Curso de Processo Civil: tutela dos direitos mediante procedimento comum. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2015. p. 526, v. 2) grifamos.

Inclusive, digno de nota o apontamento preciso sobre a questao:

“Tratando a decisdo interlocutoria de outra matéria que ndo a tutela de urgéncia,
parece ndo existir maior duvida na doutrina que, sendo interposto o recurso de apelacdo
contra a sentenga, o agravo de instrumento ainda pendente de julgamento em nada serd
afetado, devendo ser julgado normalmente e sempre antes da apelagdo (art. 559 do CPC).
A discordancia fica por conta da consequéncia processual a atingir o agravo pendente de
Jjulgamento no caso de ndo interposi¢do da apelagdo.

Parcela da doutrina entende que nesse caso o recurso de agravo de instrumento
ainda pendente de julgamento perde o objeto, porque, sem o ingresso da apela¢do contra
a sentenga, verifica-se no processo o transito em julgado da decisdo, o que significa
dizer que aquela demanda — ou aquela fase procedimental na a¢do sincrética — chegou
ao fim, ndo sendo possivel admitir que um recurso interposto em demanda que chegou
ao seu fim possa ser julgado'. Por outro lado, um eventual provimento do agravo de
instrumento poderia atingir a senten¢a, anulando-a, o que permitiria ao agravo
de instrumento desconstituir decisdo transitada em julgada, que sendo de mérito
faz coisa julgada material. Alega-se que o agravo de instrumento ndo pode atuar
como verdadeira acdo rescisoria.

Ndo concordo com essa parcela da doutrina porque acredito que partem de uma
premissa equivocada. E correta a afirmacdo de que o agravo de instrumento ndo pode afastar
a coisa julgada material, tarefa exclusiva da agdo rescisoria e da acdo de querela nullitatis.
Também tem logica a afirmagdo de que, estando a demanda extinta em razdo do transito em

1 Wambier, Os agravos, n. 11.1, p. 582; Gusmao Carneiro, Recurso, n. 105-A, p. 274; Barbosa Moreira, Comentarios, n. 372, p. 694; STJ, 4.* Turma, REsp 292.565,
rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, j. 27.11.2001, DJ 05.08.2003. Informativo 322/STJ, 3.* T., AgRg no Ag 489.699-RJ, rel. Ari Pargendler, j. 05.06.2007.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 96



Jurisprudéncia Civel

Jjulgado, ndo é possivel que atos processuais continuem a ser praticados, pois a demanda ja
estard encerrada. Ocorre, entretanto, que excepcionalmente a auséncia de apelagdo contra a
sentenga ndo produz o transito em julgado imediatamente, sendo possivel que a pendéncia de
providéncias na demanda suspenda o transito em julgado até que sejam efetivamente tomadas.

Como visto, o efeito principal de qualquer recurso é impedir a preclusdo da
decisdo, sendo que no caso da apelag¢do serd impedir o transito em julgado da sentenga.
A consequéncia natural da ndo interposi¢do da apelagdo é o transito em julgado, mas ndo
se pode desconsiderar que o sistema processual ja possui fenomeno processual que impede
o transito em julgado ainda que a sentenca ndo tenha sido objeto de apelagdo. Trata-se do
reexame necessario (art. 475 do CPC), entendido de forma undanime pela doutrina como causa
suspensiva do trdnsito em julgado. Sendo aplicavel ao caso concreto o reexame necessario,
apesar de a sentenga ndo ter sido recorrida, ndo ha transito em julgado.

Da mesma forma deve ocorrer com o agravo de instrumento pendente de julgamento
diante de sentenc¢a ndo recorrida. O transito em julgado (e a consequente coisajulgada material
no caso de sentenga de mérito) fica suspenso até que seja tomada a providéncia pendente, no
caso, o julgamento do agravo de instrumento’. No caso de o agravo de instrumento nao
ser conhecido ou ser negado o seu provimento, a sentenga imediatamente transita em
Jjulgado, considerando que a causa suspensiva desaparece. Sendo o recurso provido
e tendo como consequéncia desse provimento a anulagdo da senten¢a, ndo haverd
qualquer ofensa a correta tese de que agravo de instrumento ndo tem efeito rescisorio
de sentenca transitada em julgado, simplesmente porque nesse caso ainda ndo terd
ocorrido o transito em julgado, tampouco a coisa julgada material.

Também ndo convence a tese doutrindria de que nesse caso aplica-se por analogia o
art. 503 do CPC, entendendo-se que a parte que ndo apela da sentenga aceita tacitamente a
decisdo interlocutoria recorrida pelo agravo de instrumento ainda pendente de julgamento’.
Essa aceitagdo tacita simplesmente ndo ocorre porque o objeto das duas decisoes é
diferente, ndo se podendo afirmar logicamente que, ao ndo interpor a apelagdo, a parte
tenha concordado com o conteuido da decisdo interlocutoria recorrida. Sao questoes
diferentes resolvidas nessas duas decisoes, de forma que a auséncia de apelagdo pode,
quando muito, sustentar a tese de que a parte aceitou tacitamente a senten¢a, mas tal
aceita¢do pode decorrer da auséncia de fundamentos solidos para impugna-la.

Ainda que na praxe forense o advogado provavelmente apele da decisdo, mantendo
indiscutivelmente vivo o processo, serda mesmo saudavel ao processo exigir do advogado uma
apelacdo manifestamente infundada, somente para conseguir o julgamento de seu agravo
de instrumento? Ndo seria contrdrio ao principio da economia processual exigir da parte
a pratica de um ato desprovido de qualquer fundamento, somente para demonstrar que tem
interesse no julgamento de recurso que em nada se refere a esse ato? Acredito que ndo. A
parte pode estar inconformada com a decisdo interlocutoria, e por isso recorre por meio de
agravo de instrumento, tendo solidos fundamentos para anular ou reformar essa decisdo.
Ndo se anima, entretanto, a apelar da sentenca, porque ndo tem fundamentos sérios para
fazé-lo, nao querendo perder tempo e energia com a pratica de ato processual que ja sabe
ser fadado ao insucesso (NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual Direito Processual
Civil - Volume Unico. 7. ed. Editora Método, p. 795/797)".

Como explicado pela doutrina, além do efeito devolutivo proprio do recurso, aplica-se ao caso o efeito
expansivo externo, no sentido de que o julgamento do Agravo Interno afeta outros atos processuais produzidos
nos autos que estejam em desacordo com a conclusdo do recurso, inclusive a propria sentenga extintiva, aqui
jé& reconhecida como ineficaz.

Neste caso, o efeito expansivo externo disciplina que o julgamento do recurso pode e deve influenciar
todos os atos processuais que com ele sejam incompativeis, permitindo-se a necessaria harmonizagdo dos atos

2 Nery-Nery, Codigo, p. 894; Didier-Cunha, Curso, p. 175-176; STJ, 4.* Turma, REsp 258.780/ES, rel. Min. Barros Monteiro, j. 20.05.2003, DJ 15.12.2003.
3 Theodoro Jr., Curso, p. 687.
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processuais, dentro de um ambiente que respeite o devido processo legal e acesso a justica considerando o
regular processamento e julgamento de todos os recursos a ela inerentes.

Observo, mesmo que a nulidade da sentenga pudesse também ser buscada em sede recursal propria, no
plano da eficacia a decisdo jad reconhecida nula pode e deve ser analisada do ponto de vista de suas consequéncias
processuais, ou seja, havendo decisdo ineficaz — que ndo pode produzir efeitos — tal consequéncia processual
pode e deve ser conhecida, a fim de evitar a manuten¢do de atos processuais ineficazes, justamente pela
aplicacdo do efeito expansivo externo do recurso.

Nesse contexto, vale destacar posi¢ao da jurisprudéncia sobre a aplicagdo do efeito expansivo externo
no recurso de agravo de instrumento e suas consequéncias processuais, exarada em acorddo trazido pela
embargante. Confira-se:

“(...) A prolacgdo de sentenca no processo de origem ndo acarreta a perda do objeto
do agravo de instrumento, nos casos em que a questio debatida no agravo de instrumento
puder implicar o reconhecimento de alguma nulidade insandvel, que contamine ndo so a
decisdao interlocutoria, mas também atos posteriores do processo. 2. O recurso de Agravo
é dotado de efeito expansivo objetivo externo, por forca do qual o seu julgamento projeta
efeitos ndo apenas sobre a decisdo interlocutoria que constitui seu objeto, mas também sobre
outros atos processuais que se seguiram, desde que incompativeis com a decisdo proferida
no agravo de instrumento. Precedentes do ST.J e TJPI. Assim, conhecido o recurso. 3. A
decisdo agravada ndo deve prevalecer por ser, nas circunstancias da causa, desproporcional,
irrazoavel e ilegal. 4. A relagdo de direito material controvertida é de cunho consumerista.
Assim, observando a hipossuficiéncia do consumidor frente a institui¢do financeira, invertido
o onus da prova em favor daquele. 5. Desse modo, o 6nus a respeito da comprovagdo da
regularidade do contrato em questdo, bem como da demonstragdo do regular pagamento do
valor do empréstimo a parte Autora, ora Agravante, é do Banco Réu, ora Agravado. 6. Nado
fixados honorarios advocaticios recursais, pela inteligéncia do art. 85, § 11, do CPC/135, haja
vista que a decisdo recorrida ndo arbitrou honordrios sucumbenciais. 7. Agravo de Instrumento
conhecido e provido. (TJPI; Al 2017.0001.005791-5; Terceira Camara Especializada Civel;
Rel. Des. Francisco Antonio Paes Landim Filho; DJPI 07/11/2018; Pag. 66) grifamos.

Tal entendimento também se alinha ao principio da primazia do julgamento de mérito, que impde a
superagao e sana¢ao dos vicios em nome de uma solugdao de mérito para a lide.

Assim, tem-se que, diante dos fatos ocorridos, e revendo meu posicionamento, entendo ser necessario
sanar a omissao e a contradi¢ao quanto a inviabilidade de produc¢do de efeitos da sentenga extintiva e de todos
os atos posteriores, elementos que podem e devem ser decididos nestes autos, permitindo-se assim, a anélise
do objeto do Agravo de Instrumento,

Acolho a omissao e contradi¢ao para afastar a perda de objeto.
Passo ao julgamento meritdrio do agravo de instrumento.
Vejamos.

Sanada a omissdo e a contradicdo, quanto a ineficicia da sentenca extintiva, e de todos os atos
processuais posteriores, passo a analise do mérito do agravo de instrumento, quanto ao pedido de Justica
Gratuita formulado pela autora.

Nesse sentido, reputo validas as andlises anteriores, quanto a situagdo financeira da agravante, a qual
apresenta condigdes patrimoniais que nao se adequam ao pedido de gratuidade em sua integralidade.

Contudo, entendo neste caso ser viavel o parcelamento das custas iniciais, em razao das peculiaridades
dos autos (colorido especial - distingao) ainda que ex officio.
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Em que pese ndo ter havido pedido expresso de parcelamento das custas iniciais, consigno primeiramente
que houve, por parte da agravante, pedido de pagamento das custas ao final (diferimento), sob o argumento
de que, tendo havido a alteracdo do valor da causa ex officio pela magistrada de primeiro grau, o montante a
ser recolhido a titulo de custas iniciais mostrou-se consideravel, de modo a justificar, sob o prisma da garantia
fundamental do acesso a justica, o parcelamento de referidas custas.

Neste caso, verifica-se que o Cddigo de Processo Civil/2015 prevé o parcelamento das despesas
processuais da seguinte forma:

“Art. 98, § 6°: Conforme o caso, o juiz podera conceder direito ao parcelamento de
despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do processo”.

Do dispositivo acima transcrito extrai-se primeiramente que o pedido pode ser concedido pelo juiz, ou
seja, ndo ha dbice quanto ao deferimento do parcelamento ex officio, desde que adequado ao caso concreto e
este caso tem um colorido especial, uma vez que nao se mostra como decisdo justa e efetiva como se exige o
art. 6 do CPC, que a parte que tenha um crédito (reconhecido pelo devedor como devido) de meio milhdo de
reais seja condenada a pagar como verba sucumbencial o valor de oitocentos mil reais.

Neste ponto vale ressaltar que a previsao legal encontra-se adequada ndo somente do ponto de vista
processual, pois permite viabilizar concretamente os principios da razoavel duracao do processo e da primazia
do julgamento de mérito, mas também e principalmente, do ponto de vista constitucional, na medida em que
se torna veiculo importante na concretizacdo do principio do acesso a justica.

Assim, verifico ndo haver obice a concessdo do parcelamento ex officio, mormente, diante da
especificidade deste caso posto a apreciagdo (onde o molho saira mais caro do que o peixe, ou seja, o valor da
verba de sucumbéncia ficou a maior do que o crédito buscado judicialmente) e, decisdo, inclusive, que ja foi
objeto de andlise por outros Tribunais. Confira-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — DIREITO PROCESSUAL CIVIL — ACAO DE
OBRIGACAO DE NAO FAZER C/C REPETICAO DE INDEBITO. Indeferimento do beneficio
da gratuidade de justica. Ordenamento juridico pdtrio que assegura a Assisténcia Judiciaria
Gratuita aos que demonstrarem a insuficiéncia de recursos. Inteligéncia do art. 5°, LXXIV,
da CR/88 c/c art. 99, §§ 2° e 3° do CPC. Acervo documental colacionado que, embora
ndo corrobore a declaracdo de hipossuficiéncia apresentada pelo demandante, autoriza o
parcelamento das custas processuais, em aten¢do ao principio do amplo acesso a justica.
Inteligéncia do art. 5°) XXXV da Constituicdo da Republica ¢ Enunciado n° 27 do fundo
especial do tribunal de justica. Conhecimento e desprovimento do recurso. Concessido
do pacelamento de oficio. (TJRJ; Al 0060359-81.2018.8.19.0000; Nova Iguagu; Segunda
Camara Civel; Rel. Des. Luiz Roldao de Freitas Gomes Filho; DORJ 07/12/2018; Pag. 208)
grifos nossos.

AGRAVO DE INSTRUMENTO — JUSTICA GRATUITA — COMPROVANTE DE
RENDIMENTOS — POSSIBILIDADE DE CUSTEIO DAS DESPESAS PROCESSUAIS —
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA HIPOSSUFICIENCIA— GRATUIDADE INDEFERIDA
— PARCELAMENTO DAS CUSTAS CONFERIDO DE OFICIO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 98, & 6° CPC, DE SORTE A GARANTIR O AMPLO ACESSO A JUSTICA —
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO — DECISAO UNANIME. (TISE; A1201800809242;
Ac. 9725/2018; Segunda Camara Civel; Rel® Des* Ana Bernadete Leite de Carvalho Andrade;
DIJSE 15/05/2018) grifos nossos

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL E
RESTITUICAO DE IMPORTANCIAS PAGAS — RECURSO SECUNDUM EVENTUM
LITIS — ASSISTENCIA JUDICIARIA — HIPOSSUFICIENCIA — NAO COMPROVACAO —
PARCELAMENTO DAS CUSTAS — POSSIBILIDADE. 1. O agravo de instrumento é um recurso
secundum eventum litis, devendo o julgador limitar-se ao acerto ou desacerto da decisdo
agravada, sendo-lhe vedado ultrapassar a matéria ali decidida, sob pena de suprimir um
grau de jurisdig¢do. 2. Ndo havendo o julgador manifestado sobre questdo afeta a legitimidade
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de uma das partes, ndo ha falar na sua andlise na instdancia revisora. 3. Ndo comprovada a
hipossuficiéncia financeira do requerente para efetuar o pagamento das despesas processuais,
sem prejuizo do proprio sustento ou da familia, o indeferimento dos beneficios da Assisténcia
Judiciaria Gratuita é medida que se impde. 4. Para assegurar o acesso a justica, garantia
constitucional prevista no art. 5°, XXXV, da Constituicido_Federal, e diante da previsao
do artigo 98, § 6°, do novo cédigo de processo civil de 2015, possivel a autorizacio do
parcelamento das custas processuais, de oficio. Agravo conhecido e desprovido. (TIGO;
Al 0265863-34.2016.8.09.0000; Goiania; Terceira Camara Civel; Rel. Des. Walter Carlos
Lemes; DJGO 14/10/2016; Pag. 100) grifos nossos

Assim, conforme ampla jurisprudéncia sobre tema, conclui-se pela viabilidade de concessdo, pelo
julgador, do direito ao parcelamento das custas processuais, até mesmo ex officio, em atencdo a garantia
constitucional do acesso a Justica prevista expressamente no art. 5°, XXXV da Constituicdo Federal.

Superada essa premissa, verifica-se que as peculiaridades do caso concreto autorizam a concessao
do direito ao parcelamento das custas iniciais em favor da agravante, na medida em que, alterado o valor da
causa — inicialmente foi de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) — para o montante de R$ 8.698.239,05 (oito
milhdes seiscentos € noventa e oito mil duzentos e trinta e nove reais € cinco centavos), conforme decisao de
f. 672-673 dos autos principais, verifica-se que o valor das custas foi alterado de forma significativa, quando
ja em curso a demanda, o que autoriza seja concedido o parcelamento.

Distingdo esta deste caso que revela justa e efetiva o acolhimento deste entendimento para este
caso especifico.

Desataca-se neste ponto que a decisdo de primeiro grau que acolheu a impugnagao ao valor da causa,
e determinou sua alteragdo e originou a interposi¢ao do presente agravo de instrumento, foi proferida quando
jé& havia sido decidida questdo liminar, apresentada contestagdo e réplica, ou seja, no curso do processo, o que
igualmente autoriza a concessao do parcelamento das custas iniciais remanescentes, em atencao ao principio
da primazia do julgamento de mérito, tal como previsto no art. 4° do Cédigo de Processo Civil.

Desse modo, fundamentado na garantia constitucional do acesso a justica, e no principio da primazia
do julgamento de mérito e economia processual, e nas peculiaridades faticas do caso, notadamente o valor das
custas remanescentes a serem recolhidas pela parte autora, concedo-lhe de oficio o direito ao parcelamento
das custas iniciais, em 6 (seis) parcelas iguais, mensais e sucessivas, a serem recolhidas perante o juizo de
primeiro grau.

Isto posto, e por tudo o mais que dos autos consta, acolho os embargos de declaracdo opostos por Mara
Silvia de Carvalho, com efeitos infringentes, para declarar a ineficacia da sentenca de extingdo proferida nos
autos da Acao Cautelar n° 0803078-46.2016.8.12.0018, e de todos os atos processuais posteriores, inclusive
eventuais atos praticados em sede de cumprimento de sentenca.

Assim, conhego do agravo de instrumento € no mérito, dou acolhimento parcial ao recurso, mantenho
a decisao de primeiro grau no tocante ao indeferimento do pedido de Justica Gratuita a embargante, e concedo
ex officio o parcelamento das custas iniciais, a ser realizado perante o juizo de primeiro grau, em 6 (seis)
parcelas mensais, iguais e sucessivas, sob pena de extingao do feito.

Ocorrendo o devido recolhimento, o processo deve ser retomado a partir da decisdo que foi objeto do
presente agravo de instrumento.

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (1° Vogal)

Tratam-se de embargos de declaragdo em agravo de instrumento, interposto por Mara Silvia de Carvalho,
nos Autos de Execugdo Fiscal, de n® 0202735-39.2005.8.12.0001, em que contende com Benedito da Palma
Oliveira Neto, Linconln Carvalho de Oliveira, Benedito Leal de Oliveira, oferece recurso de apelagao.
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A embargante sustenta o acolhimento dos aclaratérios com efeitos infringentes para afastar o ndo
conhecimento por perda de objeto e, quanto ao mérito, deferir o parcelamento das custas iniciais € com
concessao de novo prazo razoavel para recolhimento.

O i. Relator em seus aclartérios compreendeu por conhecer do Agravo de Instrumento e no mérito, dar
acolhimento parcial ao recurso, mantendo a decisdo de primeiro grau no tocante ao indeferimento do pedido
de Justi¢a Gratuita a embargante, e concede de o parcelamento das custas iniciais, a ser realizado perante o
juizo de primeiro grau, em 6 (seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, sob pena de extingdo do feito.

Pois bem, a divergéncia em questdo limita-se possibilidade ou ndo de parcelamento das custas.

A mera declaragao da parte interessada ndo ¢ prova inequivoca do que afirma, ou mesmo impede o
julgador de colher outras informagdes constantes dos autos que demonstram situagao diversa da perseguida,
ainda mais quando pleiteia recolhimento das custas de forma diversa da convencional, estando ciente, portanto,
que deve comprovar de plano, assim que apresenta o recurso, a sua situagao financeira e econdmica.

E cedico, ainda, que o Regimento de Custas Judiciais do TIMS, Lei n° 3.779/2009, o qual veda o
parcelamento das custas, ¢ anterior ao Cdodigo de Processo Civil de 2015:

Art. 12. O recolhimento das custas dar-se-a mediante guia propria fornecida pelo
Poder Judiciario.

§ 1?2 O pagamento serd considerado valido com a apresenta¢do dos originais da
guia devidamente autenticada ou com o comprovante de pagamento gerado pela institui¢do
arrecadadora.

$ 2° E vedado o parcelamento do valor das custas e a cobranc¢a em desacordo com as
tabelas anexas a esta Lei.

Porém a redagao do § 6° do art. 98 do CPC, estabelece que conforme o caso, o juiz podera conceder direito
ao parcelamento de despesas processuais que o beneficiario tera de adiantar no curso do procedimento, confira:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia
de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e os honorarios advocaticios tem
direito a gratuidade da justica, na forma da lei.

$ 12 A gratuidade da justica compreende:
1 - as taxas ou as custas judiciais,
1I - os selos postais;

1l - as despesas com publica¢do na imprensa oficial, dispensando-se a publicagcdo
em outros meios,;

1V - a indeniza¢do devida a testemunha que, quando empregada, recebera do
empregador salario integral, como se em servigo estivesse;

V - as despesas com a realiza¢do de exame de codigo genético - DNA e de outros
exames considerados essenciais;

VI - os honorarios do advogado e do perito e a remuneracdo do intérprete ou do
tradutor nomeado para apresentagdo de versdo em portugués de documento redigido em
lingua estrangeira;

VII - o custo com a elaborag¢do de memoria de cdlculo, quando exigida para
instauracdo da execucdo,
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VIII - os depositos previstos em lei para interposi¢do de recurso, para propositura de
agdo e para a pratica de outros atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa e do
contraditorio;

IX - os emolumentos devidos a notarios ou registradores em decorréncia da pratica
de registro, averbag¢do ou qualquer outro ato notarial necessdrio a efetiva¢do de decisdo
Jjudicial ou a continuidade de processo judicial no qual o beneficio tenha sido concedido.

§ 22 A concessdo de gratuidade ndo afasta a responsabilidade do beneficiario pelas
despesas processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua sucumbéncia.

$ 32 Vencido o beneficiario, as obrigagées decorrentes de sua sucumbéncia ficardo
sob condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco)
anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar
que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagoes do beneficiario.

§ 4° A concessdo de gratuidade ndo afasta o dever de o beneficiario pagar, ao final,
as multas processuais que lhe sejam impostas.

§ 52 A gratuidade poderd ser concedida em relagdo a algum ou a todos os atos
processuais, ou consistir na redugdo percentual de despesas processuais que o beneficiario
tiver de adiantar no curso do procedimento.

§ 6° Conforme o caso, o juiz poderd conceder direito ao parcelamento de despesas
processuais que o beneficidrio tiver de adiantar no curso do procedimento. (Destaque)

Tal matéria, ao meu sentir, necessita de regulamentacao pelo Tribunal de Justiga deste Estado, pois, por
se tratar de uma possibilidade do juiz, eventual concessao pelos magistrados sem qualquer normativo daquele
poderé acarretar empecilhos nos recolhimentos e at¢ mesmo redugao dos valores das custas em descompasso
com a tabela vigente, sem qualquer previsao de nameros de parcelas, valor minimo, ou maximo, e percentual
passivel de redugao.

A exemplo do que ocorre nas hipdteses de pagamento das custas ao final do processo, o Regimento de
Custas deste Tribunal de Justica (Lei 3.779/09) prevé as seguintes hipoteses de diferimento:

Art. 25. O recolhimento da taxa judiciaria podera ser diferido pelo juiz da causa,
para depois da satisfagdo da execucdo ou do cumprimento de sentenga, quando comprovada,
por meio idéneo, a momentdnea impossibilidade financeira do seu recolhimento, ainda que
parcial, nos seguintes casos:

I - nas acoes de conhecimento e de execucoes, relativas a honordarios advocaticios,
por pessoa fisica ou juridica;

1l - nas agoes de pedidos de alimentos, nas revisionais de alimentos e acidente de
trabalho.

Paragrafo unico. A entrega do alvara para o levantamento do deposito fica
condicionada a comprovagdo do recolhimento das custas devidas.

Como se vé, o beneficio de pagamento das custas ao final da demanda ¢ restrito as situagdes descritas
em lei. Assim, o Tribunal indicou as a¢des e forma de concessdo, referente ao diferimento da taxa judiciaria,
a luz do art. 25.

Ademais, segundo a jurisprudéncia, por sua vez, diante da auséncia de regulamentagdo, exige-se que a
parte, ao requerer o deferimento do parcelamento das custas comprovar o preenchimento do pressuposto que
consiste na demonstracdo da impossibilidade de arcar com as custas do processo em uma Unica vez, colho o
seguinte julgado acerca do tema:
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EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO MONITORIA — PEDIDO DE
PARCELAMENTO DAS CUSTAS — HIPOSSUFICIENCIA NAO COMPROVADA—RECURSO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. A propria literalidade do dispositivo de lei que rege a
matéria (art. 98, § 6°, CPC) ndo deixa duvida de que o parcelamento das custas impde a
demonstragdo da impossibilidade de arcar com as custas do processo. (TIMS. Agravo de
Instrumento n°® 1408543-07.2017.8.12.0000, Campo Grande, 5* Camara Civel, Relator (a):
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j: 10/10/2017, p: 10/10/2017)

Aletradaleindo deixa dtiividade que o parcelamento das custas impde a demonstracao da impossibilidade
de arcar com as custas do processo.

A partir desta demonstragdo, € que o julgador terd meios de apurar a forma do parcelamento, até
porque, este nao pode ser utilizado de maneira inapropriada, devendo-se estabelecer a quantidade de parcelas
conforme a capacidade financeira da parte solicitante.

Nessa senda:

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EMBARGOS DE TERCEIRO -
PRETENSAO DA EMBARGANTE DE PARCELAMENTO DAS CUSTAS INICIAIS —
POSSIBILIDADE — INTELIGENCIA DO ART. 98, § 6°, DO CPC — PREVISAO EM SENTIDO
DIVERSO DO REGIMENTO DE CUSTAS DESTE SODALICIO QUE NAO SE SOBREPOE
A PREVISAO DO CPC/2015 — QUANTIDADE DE PARCELAS DEFINIDA CONFORME
A CAPACIDADE FINANCEIRA DA PARTE SOLICITANTE — RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. Prevendo expressamente o CPC/2015, em seu art. 98, § 6°, a possibilidade de
parcelamento das despesas processuais, ndo pode o juizo indeferir tal pretensdao com base
em norma em sentido diverso constante do Regimento de Custas Judiciais do Estado de Mato
Grosso do Sul, que acaba suprimida em fungdo da atual legisla¢do. Contudo, o parcelamento
ndo pode ser utilizado de maneira inapropriada, devendo-se estabelecer a quantidade de
parcelas conforme a capacidade financeira da parte solicitante, providéncia esta que ndo
onera a beneficiaria, tampouco o Estado. (TIMS. Agravo de Instrumento n. 1407361-
83.2017.8.12.0000, Campo Grande, 5* Camara Civel, Relator (a): Des. Luiz Tadeu Barbosa
Silva, j: 25/07/2017, p: 26/07/2017)

Assim, a apelante deixou de comprovar sua impossibilidade por meio dos documentos de renda e
despesas mensais, a sua impossibilidade de arcar com os encargos financeiros do processo em uma unica
parcela (f. 11-18).

Ora, os elementos acima impedem inclusive a concessao do parcelamento e redugdo, diante do
patrimoénio elevado, vejamos (f. 12):

DECLARAGCAO DE BENS E DIREITOS (Valores am Raais)
CODIGD  DISCRIMINAGAD SITUAGAD EM
a4 122015
&1 SALDO EM CONTA CORRENTE BANCO DA AMAZONIA 5/A 2517373 2517373
105 - Brasil
1 UM APARTAMENTO SOB N-102, LOCALIZADO NO 10-PAVIMENTD DO 400.000,00 400.000.00

EDIFICIC RONDOM, SITO AV, ROTARY INTERMACIOMAL N-1851, NESTA
CIDADE DE RONDONOPOLIS, MT, RECEBIDD ATRAVES DE DDACAC DE
SEU PAI 3R. LEONESE DE PINHO CARYALHO, CIC-005.403.151-88.

105 - Brasil

14 33.33% DE LIMA AREA DE TERRA PARA PASTD E AGRICULTURA, 5.740.368.67 5.749.366.67
MEDINDO 2,183 8182 HECTARES, RECEEIDO DE DOACAD COMO USDE
FRUTO DO SEU PAI E MAE, SA. LEONESE DE PINHO CARVALHO E DONA
MAIAVY DE CARVALHO NO MUNICIPID DE ITIQUIRA ESTADD DE MATO
GROS20 EM MARCO DE 2014,
105 - Brasil

TOTAL £.174.540.40 B.174.540.40
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Compulsando os autos, ndo se vislumbra que reuna as condi¢des necessarias para o deferimento da benesse
almejada. Conforme consignado nada restou demonstrado a respeito da insuficiéncia de valores, culminando na
conclusao que possui condigdes de adimplir com eventuais custas processuais em uma unica parcela.

Logo, os documentos constantes dos autos ndo sao eficientes para concessdao do parcelamento.

Portanto, considerando a auséncia de prova robusta da atual situacdo, sendo insuficiente as provas dos
autos, pode-se concluir assim, pelo contexto fatico, pelo recolhimento das custas processuais.

Sendo assim, tenho que a presungdo de incapacidade financeira em seu favor resta repelida pela
documentagao acostada, bem como de sua comprovacao apds devidamente processado, de modo que nao ¢
possivel concluir pela alegada necessidade de parcelamento, ou reducao.

Cabe aqui, ainda, o juizo de valor acerca com base na Constitui¢do Federal de 1988, conforme a
redagdo do artigo 5°, inciso LXXIV, o qual admite o direito a assisténcia judiciaria aos que demonstrarem ser
hipossuficientes economicamente mediante prova:

“Art. 5°(...)

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovam
insuficiéncia de recursos”. (Ressaltei)

O sentido absoluto para garantia do beneficio pretendido pela parte recorrente nao prospera. Considere-
se, ainda, que as despesas processuais nao ocorrem a todo més e nem sempre sao de elevados valores.

Registre-se, outrossim, que conceder sem critérios o parcelamento prejudica aqueles que dela realmente
necessitam, uma vez que o recolhimento do dinheiro publico sera fracionado em favor de individuos que
detém boas condi¢des financeiras, dificultando que o Estado invista na propria estrutura do Poder Judiciario,
a fim de expandir a prestagao jurisdicional de forma mais eficiente.

Posto isso, como ndo restou comprovado o estado de necessidade indispensdvel da concessdo do
parcelamento, indefiro-o.

Diante do exposto, voto pelo acolhimento parcial dos embargos, nos termos do voto do i. Relator, e rejeitar
o parcelamento das custas para determinar o seu pagamento integral, com anulagdo da sentenca de extingao.

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (2° Vogal)

Acompanho o voto do relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, acolheram parcialmente os embargos, nos termos do voto do relator e, por maioira, rejeitaram
o parcelamento das custas e determinaram o seu pagamento integral, com anulac@o da sentenga de extingao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira

Relator, 0 Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Marcos José de Brito
Rodrigues e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 23 de janeiro de 2019.

kksk
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2% Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1408098-52.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — INEXISTENCIA DE MOTIVOS PARA RECEBIMENTO
DA INICIAL E DA INDISPONIBILIDADE DE BENS — AFASTADO — RECURSO IMPROVIDO.

Quer para o recebimento da inicial, quer para a indisponibilidade de bens em agao civil publica
por supostos atos de improbidade administrativa, imprescindivel que haja indicacdo clara e precisa
amparada em elementos fortes que indiquem pelo menos, o mero indicio, de desvio de verba publica
e/ou enriquecimento ilicito, para haja legalidade que justifique a decretagdo da indisponibilidade de
bens, nos termos da norma cogente do art. 7° da Lei n°® 8.249 e da jurisprudéncia do STJ.

E ¢ o que ocorre, numa cogni¢ao sumaria e rarefeita afeta a tutela de evidencia do art. 311 do
CPC, ou seja, “hd indicios fortes de que a agravante esteja no nucleo participativo de suposto desvio
de verba publica”, uma vez que ela era a responsavel pelo pagamento e, por via de consequéncia,
a quem cabia a fiscalizagdo dos atos que constituem o fato gerador para a causa de pedir da peti¢ao
inicial, bem como, no ambito administrativo foi-lhe aplicada penalidade por este fato, bem como,
apurado este mesmo fato pela AGE e, também, no Inquérito Civil.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga,

na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, com o parecer.

Campo Grande, 23 de janeiro de 2019.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Andreia de Cassia Pinto Fialho em face da decis@o

interlocutdria que recebeu a agdo civil publica as f. 82-89 e que decretou a indisponibilidade de bens até o
valor total de R$ 1.198.050,65 e com anotagdo desta medida no Cadastro Nacional de Indisponibilidade de
Bens (CNIB).

Andreia de Cassia Pinto Fialho suscita no agravo de instrumento de f. 01-42, em apertada sintese:

provimento para afastar o recebimento da agao civil publica em face da agravante e, de forma subsidiaria, pela
cassacao da indisponibilidade de bens e, de forma subsidiaria, a reducao dos valores levados em consideracao
para o bloqueio de bens.

O recorrido, devidamente intimado (f. 392), apresentou contrarrazdes pelo improvimento do recurso

(f. 393-405) e, no mesmo sentido, o parecer da Procuradoria Geral de Justica - PGJ de f. 409-424.
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VOTO (EM 17/12/2018)

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Andreia de Céssia Pinto Fialho em face da decisdo
interlocutdria que recebeu a agdo civil publica as f. 82-89 e que decretou a indisponibilidade de bens até o
valor total de R$ 1.198.050,65 e com anotagdo desta medida no Cadastro Nacional de Indisponibilidade de
Bens (CNIB).

Andreia de Cassia Pinto Fialho suscita no agravo de instrumento de f. 01-42, em apertada sintese:
provimento para afastar o recebimento da acdo civil publica em face da agravante e, de forma subsidiaria, pela
cassagdo da indisponibilidade de bens e, de forma subsidiaria, a redugdo dos valores levados em consideragao
para o bloqueio de bens.

O recorrido, devidamente intimado (f. 392), apresentou contrarrazdes pelo improvimento do recurso
(f. 393-405) e, no mesmo sentido, o parecer da Procuradoria Geral de Justica - PGJ de f. 409-424.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

O que se infere do caso posto a apreciacao € que fora apurado desvios, pelo Inquérito Civil n°20/2010 de
verbas publicas que deveriam ser direcionadas ao Fisco, pelo periodo de 2004 a 2006; desvios estes, ocorridos
dentro da Empresa de Gestao de Recursos Humanos e Patrimonio de Mato Grosso do Sul — EGRHP; que por
depoimento do responséavel contabil, Senhor Luis Antonimo Figueira e pelo contetdo do laudo da AGE de f.
1145-1148 e 1154-1157, a agravante era a responsavel pelo pagamento do processo da empresa Elonet e este
foi o fato gerador para a aplicagdo de pena administrativa no procedimento administrativo disciplinar — PAD.

Apurado também, que a agravante era uma das trés pessoas que operava o sistema, ao lado do contador
Luiz e Fabio.

Tenho por manter a decisdo recorrida.
Explica-se.

Certo que a indisponibilidade de bens em ag¢ao civil publica por suposto ato de improbidade tem a seu
servigo a tutela provisoéria de evidencia, portanto, mostra-se dispensavel a demonstracdo do perigo na demora.

Isso porque, o periculum in mora nao é oriundo da inteng¢do do agente dilapidar seu patrimonio e, sim,
da gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erario, o que atinge toda a coletividade.

Este entendimento foi firmado em sistema de precedente, mais precisamente, em recurso especial
repetitivo perante o STJ:

“Tratam os autos de agdo civil publica promovida pelo Ministério Publico Federal
contra o ora recorrido, em virtude de imputacdo de atos de improbidade administrativa (Lei
n°8.429/1992). 2. Em questdo esta a exegese do art. 7°da Lei n°8.429/1992 e a possibilidade
de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado quando
presentes fortes indicios de responsabilidade pela pratica de ato improbo que cause dano ao
Erario. 3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica,
ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Relator para acordao Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012),
reafirmou o entendimento consagrado em diversos precedentes (Recurso Especial 1.256.232/
MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/9/2013, DJe 26/9/2013;
Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 197.901/
DEFE Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012, DJe
6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso
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Especial 1.190.846/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010),
DJe 10/2/2011) de que, “(...) no comando do art. 7° da Lei 8.429/1992, verifica-se que a
indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario (...) garantia de
recuperagdo do patrimonio do publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial
ilegalmente auferido (...) Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolugdo n° 8/2008/STJ” (REsp 1366721/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Rel. p/ Acorddo Ministro OG Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 26/02/2014, DJe
19/09/2014).

Soma-se ainda, que a indisponibilidade ¢ medida excepcional e que tem finalidade expressamente
delimitada do art. 7° da Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei n°® 8.249), que assim dispde:

“Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado. Pardagrafo
unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaird sobre bens que
assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito”.

Portanto, serve para as condutas do art. 9° e art. 10 da Lei de Improbidade que apontam desvio de
dinheiro publico e enriquecimento ilicito (fumus boni iuris). Inclusive, com tese firmada neste sentido, também,
em recurso especial repetitivo perante o STJ:

“(...) Em questdo estd a exegese do art. 7°da Lei n° 8.429/1992 e a possibilidade de
o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de bens do demandado (...) estando o
periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinagdo contida no art.
37, § 4, da Constituicdo (...) O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade,
representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior
ja apontou pelo entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial
por imputacdo de conduta improba lesiva ao erario, esse requisito é implicito ao comando
normativo do art. 7°da Lei n°8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos
velozes trafegos, ocultamento ou dilapidagdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos
tecnologicos de comunicagdo de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario
e devolugdo do produto do enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar
efetividade a norma afastando o requisito da demonstragdo do periculum in mora (art. 823
do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC), admitindo
que tal requisito seja presumido a preambular garantia de recuperagdo do patriménio do
publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido” (...)
Portanto, a medida cautelar em exame, propria das agdes regidas pela Lei de Improbidade
Administrativa, ndo estd condicionada a comprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu
patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-se
implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo
de improbidade administrativa (...). Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do
art. 8°da Resolugdo n°8/2008/STJ” (REsp 1366721/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro OG Fernandes, Primeira Secdo, julgado em 26/02/2014, DJe
19/09/2014).

Em outros termos: apesar da dispensa do periculun in mora, ndo estd imune a presenc¢a do fumus
boni iuris.

Forte nestas premissas, imprescindivel que haja indicag¢do clara e precisa amparada em elementos
fortes que indiquem pelo menos, o mero indicio, de desvio de verba publica e/ou enriquecimento ilicito, para
haja legalidade que justifique a decretacdo da indisponibilidade de bens, nos termos da norma cogente do art.
7° da Lei n°® 8.249 e da jurisprudéncia do STJ.
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E para este caso posto a apreciacdo, numa cogni¢cdo sumadria e rarefeita afeta a tutela de evidencia, ha
indicios fortes de que a agravante esteja neste nlcleo participativo de suposto desvio de verba publica, uma
vez que ela era a responsavel pelo pagamento e, por via de consequéncia, a quem cabia a fiscalizacdo dos atos
que constituem o fato gerador para a causa de pedir da peti¢do inicial, bem como, no &mbito administrativo
foi-lhe aplicada penalidade por este fato, bem como, apurado este mesmo fato pela AGE e, também, no
Inquérito Civil.

Também de se registrar que sou afeto a corrente que, sem probabilidade, sem bloqueios. Porém, anoto
neste caso o zelo e a técnica do juiz prolator da decisdo, ao realizar o fatiamento de condutas, bem como suas
relativas tipificagdes.

Neste caso presente, andou bem o magistrado, eis que separou o joio do trigo, apreciando o pedido
ministerial com critério, inclusive afastando a medida constritiva de demais responsaveis apontados pelo
Parquet e, portanto, em face da agravante/requerida a decisdo recorrida ndo merece reparados o recebimento
da inicial e a indisponibilidade nos valores apontados como de efetivo prejuizo ao erario publico.

Isto posto e demais que dos autos consta, conhego € nego provimento ao recurso interposto por Andreia
de Cassia Pinto Fialho para manter o recebimento da inicial da agdo civil publico e dos valores tornados
indisponiveis.

Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Marcos Brito), apds o
relator negar provimento ao recurso. O 2° vogal aguarda.

VOTO (EM 23/01/2019)

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (1° Vogal)

Conforme relatado, trata-se de agravo de instrumento interposto por Andreia de Cassia Pinto Fialho, na
acao de ressarcimento de Danos ao Erdrio de n° 0901010-51.2017.8.12.0001, ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual em desfavor da recorrente, Luis Antonio Figueira, Geraldo Augusto da Silva, Ivonete Suzana Beal,
Marcelo Renato Alves e Elvis Rodrigo Sitta.

Na sessao de julgamento do dia 17/12/2018, o d. Relator, Des. Alexandre Bastos, proferiu voto no
sentido manter a decisdo objurgada que dizia respeito, exclusivamente, a indisponibilidade de bens dos
requeridos até o valor total de R$ 1.198.050,65, para cada réu (p. 82-89).

Pois bem, infere-se da decisdo acima mencionada que o magistrado singular, antes mesmo de
recebimento da exordial da agdo de ressarcimento, concedeu o pedido liminar de indisponibilizagao dos bens
dos requeridos, de modo que, nesse contexto, ¢ que a suplica serd apreciada.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justi¢a, em sede de recurso repetitivo, firmou entendimento de que
paraindisponibilizacdo dos bens € prescindivel ademonstragdo do perigo nademora, ou seja, de que os requeridos
estejam dilapidando o patrimonio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo necessaria, somente, a comprovacao da
fumaca do bom direito, no caso, fortes indicios da pratica de atos de improbidade administrativa. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL REPETITIVO
—APL]CACA~O DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC —ACA~0 CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE
DOS BENS DO PROMOVIDO — DECRETACA~O — REQUISITOS — EXEGESE DO ART. 7°
DA LEI N° 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA PRESUMIDO — MATERIA
PACIFICADA PELA COLENDA PRIMEIRA SECAOQ. 1. Tratam os autos de agdo civil piiblica
promovida pelo Ministério Publico Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputagdo de
atos de improbidade administrativa (Lei n°8.429/1992). 2. Em questdo esta a exegese do art. 7°
da Lein®8.429/1992 e a possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade
de bens do demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade pela pratica de
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ato improbo que cause dano ao Erario. 3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Se¢do deste

Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do
em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acorddo Ministro Mauro Campbell
Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento consagrado em diversos precedentes
(Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19/9/2013, DJe 26/9/2013; Recurso Especial 1.343.371/AM, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no
Recurso Especial 197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 20.853/SP,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012;
e Recurso Especial 1.190.846/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, “(...) no comando do art. 7°da Lei 8.429/1992, verifica-se
que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender presentes fortes indicios
de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario, estando o
periculum in mora implicito no referido dispositivo, atendendo determinag¢do contida no art.
37, § 4° da Constituig¢do, segundo a qual ‘os atos de improbidade administrativa importardo
a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e
o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da ag¢do penal
cabivel’. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo
requerente da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo
entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacdo
de conduta improba lesiva ao erdrio, esse requisito é implicito ao comando normativo do
art. 7°da Lei n° 8.429/92. Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes
trafegos, ocultamento ou dilapidagcdo patrimoniais, possibilitados por instrumentos
tecnologicos de comunicagdo de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erdrio
e devolucdo do produto do enriquecimento ilicito por prdtica de ato improbo, buscou dar
efetividade a norma afastando o requisito da demonstragdo do periculum in mora (art. 823
do CPC), este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art. 789 do CPC), admitindo
que tal requisito seja presumido a preambular garantia de recuperacio do patriménio do
publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido”. (...). 5.
Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acoes regidas pela Lei de Improbidade
Administrativa, ndo estd condicionada a comprovagdo de que o réu esteja dilapidando seu
patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora encontra-
se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na
acdo de improbidade administrativa, sendo possivel ao juizo que preside a referida acao,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes
fortes indicios da prdtica de atos de improbidade administrativa. (...) (REsp 1366721/BA,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro OG Fernandes, Primeira
Secdo, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014). Destacado

Ademais, a Corte Superior também ja firmou posicionamento de que o deferimento da indisponibilidade
de bens, antes de concluido o processo de apuragdo do ilicito, ndo pode ser simplesmente deferido, quando
requerido, devendo-se pautar na verificagdo criteriosa de sua necessidade. Confira-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — MEDIDA CAUTELAR
INCIDENTAL DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REUS — DESNECESSIDADE
DA CONSTRICAO PROCLAMADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM — EVENTUAL
PROVIMENTO JURISDICIONAL CONDENATORIO NAO PADECERA DE INEFICACIA,
CONFORME SE INFERE DA MOLDURA FATICA ESTABILIZADA PELO ACORDAO A QUO
— AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA ACAUTELATORIA —
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO CONHECIDO E DESPROVIDO.(...) 2. O deferimento da
indisponibilidade de bens do acionado, antes de concluido o processo de apuracdio do ilicito,
ndo deve ser praticado a mdo larga, sob o impacto do pedido do Ministério Publico ou da
Entidade Publica que alegadamente tenha sofrido a lesdo ou dano - ainda que de monta -
ou sob a pressao da midia, para aplacar a sede de vinganga ou de resposta que a sociedade
justamente exige, mas hd de se pautar na verificacdo criteriosa da sua necessidade. 3. A
constrigdo de bens ndao deve ser entendida como se fosse sanc¢do patrimonial antecipada do
Agente Publico, mas sim cautela processual, e que é da natureza das medidas cautelares a
prévia demonstracdo da sua necessidade, conforme estabelecem os arts. 798 do CPC, 7o. da
Lei 8.429/92 ¢ 12 da Lei 7.347/85. (...) 7. Recurso Especial da Unido conhecido e desprovido.
(REsp 1264707/BA, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
17/12/2015, DJe 04/02/2016). Destacado
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No caso vertente, conquanto a recorrente afirme que ndo era a Unica responsavel por acompanhar
o recolhimento dos tributos e pagamentos efetuados pela empresa Elonet e que esteve, entre 19/06/2006 a
dezembro 2006, afastada de suas fungdes por estar em gozo de licenca maternidade, férias anuais e recesso, de
modo que nada lhe poderia ser imputado, tenho que tais assertivas nao se sustentam, uma vez que a demanda
em questdo busca ressarcimento ndo s6 do segundo semestre de 2006, mas, sim, do periodo de 2004 a 2006,
em que foram constatados diversos desvios de valores em favor de pessoas juridicas que ndo mantinham
nenhuma relacdo com a empresa citada ou com a EGRHP — Empresa de Gestdo de Recurso Humanos e
Patrimonio de Mato Grosso do Sul.

Nesse contexto, embora ndo seja devido lhe atribuir culpa durante o tempo do seu afastamento
por negligéncia em proceder suas atribui¢des, a agravante ndo logrou €xito em demonstrar que ndo tenha
responsabilidade pelos alegados prejuizos fora desse lapso temporal e ainda dentro do periodo investigado.

Alias, a recorrente deixa claro as paginas 10, que demonstrou somente a auséncia de responsabilidade,
enquanto estava afastada de suas fungdes, mas nao integralmente durante todo o periodo investigado, quando
afirma que “Provou que muitos dos devidos (sic) tanto de impostos municipais quanto da empresa Elonet (...)
foram feitos no segundo semestre do ano de 2006 {(...)".

Ou seja, nada esclarece ou comprova antes do seu afastamento, de modo que se faz necessaria a
manutenc¢ao do decreto de indisponibilidade dos bens, mormente em virtude da demonstracao, em sede cogni¢cao
sumaria, que houve efetivos prejuizos ao erario, bem como da delimitacdo das condutas dos requeridos e as
respectivas tipificagdes da infragcdes cometidas, comprovando, portanto, a fumaca do bom direito.

Quanto ao pedido alternativo para que haja reducdo dos valores bloqueados a exata quantia dos
prejuizos ao erario supostamente cometidos pela recorrente, tenho que tal requerimento ndo possui cabimento,
porquanto ainda se faz necessaria a dilagao probatoéria, a fim de se quantificar, monetariamente, o quanto cada
um dos requeridos contribuiu nos danos aos cofres publicos.

Por fim, deixo claro que tenho me posicionado, reiteradamente, contrario ao bloqueio de bens no exato
valor do dano para cada um dos requeridos. Contudo, como ndo houve insurgéncia da recorrente neste ponto,
deixo de me manifestar sobre a questdo, uma vez que ndo devolvida a este Tribunal.

Diante do exposto, acompanho o i. Relator, a fim de conhecer do agravo de instrumento e, negar-lhe
provimento.

O Sr. Des. Vilson Bertelli. (2° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, com o parecer.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Marcos José de Brito
Rodrigues e Des. Vilson Bertelli.

Campo Grande, 23 de janeiro de 2019.

skeksk
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3* Camara Civel
Apelacao n° 0801562-57.2017.8.12.0017 - Nova Andradina
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO REDIBITORIA — COMPRA DE MOTO
(BEM MOVEL) — DEFEITO OCULTO (ANOTACAO DE SINISTRO) — TERMO INICIAL
CIENCIA INEQU{VOCA QUE DEVE OCORRER NO PRAZO DE 180 DIAS — PRAZO
DECADENCIAL DE 30 DIAS DESSA CIENCIA — SENTENCA MANTIDA — RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

De acordo com o art. 445, § 1°, do Coédigo Civil, é de no maximo 180 dias o prazo decadencial
para ciéncia do defeito oculto, e apds essa ciéncia conta-se o prazo também decadencial de 30 dias,
para reclamar pelos vicios da coisa mével.

Se assim nao fosse, 0 adquirente poderia pleitear a redibi¢ao ad eternun por quaisquer defeitos
que a coisa viesse a apresentar em sua vida util, sendo que o prazo decadencial de 180 (cento e oitenta)
dias da tradi¢do da coisa para ciéncia do vicio da presungdo iure et iure de que ocorreu apds a realizagao
do negocio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 6 de fevereiro de 2019.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Luiz Roberto do Nascimento dos Santos interpde recurso de apelagdo contra a sentenca de f. 151-
155, proferida pelo Juizo de Direito da 1* Vara Civel da Comarca de Nova Andradina, nestes autos de A¢do
Redibitéria, que reconheceu a decadéncia do alegado direito de abatimento formulado pelo autor/apelante,
declarando o feito extinto e condenando-o aos 6nus sucumbenciais.

Em suas razodes recursais (f. 163-173), alega o apelante que pelo Certificado de Registro de Veiculo
— CRY, datado de 16/04/2015, ainda em nome do requerido ndo constava qualquer registro de sinistro, o que
somente veio a saber em 10/11/2016, e ajuizou a agao em 05/05/2017, tendo transcorrido o prazo de 176 dias,
portanto, ndo ocorreu a decadéncia.

Requer o conhecimento e provimento do recurso.

Em contrarrazdes (f. 178-181), pugna o apelado/requerido pelo desprovimento do recurso, mantendo-
se a sentenca recorrida.
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VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de Luiz Roberto do Nascimento dos Santos interpde recurso de apelagdo contra a sentenca
de f. 151-155, proferida pelo Juizo de Direito da 1* Vara Civel da Comarca de Nova Andradina, nestes autos
de Ac¢ao Redibitoria, que reconheceu a decadéncia do alegado direito de abatimento formulado pelo autor/
apelante, declarando o feito extinto e condenando-o aos 6nus sucumbenciais.

Em suas razoes recursais (f. 163-173), alega o apelante que pelo Certificado de Registro de Veiculo
— CRY, datado de 16/04/2015, ainda em nome do requerido ndo constava qualquer registro de sinistro, o que
somente veio a saber em 10/11/2016, e ajuizou a agdo em 05/05/2017, tendo transcorrido o prazo de 176 dias,
portanto, ndo ocorreu a decadéncia.

Requer o conhecimento e provimento do recurso.

Em contrarrazdes (f. 178-181), pugna o apelado/requerido pelo desprovimento do recurso, mantendo-
se a sentenga recorrida.

A sentenca contra a qual se insurge o autor/apelante foi proferida nos seguintes termos:

Luiz Roberto do Nascimento dos Santos, qualificado, ajuizou a presente agdo
redibitoria em desfavor de Bruno Garcia Smaniotto, igualmente identificado. Alegou, em
sintese, que na data de 15/9/2016, adquiriu do requerido uma moto Kawasaki Z750 ABS
2010/2010, pelo valor de R$26.000,00 (vinte e seis mil reais); acrescentou que ndo possui
copia do documento de autoriza¢do para transferéncia de veiculo. Aduziu que no més de
novembro de 2016 resolveu vender o bem; disse que o pretenso comprador foi informado que
a moto era objeto de sinistro, o que motivou o desfazimento do futuro negocio. Anotou que,
na sequéncia, entrou em contato com o vendedor-requerido para solicitar esclarecimentos.
Aduziu que na ocasido da transferéncia da moto para seu nome, em 24/11/2016, constou a
anotagdo do sinistro. Disse que pediu abatimento do prego ao requerido, no equivalente a 30%
sobre o valor pago, contudo, até o momento ndo houve solugdo. Ao final, pediu a condenag¢do
do requerido ao pagamento do valor referente a desvalorizagdo do bem, no equivalente a
R$8.348,59 (oito mil trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e nove centavos). Fez os
demais requerimentos de praxe. Juntou documentos.

A gratuidade foi indeferida (f. 29-33).
A tentativa de conciliagdo restou inexitosa (f- 52).

O réu contestou (f. 56-64). Arguiu “preliminar” de decadéncia. No mérito, rechagou
o valor requerido a titulo de desvaloriza¢do do bem, sob o argumento de que ndo ha prova
nos autos sobre o quantum efetivo. Aludiu que quando adquiriu o bem nio constava nenhuma
anotacdo de sinistro.

Réplica as f. 82-88.

O feito foi saneado (f. 97-99).

Em audiéncia, foi colhido o depoimento pessoal do requerido.
As partes apresentaram alegagoes finais.

Vieram conclusos.

E o relatério.

Fundamento e decido.
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2. Motivagdo
2.1 Da prejudicial de decadéncia:

E caso de observincia do prazo estipulado no caput do artigo 445 do Cédigo Civil,
uma vez que, ao contrario do que defende a parte requerente, o vicio analisado (existéncia de
anotagdo de sinistro) era de possivel constatagdo no momento da celebrag¢do do negocio entre
as partes. E nessa linha, alids, a regra civilista que proibe que a parte se valha da prépria
torpeza, desdobramento da boa-fé objetiva.

Aclare-se: o prazo decadencial para exercicio da pretensdo redibitoria ou abatimento
do prego de bem movel é o previsto no caput do artigo 445 do Codigo Civil, isto é, 30 (trinta)
dias. O paragrafo primeiro apenas delimita que, se o vicio somente se revelar mais tarde,
em razdo de_sua natureza, o prazo de 30 (trinta) dias fluira a partir do conhecimento desse
defeito, desde que revelado até o prazo maximo de 180 dias, com relagdo aos bens moveis'.
Entrementes, como ja dito, o prazo estatuido no paragrafo unico é inaplicavel ao caso
em questdo.

E inconteste que a parte autora tomou ciéncia sobre o vicio na data de 10/11/2016
(f. 3-83), muito embora pudesse ter constatado o vicio no momento da avenga, esta a¢do
somente fora ajuizada em 5/5/2017, de modo que evidentemente houve decurso de prazo
superior a 30 (trinta) dias, limite estabelecido na legislacdo civil.

Sobre o tema:

TJPE-0124066) CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO LEGAL INTERPOSTO
CONTRA DECISAO TERMINATIVA EMERGENTE DE RECURSO DE APELACAO —
JULGAMENTO CONFORME O ART. 1° DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01-A/2016 DO
TJPE — CONTRATO DE COMPRA E VENDA — BEM MOVEL — VICIO REDIBITORIO —
PRAZO DECADENCIAL PREVISTO NO ARTIGO 445, CAPUT, DO CODIGO CIVIL—PRAZO
DE 30 DIAS NAO OBSERVADO — DECADENCIA RECONHECIDA — AGRAVO LEGAL NAO
PROVIDO — DECISAO UNANIME. 1. A época da prolacio da decisio terminativa, vigia a
Instrugdo Normativa n° 01-4/2016 deste egrégio Tribunal de Justi¢a de Pernambuco, a qual
determinava a aplicagdo do Codigo de Processo Civil de 1973 em todos os recursos extraidos
das decisoes publicadas até 17 de marco de 2016. 2. A pretensdo do demandante é rescindir
contrato de compra e venda de bens moveis sob a alega¢do de que o réu entregou alguns bens
defeituosos. 3. Tratando-se de desconstituicdo de contrato com base em vicio redibitorio,
aplica-se, a espécie, o teor do art. 445 do Codigo Civil: “O adquirente decai do direito de
obter a redibi¢do ou abatimento no pre¢o no prazo de trinta dias se a coisa for movel, e
de um ano se for imovel, contado da entrega efetiva”. 4. Como o autor afirma que tomou
conhecimento dos defeitos no momento em que recebeu os bens (em 05.09.2013), dispunha de
30 (trinta) dias para ajuizar a presente acdo redibitoria, mas so o fez em 17.12.2013, quando
ja consumada a decadéncia. 5. Ndo tendo sido ajuizada a presente demanda no trintidio legal,
o reconhecimento da decadéncia é medida que se impoe. 6. Recurso de Agravo nao provido.
Decisdo undnime. (Agravo na Apelacdo n® 0004289-18.2013.8.17.0730, 4* Camara Civel do
TJPE, Rel. Jones Figueirédo. j. 09.02.2017, unanime, DJe 14.03.2017).

Diante disso, a prejudicial merece acolhida.
3. Dispositivo

Ante o exposto, reconhego a decadéncia do alegado direito de abatimento e, em
consequéncia, declaro extinto o feito, com resoluc¢do de mérito, com base no artigo 487, 11, do
Cédigo de Processo Civil.

1 Nesse sentido, o Enunciado 174 do CJF “Art. 445. Em se tratando de vicio oculto, o adquirente tem os prazos do caput do art. 445 para obter redibig¢do ou abati-
mento do preco, desde que os vicios se revelem nos prazos estabelecidos no paragrafo primeiro, fluindo, entretanto, a partir do conhecimento do defeito”.
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Condeno o requerente ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor atribuido a causa, na forma do artigo 85, § 2°,

do CPC.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
A controvérsia cinge-se a questao de direito relativa a interpretacao do art. 445 e § 1° do Codigo Civil:

Art. 445. O adquirente decai do direito de obter a redibi¢do ou abatimento no pre¢o
no prazo de trinta dias se a coisa for movel, e de um ano se for imovel, contado da entrega
efetiva; se ja estava na posse, o prazo conta-se da alienagdo, reduzido a metade.

$ 12 Quando o vicio, por sua natureza, so puder ser conhecido mais tarde, o prazo
contar-se-a do momento em que dele tiver ciéncia, até o prazo maximo de cento e oitenta dias,
em se tratando de bens moveis, e de um ano, para os imoveis.

Afirma o recorrente que, apos o conhecimento do defeito oculto, em 10/11/2016, teria o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para reclamar o abatimento do preco.

Contudo sua tese nao prospera.

Conforme se verifica do caput do art. 445 o prazo decadencial para o adquirente obter a redibigao ¢ de
30 (trinta) dias a contar da tradi¢do da coisa, ou da ciéncia, quando, como no caso dos autos, o vicio ndo era
evidente, pois, o paragrafo primeiro dispde: “quando o vicio, por sua natureza, so puder ser conhecido mais
tarde, o prazo contar-se-a do momento em que dele tiver ciéncia, até o prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, em se tratando de bens moveis; e de 1 (um) ano, para os imoveis”.

Da inteligéncia do dispositivo, percebe-se uma tolerancia de 180 (cento e oitenta) dias para que o
defeito oculto se manifeste, contando-se a partir da manifestacdo o prazo decadencial estabelecido no caput
do artigo (trinta dias).

Portanto ndo ha qualquer distingdo entre o prazo decadencial para as hipoteses do caput e do § 1° do
artigo 445, existe apenas uma tolerancia de 180 dias para o descobrimento do vicio.

A diferenca ¢ 0 momento em que se inicia a contagem daqueles trinta dias, em se tratando de bem
movel. Para as hipodteses do caput a contagem inicia no momento da tradicdo do bem, ja nas hipoteses do
paragrafo primeiro, a contagem tem inicio no momento em que o defeito se manifesta, limitada esta ciéncia
em até cento e oitenta dias.

Assim, o que se infere € que para aqueles defeitos manifestados apds o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias da tradig¢do da coisa ha presungdo iure et iure de que ocorreu ap6s a realizacao do negocio.

Esta disposi¢do ¢ salutar e necessaria para a pacificagao das relagdes juridicas, posto que, se contrario
fosse, o adquirente poderia pleitear a redibicdo ad eternun por quaisquer defeitos que a coisa viesse a apresentar
em sua vida util.

Valho-me, pois, do enunciado 174 do CJF:

Em se tratando de vicio oculto, o adquirente tem os prazos do caput do art. 445
para obter redibicdo ou abatimento de preco, desde que os vicios se revelem nos prazos
estabelecidos no paragrafo primeiro, fluindo, entretanto, a partir do conhecimento do defeito.

De maneira que, do dia da ciéncia (10/11/2016), o autor tinha o prazo de 30 (trinta) dias para ajuizar a
acdo, e somente ajuizou em 05/05/2017. Aliés, se tivesse transferido o veiculo no prazo de trinta dias conforme
prevé o art. 123, § 1°, do Coédigo de Transito Brasileiro?, o adquirente ja teria ciéncia do “sinistro”, e ndo
pagaria multa no ato de transferéncia:

2 § 1° No caso de transferéncia de propriedade, o prazo para o proprietario adotar as providéncias necessarias a efetivacdo da expedi¢do do novo Certificado de
Registro de Veiculo ¢ de trinta dias, sendo que nos demais casos as providéncias deverdo ser imediatas.
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Art. 233. Deixar de efetuar o registro de veiculo no prazo de trinta dias, junto ao
orgdo executivo de transito, ocorridas as hipoteses previstas no art. 123:

Infragdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengdo do veiculo para regularizagdo.
Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL — VICIO REDIBITORIO — BEM MOVEL — PRAZO
DECADENCIAL — ART. 445 DO CODIGO CIVIL. 1. O prazo decadencial para o exercicio da
pretensdo redibitoria ou de abatimento do prego de bem movel é de 30 dias (art. 445 do CC).
Caso o vicio, por sua natureza, somente possa ser conhecido mais tarde, o § 1°do art. 445
estabelece, em se tratando de coisa movel, o prazo maximo de 180 dias para que se revele,
correndo o prazo decadencial de 30 dias a partir de sua ciéncia. 2. Recurso especial a que se
nega provimento. (STJ, REsp 1095882 / SP, Relator(a) Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, Data do Julgamento 09/12/2014, DJe 19/12/2014)

Veja-se que nas relacdes de consumo, embora ndo seja o caso dos autos, a data a ser considerada como
inicio do prazo decadencial ¢ a da ciéncia do vicio oculto, consoante dispde o art. 26, § 3° do Codigo de Defesa
do Consumidor:

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de ficil constatagdo caduca em:

()

11 - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servico e de produtos duraveis.

()

$ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

A decadéncia também haveria ocorrido.
Ante o exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento.

Com espeque no art. 85, § 11 do CPC, majoro os honorarios advocaticios em 2% sobre o valor
atualizado da causa.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 6 de fevereiro de 2019.

kksk
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4" Camara Civel
Apelacao n° 0800491-11.2012.8.12.0012 - Ivinhema
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — EXIBICAO DE
DOCUMENTO — ART. 195 CTN — ARRENDAMENTO MERCANTIL — ISS - INCOMPETENCIA
TRIBUTARIA — FALTA DE INTERESSE DE AGIR — RECONHECIMENTO DE OFICIO —
EXTINCAO DA ACAO SEM RESOLUCAO DE MERITO — ART. 485, VI CPC — RECURSO
DESPROVIDO.

O fato gerador do arrendamento mercantil, “ndo se confunde com a venda do bem objeto do
leasing financeiro, ja que o nucleo do servigo prestado é o financiamento”, de forma que este ocorre
no municipio onde se toma a decisdo sobre a concessao ou nao do financiamento (Representativo de
Controvérsia n° 1.060.210/SC; Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, publicada no DJe de
05/03/2013).

Ainda que ocorra a fiscalizagdo dos documentos, ndo haverd legitimidade para buscar a
regularizacdo de eventual pendéncia tributéria, carecendo esta a¢ao de utilidade.

A lide serd extinta sem resolu¢ao de mérito quando “VI - verificar auséncia de legitimidade ou
de interesse processual” (art. 485, VI do CPC).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 6 de fevereiro de 2019.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Municipio de Ivinhema interpde recurso de apelagdo contra a sentenc¢a de improcedéncia proferida nos
autos da acdo de obrigacao de fazer, promovida em desfavor de HSBC Leasing Arrendamento Mercantil S.A
e HSBC Bank Brasil S/A - Banco Miltiplo.

Narra que a sentenga ndo reconheceu a competéncia tributaria do municipio para cobranca do INSS
por entender que o fato gerador da cobranca nao se confunde com a entrega do bem, de forma que, inexistindo
relagdo tributaria, ndo hé obrigacdo em apresentar documentos relativos as operacdes de arrendamento
mercantil realizadas.

Aduz que a lide tem por escopo somente fazer com que as apeladas sejam obrigadas a apresentar
documentos contdbeis necessarios a verificagdo de eventual incidéncia de ISSQN, o que independe da
existéncia de relagao tributaria.
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Alega que a legislagdo tributaria ndo prevé excludentes ou limitagdes sobre o direito do Fisco em
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes,
industriais ou produtores.

Colaciona entendimento doutrindrio e jurisprudencial.

Ao final, pugna pelo provimento recursal, para que seja reformada a sentenga, determinando que sejam
apresentados os documentos solicitados.

Contrarrazoes as f. 3414-3430.

VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Municipio de [vinhema contra a sentenga de improcedéncia
proferida nos autos da acdo de obrigagdo de fazer, promovida em desfavor de HSBC Leasing Arrendamento
Mercantil S.A e HSBC Bank Brasil S/A - Banco Miltiplo.

Narra que a sentenga ndo reconheceu a competéncia tributaria do municipio para cobranga do INSS
por entender que o fato gerador da cobranga nao se confunde com a entrega do bem, de forma que, inexistindo
relagdo tributaria, ndo hd obrigagdo em apresentar documentos relativos as operagdes de arrendamento
mercantil realizadas.

Aduz que a lide tem por escopo somente fazer com que as apeladas sejam obrigadas a apresentar
documentos contabeis necessarios a verificagdo de eventual incidéncia de ISSQN, o que independe da
existéncia de relagao tributaria.

Alega que a legislacdo tributdria ndo prevé excludentes ou limitagdes sobre o direito do fisco em
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comerciantes,
industriais ou produtores.

Colaciona entendimento doutrinario e jurisprudencial.

Ao final, pugna pelo provimento recursal, para que seja reformada a sentenga, determinando que sejam
apresentados os documentos solicitados.

Contrarrazdes as f. 3414-3430.
E o que cumpria relatar. Passo a decidir.

A discussdo posta em andlise se remete a saber se hd possibilidade do municipio apelante, sem
possuir competéncia tributaria sobre o ISSQN, obter acesso aos livros contdbeis das apeladas como medida
fiscalizatoria e, se pertinente, proceder a posterior cobranga tributéria.

Pois bem.

O Codigo Tributario Nacional estampa o dever/direito do ente publico de acessar livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais das pessoas juridicas sujeitas a tributacao, e a obrigacao
destas em exibir (art. 195).

Transcrevo o teor da Simula 439 do STF “Estdo sujeitos a fiscalizagdo tributaria ou previdenciaria
quaisquer livros comerciais, limitado o exame aos pontos objeto da investigag¢do”.
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Com efeito, encontrando obstaculos, pode o fisco buscar guarida no judicirio para garantir a conferéncia
dos valores pagos pelo contribuinte.

Contudo, in casu, restou indubitavel que a pretensdo objetiva fiscalizar o recolhimento do ISSQN,
sendo que os documentos solicitados pelo municipio apelante referem-se ao tributo cujo fato gerador ¢ a
prestacao de servigo mercantil.

Nesta vertente, como bem entendeu a sentenga, o municipio de Ivinhema ndo detém competéncia
tributdria para figurar como sujeito ativo da obrigacao tributaria. Isso porque, como assenta a Corte Suprema,
o fato gerador do arrendamento mercantil “ndo se confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro,
Jja que o nucleo do servigo prestado é o financiamento”, de forma que este ocorre no municipio onde se toma a
decisdo sobre a concessdo ou ndo do financiamento (Representativo de Controvérsia n® 1.060.210/SC; Relator
Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, publicada no DJe de 05/03/2013).

Registra-se que, na propria exordial, resta inconteste a incompeténcia tributaria da apelante sobre o
ISSQN, ja que, em suas proprias alegagdes, assenta que a apelada HSBC Leasing Arrendamento Mercantil
S.A “tem como atividade principal o arrendamento mercantil” € “tem sua sede localizada no Municipio de
Curitiba, nao possuindo filiais ou sucursais no Municipio de Ivinhema/MS” (f. 02).

Dito isto, ndo merecem prosperar os argumentos recursais, nao simplesmente pelas razdes sentenciadas,
mas € que, em decorréncia da incompeténcia do municipio em figurar como sujeito ativo da obrigacao tributéria,
ndo vislumbro utilidade no provimento jurisdicional.

Desta feita, determina o Codigo de Processo Civil que, para se postular em juizo, € necessario ter
interesse e legitimidade (art. 17). J& o art. 485 do mesmo diploma legal prescreve que a lide serd extinta sem
resolugdo de mérito quando “VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual”.

Nas palavras de Alexandre Freitas Camara':

O interesse de agir ¢ verificado pela presenca de dois elementos, que fazem com que esse requisito do pro-
vimento final seja verdadeiro binomio: “necessidade da tutela jurisdicional” e “adequagdo do provimento

. b : <« . b2l «s ~ A .
pleiteado”. Fala-se, assim, em “interesse-necessidade” e em “interesse-adequa¢ao”. A auséncia de qualquer dos
elementos componentes desse bindmio implica auséncia do préprio interesse de agir.

Destarte, sendo o ISSQN, “irrecusavelmente, segundo o principio territorial adotado pela Constitui¢do
Federal, tributo de competéncia do municipio onde o servigo é realizado” (Ap. Civ. n° 88.046503-9 (37.071),
de Lages, Des. Eladio Torret Rocha), ainda que ocorra a fiscalizagdo dos documentos, como pretende o
apelante, nao havera legitimidade para buscar a regularizagao de eventual pendéncia tributéria, carecendo esta
de utilidade.

Neste sentido:

ACAO CAUTELAR — EXIBICAO DE DOCUMENTOS FISCAIS — ART. 195 DO
CTN — RESISTENCIA A PRETENSAO DEDUZIDA — MANUTENCAO DO DECISUM, MAS
POR OUTRO FUNDAMENTO — INTERESSE DE AGIR — AUSENCIA DE UTILIDADE DA
PRESTACAO JURISDICIONAL —ISS—SUJEITO ATIVO—LOCAL DA EFETIVA PRESTACAO
DO SERVICO — DESPROVIMENTO. Apesar do art. 195 do CTN, em virtude de negativa, por
parte da pessoa sujeita a fiscalizagcdo, pode o Fisco mediante a actio adequada, obter acesso
aos documentos indispensaveis. O ISS é, indubitavelmente, consoante o principio territorial
adotado na Lex Mater, tributo de competéncia do municipio onde o servigo é efetivamente
prestado. Nesse contexto, ausente esse requisito, inegavel é a falta de interesse de agir, que
se traduz na necessidade do uso da via judicial ou a utilidade que disto advém. (TJ-SC - AC:
37619 SC 2004.003761-9, Relator: Francisco Oliveira Filho, Data de Julgamento: 13/04/2004,
Segunda Camara de Direito Publico)

1 Licdes de direito processual civil. 25. ed. Atlas, 2014. v. 1, p. 151
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ACAO CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS — ISS — OPERACAO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL — AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR — COBRANCA DE
IMPOSTO NO MUNICIPIO EM QUE EFETIVAMENTE PRESTADO O SERVICO. O Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.060.210-SC, julgado pelo rito do art. 543-C, do CPC
, firmou o entendimento de que o sujeito ativo da relagdo tributaria (a) na vigéncia do DL
406/68, é o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12), e, (b) a partir da LC 116
/03, é aquele onde o servigo é efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou profissional da instituicdo
financeira com poderes decisorios suficientes a concessdo e aprovagdo do financiamento -
nucleo da operagdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo. Caso em que ndo ha
razdo que justifique o pleito de exibi¢do de documentos pelo Municipio de Cangucu, sob a
Jjustificativa de posterior cobranca de ISS incidente sobre operagdes de leasing, uma vez que a
demandada trata-se de instituicdo financeira arrendadora ndo estabelecida em seu territorio.
Aléem disso, a empresa contra quem fora direcionada a demanda cautelar exibitoria, BFB
Leasing S/A Arrendamento Mercantil, fora incorporada pela Itau Seguros S/A, cuja sede
se encontra na cidade de Sdao Paulo, tendo afirmado que deixara de efetuar contratos de
arrendamento mercantil, bem como que os contratos que até entdo celebrava ensejaram a
cobranca de ISS pelo Municipio de Poa/SP. Apelo Provido. (Apelagao Civel N° 70069151850,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 09/06/2016).

Desta forma, constatada de oficio a auséncia de interesse processual, a extingdo da acdo ¢ medida
que se impoe.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso, extinguindo a agdo sem resolucdo de mérito, nos
termos do art. 485, VI do CPC.

Com espeque no art. 85, § 11 do CPC, majoro os honorarios advocaticios em R$ 500,00
(quinhentos reais)

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa e Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Campo Grande, 6 de fevereiro de 2019.

skksk
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3% Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1409538-83.2018.8.12.0000 - Dourados
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL — IMPENHORABILIDADE DO BEM DE FAMILIA — PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL — MATERIA DE ORDEM PUBLICA — PROVAS JUNTADAS
AOS AUTOS SUFICIENTES — DESCONSTITUICAO DA PENHORA — RECURSO
PROVIDO.

Controvérsia centrada na discussao sobre a impenhorabilidade do imdvel rural de propriedade
dos agravantes.

A impenhorabilidade do bem de familia e/ou de pequena propriedade rural utilizada para cultivo
proprio, por se tratar de matéria de ordem publica, pode ser argiiida a qualquer tempo, inclusive por
meio da excecdo de pré-executividade.

“A pequena propriedade rural, trabalhada pela familia, é impenhoradvel, ainda que dada
pelos proprietarios em garantia hipotecaria para financiamento da atividade produtiva”(Aglnt no
AREsp 1.114.201/RS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 10/4/2018, DJe
18/4/2018). 4. Agravo interno a que se nega provimento.”(Aglnt no AREsp 1260028/PR, Rel. Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 14/08/2018, DJe 21/08/2018. Precedentes do STJ.

E, no caso, também havendo provas de que o bem penhorado serve de residéncia para o devedor,
¢ possivel o reconhecimento da impenhorabilidade com base na Lei n°® 8.009, de 29/03/1990 (Lei do
Bem de Familia), independentemente de “prova de que o imovel onde reside o devedor seja o unico de
sua propriedade” (v.g., REsp 1.014.698/MT, Rel. Min. Raul Aratjo, Quarta Turma, DJe 17/10/2016).

As provas produzidas nos autos sao suficientes para que o imdvel se caracterize como bem de
familia, e consequentemente receba a protecao dos institutos.

Recurso conhecido e provido para desconstituir a penhora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justiga, na

conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 27 de margo de 2019.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Vamilton Braga Leite e Cirlei da Silva Oliveira Leite interpde recurso de Agravo de Instrumento em

face da decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 5* Vara Civel da Comarca de Dourados/MS, nos autos de
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Acdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial n® 0808322-43.2012.8.12.0002, que lhe move Neri Azambuja e
outro, que rejeitou a alegacdo de impenhorabilidade de imovel.

Narram os autos que os agravantes sdo proprietarios de uma fracdo ideal de 15,000ha de uma
propriedade rural com area de 23,5 ha, identificado como parte do lote n° 14, da quadra 09, no Nucleo Colonial
de Dourados, dentro dos limites e confronta¢des constantes na Matricula n® 2317, do CRI de Dourados.

O agravante afirma que deve ser declarada a ineficacia da penhora feita sobre 15,000 ha, tendo em vista
que o modulo fiscal da propriedade ¢ de 30,000 ha tratando-se de pequena propriedade rural, local onde reside
e desenvolve atividades produtivas sob o regime de economia familiar, visando a garantia da subsisténcia da
familia, com fundamento no art. 5°, XXVI da CF c/c art. 4°, 11, “a”, da Lei n°® 8.629/93 e art. 833, VIII do CPC.

Pondera que o fato e ter constituido hipoteca ndo afasta a impenhorabilidade, que trata-se de preceito
constitucional.

Afirma que estdo presentes a verossimilhanca das alegagdes e o periculum in mora, pleiteando pela
concessao de efeito suspensivo ao recurso.

Ao final, pugnaram pelo seu provimento a fim reformar a decisdo agravada, declarando a propriedade
impenhoravel.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo.

O agravado manifestou-se as f. 379-386, afirmando que as alegagdes do agravante ndo merecem
prosperar.

VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Vamilton Braga Leite e Cirlei da Silva Oliveira Leite interpde recurso de Agravo de Instrumento em
face da decisdo proferida pelo Juizo de Direito da 5* Vara Civel da Comarca de Dourados/MS, nos autos de
Acdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial n® 0808322-43.2012.8.12.0002, que lhe move Néri Azambuja e
outro, que rejeitou a alegacao de impenhorabilidade de imovel.

Narram os autos que os agravantes sdo proprietarios de uma fragao ideal de 15,000ha de uma propriedade
rural com area de 23,5 ha, identificado como parte do Lote n° 14, da quadra 09, no Nucleo Colonial de
Dourados, dentro dos limites ¢ confrontagdes constantes na matricula n® 2317, do CRI de Dourados.

O agravante afirma que deve ser declarada a ineficacia da penhora feita sobre 15,000 ha, tendo em vista
que o modulo fiscal da propriedade ¢ de 30,000 ha tratando-se de pequena propriedade rural, local onde reside
e desenvolve atividades produtivas sob o regime de economia familiar, visando a garantia da subsisténcia da
familia, com fundamento no art. 5°, XXVI da CF c/c art. 4°, 11, “a”, da Lei n°® 8.629/93 e art. 833, VIII do CPC.

Pondera que o fato e ter constituido hipoteca ndo afasta a impenhorabilidade, que trata-se de preceito
constitucional.

Afirma que estdo presentes a verossimilhanca das alegagdes e o periculum in mora, pleiteando pela
concessao de efeito suspensivo ao recurso.

Ao final, pugnaram pelo seu provimento a fim reformar a decisdo agravada, declarando a propriedade
impenhoravel.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo.
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O agravado manifestou-se as f. 379-386, afirmando que as alegagdes do agravante ndo merecem
prosperar.

E a sintese do Necessario.

Insurgem-se os agravantes contra a decisao singular que rejeitou a excecdo de pré-executividade
apresentada pelos agravantes, mantendo a penhora sobre uma fracdo ideal de 15,000ha de uma propriedade
rural com area de 23,5 ha, identificado como parte do lote n°® 14, da quadra 09, no Nucleo Colonial de Dourados.

Os fatos expostos, bem como as provas produzidas indicam que assiste razao aos agravantes, devendo
ser reformada a decisao singular.

A questao da impenhorabilidade do bem de familia e/ou de pequena propriedade rural utilizada pela
familia para o cultivo ¢ matéria de ordem publica, sendo passivel de argui¢do por meio da excecdo de pré-
executividade.

O imovel penhorado ¢ a fragdo ideal de 15,000ha de uma propriedade rural com éarea de 23,5 ha,
identificado como parte do lote n° 14, da quadra 09, no Nucleo Colonial de Dourados, de propriedade dos
devedores.

A garantia da impenhorabilidade do bem de familia ¢ meio de garantir ao devedor e sua entidade
familiar o resguardo a dignidade da pessoa humana. Isso porque lhe garante que, se preenchidos alguns
requisitos legais, mesmo em situagdo de crise financeira, lhes serdo garantida, no minimo, a moradia digna.
Nao resta duvidas de que se trata de protecao social € moral.

Segundo o art. 5°, inc. XX VI, da CRFB/88 “a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde
que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento™.

A norma ¢ reforcada pelo disposto no art. 833, inc. VIII, do Cédigo de Processo Civil/2015, que
considera absolutamente impenhoravel a pequena propriedade rural, desde que trabalhada pela familia.

Desse modo, para que o imével rural seja considerado impenhoravel, deve ser considerado como
pequena propriedade rural e a propriedade tem que ser trabalhada pela entidade familiar

Interpretando o inc. XXVI, do art. 5°, da Constitui¢do Federal/1988, o Supremo Tribunal Federal, a
mingua de regulamentagdo legal especifica, entende ser aplicavel para a definicdo do conceito de pequena
propriedade rural, a defini¢do de “propriedade familiar” prevista na Lei n® 4.504, de 30/11/1964 (Estatuto da
Terra), verbis:

IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA  PROPRIEDADE RURAL DE
EXPLORACAO FAMILIAR (CONST., ART. 5°, XXVI): APLICACAO IMEDIATA. A norma que
torna impenhoravel determinado bem desconstitui a penhora anteriormente efetivada, sem
ofensa de ato juridico perfeito ou de direito adquirido do credor: precedentes sobre hipotese
similar. A falta de lei anterior ou posterior necessaria a aplicabilidade de regra constitucional
— sobretudo quando criadora de direito ou garantia fundamental —, pode ser suprida por
analogia: donde, a validade da utilizagdo, para viabilizar a aplicagdo do art. 5°, XXVI, CF, do
conceito de ‘propriedade familiar’ do Estatuto da Terra.” (RE 136.753, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ de 25/04/97).

Assim também ¢ o entendimento do Superior Tribunal de Justica, cuja jurisprudéncia, por equiparacao,
entende que o efeito do disposto no art. 4°, § 2°, da Lei n® 8.009, de 29/03/1990 (Lei do Bem de Familia), um
modulo fiscal corresponde ao médulo rural de que trata o inc. 11, do art. 4°, da Lei n°® 4.504, de 30/11/1964
(Estatuto da Terra), o qual tem pertinéncia para efeito de se definir o que ¢ uma propriedade familiar (inc. II),
e que corresponde, segundo o STF, ao conceito de pequena propriedade rural, vejamos:
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PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ARTIGO 515, § 3° DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL — JULGAMENTO DO MERITO DA CAUSA PELO TRIBUNAL,
CASO TENHA SIDO PROPICIADO O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA, COM
REGULAR E COMPLETA INSTRUCAO DO PROCESSO — POSSIBILIDADE. PENHORA
DE 50 % DE IMOVEL RURAL, CUJA AREA TOTAL CORRESPONDE A 8,85 MODULOS
FISCAIS — VIABILIDADE. 1. A interpretagdo do artigo 515, § 3°, do Codigo de Processo
Civil deve ser feita de forma sistematica, tomando em consideragdo o artigo 330, I, do mesmo
Diploma. Com efeito, o Tribunal, caso propiciado o contraditorio e a ampla defesa, com
regular e completa instrucdo do processo, deve julgar o mérito da causa, mesmo que para
tanto seja necessdria apreciagdo do acervo probatério. 2. A mingua de expressa disposi¢do
legal definindo o que seja pequena propriedade rural, no que tange a impenhorabilidade do
bem de familia, prevista no artigo 5° XXVI, da Constitui¢do Federal, é adequado se valer
do conceito de “propriedade familiar” extraido do Estatuto da Terra. Precedente do STF.
3. O mddulo fiscal, por contemplar o conceito de “propriedade familiar” estabelecido pelo
Estatuto da Terra como aquele suficiente a absor¢do de toda a forga de trabalho do agricultor
e de sua familia, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e economico, atende
também ao preceito da impenhorabilidade da pequena propriedade rural, previsto no artigo
649, VIII, do Codigo de Processo Civil. Precedentes do STJ. 4. Recurso especial parcialmente
provido, apenas para resguardar da penhora a sede de moradia da familia. (REsp 1.018.635/
ES, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 01/02/2012) grifei

RECURSO ESPECIAL — IMPENHORABILIDADE DA PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL — DIREITO FUNDAMENTAL QUE, A DESPEITO DA AUSENCIA DE LEI
REGULAMENTADORA, TEM APLICACAO IMEDIATA — ESTATUTO DA TERRA —
CONCEITOS DE MODULO RURAL E FISCAL — ADOCAO — EXTENSAO DE TERRA
RURAL MINIMA, SUFICIENTE E NECESSARIA, DE ACORDO COM AS CONDICOES
(ECONOMICAS) ESPECIFICAS DA REGIAO, QUE PROPICIE AO PROPRIETARIO E
SUA FAMILIA O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE AGROPECUARIA PARA SEU
SUSTENTO — CONCEITO QUE BEM SE AMOLDA A FINALIDADE PERSEGUIDA
PELO INSTITUTO DA IMPENHORABILIDADE DE PEQUENA PROPRIEDADE RURAL
— CONCEITO CONSTANTE DA LEI N° 8.629/93 — INAPLICABILIDADE A ESPECIE —
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. I - Ndo ha, até o momento, no ordenamento juridico
nacional, lei que defina, para efeitos de impenhorabilidade, o que seja “pequena propriedade
rural”. A despeito da lacuna legislativa, é certo que referido direito fundamental, conforme
preceitua o § 1°, do artigo 5° da Constitui¢do Federal, tem aplicagdo imediata. Deve-se, por
consequéncia, extrair das leis postas de cunho agrario exegese que permita conferir prote¢do
a propriedade rural (tida por pequena - conceito, como visto, indefinido) e trabalhada pela
familia; I1- O conceito de modulo rural, ainda que absolutamente distinto da defini¢do de frag¢do
minima de parcelamento, seja quanto ao conteudo, seja quanto a finalidade dos institutos,
conforme, alias, esta a. Corte ja decidiu (ut REsp 66672/RS, Relator Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, DJ. 15/08/1995), ¢, na pratica, indistintamente tomado por aquela; Il - A defini¢do
do modulo fiscal efetuada pelo Estatuto da Terra, além de considerar os fatores especificos
da explorag¢do economica propria da regido, imprescindiveis para o bom desenvolvimento
da atividade agricola pelo proprietario do imovel, utiliza também, em sua mensura¢do, o
conceito de propriedade familiar (modulo rural), como visto, necessario, indiscutivelmente,
a caracterizagdo da pequena propriedade rural para efeito de impenhorabilidade; 1V - Por
defini¢do legal, um modulo fiscal deve abranger, de acordo com as condi¢coes especificas de
cada regido, uma por¢do de terras, minima e suficiente, em que a exploragdo da atividade
agropecudria mostre-se economicamente viavel pelo agricultor e sua familia, o que,
como visto, bem atende ao preceito constitucional afeto a impenhorabilidade; V - A Lei n°
8.629/93, ao regulamentar o artigo 185 da Constitui¢do Federal, que, ressalte-se, trata de
desapropriag¢do para fins de reforma agraria, e definir o que seja “pequena propriedade
rural”, o fez tdo-somente para efeitos daquela lei. VI - Veja-se que, se um modulo fiscal,
definido pelo Estatuto da Terra, compreende a extensdo de terras rurais, minima, suficiente e
necessaria, de acordo com as especificidades da regido, para que o proprietario e sua familia
desenvolvam a atividade econdmica inerente ao campo, ndo ha razdo para se adotar o conceito
de pequena propriedade rural constante da Lei n° 8.626/93 (voltado a desapropriagdo para
fins de reforma agraria), o qual simplesmente multiplica em até quatro vezes a por¢do de
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terra que se reputa minima e suficiente; VII - Recurso Especial improvido.” (REsp 1.007.070/
RS, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma, DJe 01/10/2010)

Com efeito, 0 modulo fiscal da Cidade de Dourados-MS ¢ de trinta (30) hectares, conforme € possivel
se aferir no site do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra)'. No caso, o imével objeto dos
autos, se enquadra na categoria de pequena propriedade rural, visto que possui 23,5.143 hectares.

Além disso, em que pese os argumentos do agravado, pelas informagdes contidas no Auto de
Constatacao de f. 248, os agravados preenchem requisitos legais no que diz respeito a exigéncia de ser a area
de terra “trabalhada pela familia”. Vejam que no referido documento a oficiala de justica, que tem fé publica,
descreve que:

“a) Residentes: Os executados Vamilton e Cirlei, filha Vanessa e esposo Anderson.

b) Quem trabalha: Os executados e seus familiares na plantagdo de soja e milho em
12 hectares do total de 15.

¢) soja e milho.

Constatei outrossim, que nos 3 hectares restantes ha duas (2) casas residencial
construida e area composta de lazer composta de cozinha churrasqueira e varandas.”

Ou seja, isso, aliado ao descrito no laudo de f. 142-144, serve como meio de prova de que o imovel,
objeto de constri¢do ¢ trabalhado pela familia do recorrente.

Logo, com base apenas no art. 833, inc. VIII, do Cddigo de Processo Civil/2015, existe o direito a
impenhorabilidade pleiteada.

Entrementes, os agravantes sustentam a condi¢do de impenhorabilidade do bem amparando-se, ainda,
na Lei n° 8.009, de 29/03/1990 (Lei do Bem de Familia), cujo teor do art. 1° segue transcrito:

Art. 1°O imovel residencial proprio do casal, ou da entidade familiar, é impenhordavel
e ndo responderd por qualquer tipo de divida civil, comercial, fiscal, previdenciaria ou de
outra natureza, contraida pelos conjuges ou pelos pais ou filhos que sejam seus proprietdrios
e nele residam, salvo nas hipoteses previstas nesta lei.

Paragrafo unico. A impenhorabilidade compreende o imovel sobre o qual se assentam
a construg¢do, as plantagoes, as benfeitorias de qualquer natureza e todos os equipamentos,
inclusive os de uso profissional, ou moveis que guarnecem a casa, desde que quitados.

No tocante a alegacdo de que os devedores possuem outros bens ¢ cedico que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, para efeito de protecdo do bem de familia, ndo exige “prova de que o imovel onde
reside o devedor seja o unico de sua propriedade” (v.g., REsp 1.014.698/MT, Rel. Min. Raul Aragjo, Quarta
Turma, DJe 17/10/2016). “A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que a Lei n° 8.009/1990
ndo retira o beneficio do bem de familia daqueles que possuem mais de um imovel” (REsp 1608415/SP, Rel.
Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 02/08/2016, DJe 09/08/2016).

Portanto, tal conclusdo afasta eventual discussdo sobre o argumento de que o recorrente possui outros
bens, o que, inclusive, € por ele negado. Além disso, tratando-se de execug¢do, e, havendo outros bens de
propriedade dos executados, deve e interessa ao credor requerer nos autos a penhora de referidos bens.

Resta, portanto, aferir se o imével em questao € utilizado para a sua moradia.

No caso, tenho que, incontestavelmente, o agravante comprovou que reside no imdvel juntamente com
sua familia, o que afasta o argumento de que o utiliza tdo somente como local de diversao.

1 http://www.incra.gov.br/tabela-modulo-fiscal.
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Assim, ndo existindo nos autos outras provas que pudessem comprovar o ndo preenchimento dos
requisitos legais, ha que se dar por reconhecida a impenhorabilidade do bem imoével em questao.

Alids, hé nos autos outros documentos do agravante em que ele indica o enderego residencial no Sitio
Sao Jodo, situado @ margem da BR 163, KM 15, Distrito Vila Sdo Pedro, Municipio de Dourados (f. 06, 50,
53, 66, 140, 142-149 — autos de origem), exatamente no imével penhorado.

Assim, tenho que restou suficientemente provado que o imdvel penhorado € utilizado como residéncia
dos recorrentes, devendo ser tutelado seu direito constitucional fundamental da moradia, assegurando-lhe um
minimo para uma vida com dignidade.

Nestes termos, deve ser reformada a decisao que indeferiu o requerimento formulado pelos agravantes
para reconhecimento da impenhorabilidade de 15,000 do imoével identificado como parte do lote n° 14
(catorze), da quadra n° 9 (nove), do Nucleo Colonial de Dourados, Distrito de Sdo Pedro, dentro dos limites
e confrontagdes constantes na matricula n® 2.317, CRI de Dourados/MS, tendo em vista ocorrer também o
preenchimento dos requisitos legais - Lei n°. 8.009, de 29/03/1990 (Lei do Bem de Familia).

No mesmo sentido, ¢ o entendimento exarado nos julgados:

ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE GARANTIA FIDUCIARIA DE BEM
IMOVEL— LIMINAR DE MANUTENCAO DE POSSE DEFERIDA—~ IMPENHORABILIDADE
DA PEQUENA PROPRIEDADE RURAL — REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC — E
impenhoradvel o imovel caracterizado como pequena propriedade rural, consoante o art. 5°,
XXVI, da Magna Carta c/c o art. 833, VIII, do NCPC. Hipotese em que o bem dado em garantia
de obrigacdo assumida pelos agravados preenche os requisitos dos aludidos dispositivos
legais. Ainda, cumprido o que determina o art. 300 do NCPC, impde-se a manutengdo da
decisdo que determinou a suspensdo do mandado de imissdo de posse da agravante. Agravo
de instrumento desprovido. Undnime. (Agravo de Instrumento N° 70076467380, Vigésima
Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Dilso Domingos Pereira, Julgado em
28/03/2018).

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO EXTRAJUDICIAL —
IMPENHORABILIDADE DE IMOVEL RURAL — IMPENHORABILIDADE RECONHECIDA
COM BASE NA LEI N° 8.009, DE 29/03/1990. 1. Controvérsia centrada na discussdo sobre
a impenhorabilidade do imovel rural de propriedade do agravante-executado. 2. A pequena
propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, é impenhoravel
(art. 5° inc. XXVI, CF/88 e art. 833, inc. VIII, CPC/2015). Entretanto, in casu, o devedor ndo
comprovou que o imovel constrito é trabalhado pela familia. 3. Havendo provas, no entanto,
de que o bem penhorado serve de residéncia para o devedor, ¢ possivel o reconhecimento
da impenhorabilidade com base na Lei n° 8.009, de 29/03/1990 (Lei do Bem de Familia),
independentemente de “prova de que o imovel onde reside o devedor seja o unico de sua
propriedade” (v.g., REsp 1.014.698/MT, Rel. Min. Raul Araujo, Quarta Turma, DJe
17/10/2016). 4. Agravo de Instrumento conhecido e provido. (TIMS. Agravo de Instrumento
n. 1409562-48.2017.8.12.0000, Fatima do Sul, 2* Camara Civel, Relator (a): Des. Paulo
Alberto de Oliveira, j: 29/01/2018, p: 01/02/2018)

EMENTA—-EMBARGOSDE TERCEIRO—PENHORAEADJUDICACAO—PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL TRABALHADA PELA FAMILIA — BEM ABSOLUTAMENTE
IMPENHORAVEL — HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS — § 4°, ART. 20, CPC/73
— RECURSOS IMPROVIDOS — SENTENCA MANTIDA. — E impenhordvel a pequena
propriedade rural trabalhada pela familia, ex vi do art. 5°, XXVI da Constitui¢do Federal
e do art. 649, VIII, do Codigo de Processo Civil de 1973 (art. 833, VIII, NCPC). — Deve ser
mantido o valor relativo aos honordrios advocaticios quando, fixados com base no art. 20, §
4° do Codigo de Processo Civil/73, leva em conta as diretrizes das alineas “a”, “b” e “c”
do § 3°do mesmo dispositivo, bem como o valor atribuido a causa. — Recursos improvidos.
Sentenca mantida. (TIMS. Apelagao n. 0000930-63.2010.8.12.0032, Deodapolis, 4* Camara
Civel, Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 26/07/2017, p: 27/07/2017)
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EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO
DE SENTENCA. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DE IMOVEL — PEQUENA
PROPRIEDADE RURAL TRABALHADA PELA FAMILIA — RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO. E impenhordvel a pequena propriedade rural trabalhada pela familia e
indispensavel a sobrevivéncia do produtor e de sua familia. (TIMS. Agravo de Instrumento
n. 1406539-31.2016.8.12.0000, Amambai, 4* Camara Civel, Relator (a): Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa, j: 21/09/2016, p: 23/09/2016)

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO POR TITULO
EXTRAJUDICIAL — HIPOTECA. BEM DE FAMILIA — PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL — TRABALHADA PELA FAMILIA — MORADIA — UNICA FONTE DE RENDA —
IMPENHORABILIDADE — ART. 4, § 2°, DA LEI 8.009/90 — ART. 5°, INCISO XXVI, DA
CF. DECISA0 REFORMADA — RECURSO PROVIDO. (TIMS. Agravo de Instrumento n.
1403876-46.2015.8.12.0000, Amambeai, 4* Camara Civel, Relator (a): Des. Claudionor Miguel
Abss Duarte, j: 02/06/2015, p: 10/06/2015)

Ainda, em relagdo ao fato do imovel ter sido ofertado em garantia fiducidria, vejamos o entendimento
do Superior Tribunal de Justi¢a acerca do tema o qual adoto como razdes de decidir:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIALN®1.347.274—PR (2018/0209820-8) RELATOR:
MINISTRO RAUL ARAUJO AGRAVANTE: COOPERATIVA DE CREDITO, POUPANCA E
INVESTIMENTO PARANAPANEMA PR/SP — SICREDI PARANAPANEMA PR/SP OUTRO
NOME: COOPERATIVA DE CREDITO DE LIVRE ADMISSAO PARANAPANEMA —
SICREDI PARANAPANEMA PR/SP ADVOGADOS: CARLOS ARAUZ FILHO E OUTRO
(S) — PRO27171 EDGAR KINDERMANN SPECK — PR023539 RAFAEL COMAR ALENCAR
— PR041585 ANA CAROLINE THEODOROVICZ — PR079938 AGRAVADO: NELSON
JOSE DA ROSA AGRAVADO: MARIA APARECIDA GONCALVES DA ROSA AGRAVADO:
ANTONIO PINHEIRO JUNIOR ADVOGADO: CARLA CRISTINA CHRISPIM DOS SANTOS
GIOVANETTI — PR019623 DECISAO (...) De outro turno, o acérdio recorrido concluiu
que a impenhorabilidade da pequena propriedade rural ndo é afastada pelas hipoteses
de mitigagdo previstas na Lei 8.009/90. Nesse contexto, o Tribunal de origem alinhou-se
ao entendimento do STJ no sentido de que a pequena propriedade rural, trabalhada pela
familia, goza da protecdo prevista na Constitui¢do Federal, ainda que tenha sido dada pelos
proprietarios em garantia hipotecaria para manutengdo da atividade produtiva. Confiram-se:
“PROCESSUAL CIVIL E CIVIL-AGRAVO INTERNO - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
— PEQUENA PROPRIEDADE RURAL — FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAL E LEGAL
— AUSENCIA DE INTERPOSICAO SIMULTANEA DE RECURSO EXTRAORDINARIO —
SUMULA 126/STJ — CARACTERIZACAO — REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ — GARANTIA HIPOTECARIA — CEDULA RURAL PIGNORATICIA E HIPOTECARIA
— FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE PRODUTIVA — IMPENHORABILIDADE — ARTS.
649, INCISO VIII, DO CPC DE 1973, E 5° INCISO XXVI, DA CF/88. PROVIMENTO.
(.)1. (...) 3. A pequena propriedade rural, trabalhada pela familia, é impenhoravel, ainda
que dada pelos proprietarios em garantia hipotecaria para financiamento da atividade
produtiva. Artigos 649, inciso VIII, do Codigo de Processo Civil anterior, e 5°, inciso XXVI,
da Constituicdo Federal. 4. Agravo interno a que se nega provimento.”(Aglnt no AREsp
1176108/PR, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 18/09/2018,
DJe 25/09/2018)” CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL—REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS—
INADMISSIBILIDADE — INCIDENCIA DA SUMULAN. 7/STJ— PEQUENA PROPRIEDADE
RURAL—IMPENHORABILIDADE. DECISAO MANTIDA. 1.(...) 2. No caso concreto, o exame
da pretensdo recursal - no sentido de verificar que os agravados ndo teriam comprovado que
o imovel em discussdo seria uma pequena propriedade rural - demandaria nova andlise da
prova dos autos, inviavel em recurso especial. 3. “A pequena propriedade rural, trabalhada
pela familia, é impenhoravel, ainda que dada pelos proprietarios em garantia hipotecdria
para financiamento da atividade produtiva”(AgInt no AREsp 1.114.201/RS, Rel. Ministra
Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 10/4/2018, DJe 18/4/2018). 4. Agravo
interno a que se nega provimento.”(Aglnt no AREsp 1260028/PR, Rel. Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 14/08/2018, DJe 21/08/2018) Dessarte, com
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fundamento nas Sumulas 83 e 568/STJ, ndo merece reforma o acorddo recorrido, em virtude de
sua sintonia com o entendimento do STJ. Diante do exposto, nos termos do art. 253, paragrafo
unico, II, b, do RISTJ, conhego do agravo para negar provimento ao recurso especial. Majoro
os honorarios advocaticios, com fundamento no art. 85, § 11, do CPC/15, de 10% (dez por
cento) para 11% (onze por cento) sobre o valor da causa. Publique-se. Brasilia, 22 de outubro
de 2018. Ministro Raul Araujo Relator (STJ - AREsp: 1347274 PR 2018/0209820-8, Relator:
Ministro Raul Araujo, Data de Publicacao: DJ 25/10/2018) destaquei.

RECURSO ESPECIAL — CIVIL — EXECUCAO POR QUANTIA CERTA — CEDULA
RURAL PIGNORATICIA — GARANTIA DO PENHOR NAO HONRADA — PENHORA
DE AREA DE TERRAS RURAIS ANTERIORMENTE HIPOTECADA AO MESMO
CREDOR EM EXECUCAO DIVERSA — EMBARGOS A EXECUCAO — ALEGACAO DE
IMPENHORABILIDADE DO BEM (CF, ART. 5°, XXVI; CPC, ART. 649, VIII (ANTES INCISO
X); DECRETO-LEI 167/67, ART. 69) — PROCEDENCIA — RECURSO DESPROVIDO. I - A
pequena propriedade rural, ainda que oferecida anteriormente em hipoteca ao mesmo credor,
ndo pode ser penhorada para pagamento de cédula rural pignoraticia, ndo honrada com
o penhor inicialmente contratado. 2 - Em harmonia com o disposto no art. 5°, XXVI, da
Constitui¢do da Republica, a nova redagdo do inciso VIII (antigo inciso X) do art. 649 do
CPC suprimiu a anterior exce¢do legal, afastando qualquer duvida: nem mesmo eventual
hipoteca é capaz de excepcionar a regra que consagra a impenhorabilidade da pequena
propriedade rural sob exploragdo familiar. 3 - Recurso especial desprovido. (REsp 684.648/
RS, Rel. Ministro Raul Aratjo, Quarta Turma, julgado em 08/10/2013, DJe 21/10/2013) grifei.

Dessa forma, reformo a decisao objugada, para o fim de declarar a impenhorabilidade do imével rural
objeto dos autos.

Dispositivo

Ante o exposto, dou provimento ao agravo de instrumento interposto por Vamilton Braga Leite e Cirlei
da Silva Oliveira Leite, para, reconhecer a impenhorabilidade do imével rural penhorado, declarando-o como
bem de familia e determinando o imediato levantamento da penhora que sobre ele recai.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Paulo Alberto de
Oliveira e Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Campo Grande, 27 de marco de 2019.

sk
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4* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1409808-10.2018.8.12.0000 - Aparecida do Taboado
Relator Designado Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA — PLANO DE SAUDE — SERVICOS DE HOME CARE E
DE FONOAUDIOLOGIA, QUE, APESAR DE NAO INCLUIDOS NO CONTRATO PREVISTO
ENTRE AS PARTES, FORAM PARCIALMENTE CONCEDIDOS PELA AGRAVADA, NA VIA
ADMINISTRATIVA — ACOLHIMENTO DA PRETENSAO DO AGRAVANTE DE OBTER A
INTEGRALIDADE DOS MENCIONADOS SERVICOS, NOS TERMOS DA RECOMENDACAO
MEDICA — ABUSIVIDADE DA CLAUSULA CONTRATUAL QUE EXCLUI O TRATAMENTO
DOMICILIAR (HOME CARE), NOTADAMENTE QUANDO O MEDICO DECLARA SER
ESSENCIAL MENCIONADO TRATAMENTO PARA GARANTIR A SAUDE E A VIDA DO
AGRAVANTE — APLICABILIDADE DO ARTIGO 35-C, INCISO I, DA LEI N° 9.656/98 —
REQUISITOS DATUTELA DE URGENCIA PRESENTES — DECISAO AGRAVADA REFORMADA
— RECUSO PROVIDO.

Tem-se entendido ser abusiva a clausula contratual que exclui tratamento domiciliar (Home Care)
quando essencial para garantir a saide e a vida do segurado, isto porque o Plano de Satude pode estabelecer
as doengas que terdo cobertura, mas ndo o tipo de tratamento utilizado para a cura de cada uma.

Ficando demonstrada, por meio de laudo médico, que o agravado sofreu acidente vascular
encefalico, necessitando de servigos consistentes em 03 (trés) sessdes de fonoaudiologia por semana,
além de assisténcia de enfermagem pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas, servigos concedidos
parcialmente na via administrativa, reforma-se a decisdo agravada para o fim de conceder, de forma
integral mencionados servicos. Aplicagdo do artigo 35- C, inciso I, da Lei 9.656/98.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, com o parecer, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do 1° vogal, vencido o relator, que lhe negava provimento.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte — Relator designado

RELATORIO

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

José Alves de Lima interp6s agravo de instrumento em face da decisdo proferida em 14.08.2018 por
Ronaldo Gongalves Onofri, juiz da 1* Vara da Comarca de Aparecida do Taboado que, na acdo de obrigagdo
de fazer com pedido de tutela de urgéncia movida pelo agravante em face de Bensaude Plano de Assisténcia
Meédica Hospitalar S/C Ltda, deferiu parcialmente a tutela provisoria pleiteada.

Em razdes recursais (f. 1-10), argumenta que ¢ indiscutivel que o atendimento domiciliar trara
ao agravante inumeras vantagens, especialmente no que se refere ao melhor conforto e assisténcia de
profissionais habilitados.
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Assevera que ha prova nos autos de que necessita do tratamento médico.

Destaca que o tratamento disponibilizado pelo plano de satide ndo atende a todas as suas necessidades.
Requer:

“(...) que conceda liminarmente a antecipa¢do dos efeitos da tutela e determine a
intimagdo da agravada (CPC, art. 1.019, II), por carta com aviso de recebimento, no enderego
constante do preambulo deste recurso, para, querendo, responder no prazo legal.

Ao final, requer o agravante o provimento deste recurso para reformar a decisdo
agravada, concedendo-se a medida liminar pleiteada, por ser medida de inteira Justica ™.

Este Relator indeferiu o pedido de antecipagdo da tutela recursal (f. 46-55).
Em contraminuta (f. 63-73), o recorrido pugnou pelo desprovimento do recurso.

O representante da Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pelo conhecimento e provimento do
recurso.

VOTO (EM 28/11/2018)

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (Relator)

Trata-se de agravo de instrumento interposto por José Alves de Lima em face da decisio proferida em
14.08.2018 pelo juiz de direito da 1* Vara da Comarca de Aparecida do Taboado que, na agdo de obrigagdo
de fazer com pedido de tutela de urgéncia movida pelo agravante em face de Bensaude Plano de Assisténcia
Meédica Hospitalar S/C Ltda, deferiu parcialmente a tutela provisoria pleiteada.

Confira-se o teor da decisdo agravada (f. 36-38):
“(...) Vistos,

Trata-se de ag¢do de obrigacdo de fazer com pedido de tutela antecipada que José
Alves de Lima, ajuizou em face de Bensaude Plano de Assisténcia Médica Hospitalar Ltda,
objetivando que o plano de saude seja compelido a conceder o servigo denominado de home
care, consistente na disponibilizag¢do de assisténcia de enfermagem pelo periodo de 24 horas
diarias e de 03 sessoes de fonoaudiologia por semana, sem prejuizo dos demais pedidos
concedidos por via administrativa.

Juntou documentos (f. 11-34).
E o relatério. Decido.
Com efeito, o pedido de tutela de urgéncia merece parcial acolhimento.

Como se sabe, para a concessdo da tutela de urgéncia, necessario é que haja elementos
que evidenciem a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e do perigo de dano (periculum
in mora) ou risco ao resultado util do processo (artigo 300, caput do Codigo de Processo
Civil), e desde que ndo haja perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (§ 2°).

Hadeseverificar, portanto, ao menos emuma analise perfunctoria, se existem elementos
que comprovem a necessidade dos servigos pleiteados e a obrigagdo do requerido em atender
a integral pretensdo da parte autora. Em que pese verificar-se no caso concreto dos autos,
prova da plausibilidade do seu direito no tocante a condi¢do de saude e consequentemente
necessidade de cuidados especiais, notadamente pelos documentos de f. 16 e 19-22, ndo
denotam-se elementos capazes de pressupor a obrigatoriedade do requerido em atender,
de plano, as exigéncias pretendidas na inicial, mormente pela auséncia de documentos, tal

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 129



Jurisprudéncia Civel

como o contrato de prestacdo de servigcos entre o beneficidrio e o respectivo plano de saude.
Dessa forma, ao menos nesse juizo de cognig¢do sumdria, tem-se ausentes 0s requisitos para o
deferimento da antecipagdo de tutela, na forma pretendida.

Em contrapartida, hd de ser mantida a cobertura concedida administrativamente,
nos exatos termos do documento de protocolo 366561.20180607.001092 (f. 33-34), pois, vale
aduzir que na hipotese, o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, por seu turno,
encontra-se presente, de modo que, o proprio requerido reconheceu administrativamente a
necessidade de atendimento especial. Ademais, faz- se mister obter o contraditorio, ao passo
que serdo verificadas as obrigagoes contratuais entre os demandantes.

Diante do exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela antecipada, para o fim
de manter os servicos concedidos administrativamente, com a cobertura dos servicos de
home care descritos no documento de f. 33-34 (protocolo 366561.20180607.001092) até o
provimento final da demanda ou ulterior deliberagdo deste juizo.

Defiro a inversdo do onus da prova, com fulcro no artigo 6°, VIIl do CDC, determinado
que o requerido apresente com a contesta¢do, o contrato de presta¢do de servigos médicos-
assistenciais vigente entre as partes, demonstrando o embasamento legal que o exima do
atendimento de cobertura na forma pretendida na inicial, sob pena de preclusdo.

1. Cite-se a requerida, para, querendo, apresentar resposta no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do art. 335 do CPC.

2. Decorrido o prazo de defesa, com ou sem contestagdo, abra-se vista a parte
requerente, para réplica no prazo de 15 (quinze) dias, oportunidade em que, também,
devera especificar as provas que pretende produzir, justificando sua pertinéncia, sob pena de
indeferimento.

3. Cumpridas as determinag¢oes anteriores, abra-se vista ao requerido, para
especificagdo de provas no prazo de 15 (quinze) dias, vindo em seguida, conclusos para
sentenga, eis que a natureza da a¢do cinge-se apenas em torno de provas documentais.

4. Ante a declaragdo de f. 12 e a natureza da causa, defiro a parte requerente os
beneficios da justica gratuita. Anote-se.

5. As providéncias e intimagoes necessarias”.

Em razodes recursais (f. 1-10), argumenta que ¢ indiscutivel que o atendimento domiciliar trard ao
agravante inimeras vantagens, especialmente no que se refere ao melhor conforto e assisténcia de profissionais
habilitados.

Assevera que ha prova nos autos de que necessita do tratamento médico.

Destaca que o tratamento disponibilizado pelo plano de saude nao atende a todas as suas necessidades.

Requer:

“(...) que conceda liminarmente a antecipa¢do dos efeitos da tutela e determine a
intimagdo da agravada (CPC, art. 1.019, II), por carta com aviso de recebimento, no endereco
constante do predmbulo deste recurso, para, querendo, responder no prazo legal.

Ao final, requer o agravante o provimento deste recurso para reformar a decisdo
agravada, concedendo-se a medida liminar pleiteada, por ser medida de inteira Justica”.

Meérito

O novo Cdédigo de Processo Civil trouxe como género a tutela provisoria, que pode se fundamentar em
urgéncia ou evidéncia, consoante exposto no art. 294.
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Confira-se:
‘()
LIVROV
DA TUTELA PROVISORIA
TITULO T
DISPOSICOES GERAIS
Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia.

Paragrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser
concedida em cardter antecedente ou incidental.” — destacado.

A tutela antecipada, antigamente prevista no art. 273, I, do CPC/73, agora vem prevista no art. 300 do
CPC/2015, sob a denominacao de tutela de urgéncia.

Confira-se:

“(...) Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

§ 1"Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caucdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo
puder oferecé-la.

§ 2°A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

$ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver

>

perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo”.

“Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada mediante
arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e
qualquer outra medida idonea para asseguragdo do direito”.

“Art. 302. Independentemente da reparagdo por dano processual, a parte responde
pelo prejuizo que a efetivagdo da tutela de urgéncia causar a parte adversa, se:

1 - a sentencga lhe for desfavoravel;

1l - obtida liminarmente a tutela em cardter antecedente, ndo fornecer os meios
necessarios para a citag¢do do requerido no prazo de 5 (cinco) dias;

11l - ocorrer a cessagdo da eficacia da medida em qualquer hipotese legal;
1V - o juiz acolher a alegagdo de decadéncia ou prescri¢do da pretensdo do autor.

Paragrafo unico. A indenizagdo sera liquidada nos autos em que a medida tiver sido
concedida, sempre que possivel”.

Sobre o tema, confira-se os comentdrios de Fredie Didier Jr.:

“Na forma do art. 294, CPC, a tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia
ou evidéncia.
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As tutelas provisorias de urgéncia (satisfativa ou cautelar) pressupoem a demonstra¢do
de ‘probabilidade do direito’ e do ‘perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo’

(art. 300, CPC).

A tutela provisoria de evidéncia (sempre satisfativa/antecipada) pressupée a
demonstragdo de que as afirmagdes de fato estejam comprovadas, tornando o direito evidente,
o0 que se presume nas hipoteses do art. 311, CPC, examinado mais a frente.

A urgéncia pode servir de fundamento a concessdo da tutela provisoria cautelar ou
satisfativa (arts. 294, paragrafo unico, e 300, CPC). A evidéncia, contudo, s6 autoriza a tutela
provisoria satisfativa (ou simplesmente ‘tutela antecipada’, metonimia legislativa) (arts. 294
e 311, CPC).

Assim, para pedir uma tutela provisoria satisfativa, é preciso alegar e demonstrar
urgéncia (art. 300, CPC) ou evidéncia (art. 311, CPC) - ou ambas, obviamente; mas a tutela
provisoria cautelar somente pode ser pleiteada em situagdes de urgéncia.

Isso se da porque a urgéncia é inerente a tutela cautelar.” (Curso de direito
processual civil. Bahia: Juspodivm, 2015. p. 569-570, v. 2)

Dos dispositivos citados extrai-se que a tutela provisoria de urgéncia, depende da verificacdo dos
requisitos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Conforme narrado, este relator indeferiu o pedido de antecipacdo da tutela recursal, nos termos da
decisdo que segue (f. 46-55):

“Embora seja possivel vislumbrar o perigo de dano, ndo estd presente a probabilidade
do direito.

José Alves de Lima ajuizou agdo de obrigacdo de fazer com pedido de tutela provisoria
em face de Bensaude — Plano de Assisténcia Médica Hospitalar Ltda, ao argumento de que
em 10.06.2016 sofreu acidente vascular encefalico e, devido ao “‘grave, irreversivel e estavel
problema de saude”, ficou acamado e necessita de cuidados vinte e quatro horas por dia, pois
ndo consegue se locomover sozinho, alimentar-se, realizar sua higiene pessoal, bem como os
demais atos basicos do cotidiano.

Expos que sua filha se responsabilizou por seus cuidados, que vém se tornando cada
vez mais dificeis, motivo pelo qual requereu ao plano de saude a disponibilizacdo do servigo
de atendimento domiciliar home care, que foi atendido em parte.

Requereu a concessdo de tutela provisoria para:

“(...) obrigar o requerido a disponibilizar ao requerente o servico de home care
de assisténcia de enfermagem por 24 horas diarias e de 03 sessoes de fonoaudiologia por
semana, conforme prescri¢do médica, sem prejuizo dos demais pedidos concedidos por via
administrativa”.

Confira-se o teor do laudo médico (f. 22 — 0801150-71.2018.8.12.0024):
“(...) Ao Bensaude
Sr. José Alves de Lima

Apresentou acidente vascular encefalico no dia 140/06/16, com hemiplegia a esquerda,
dislalia, diminui¢do da acuidade visual, dificuldade de degluti¢cdo, permanece acamado.

Necessita de cuidado de home care para manutengdo e qualidade de vida.
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Necessita de cuidados de enfermagem nas 24 horas, fisioterapia motora 3 vezes por
semana, fonoaudiologia 3x por semana, nutricionista, visita médica regular, cadeira de banho
e cadeira de rodas, higiene pessoal, prevencado de tilceras de pressao”.

O pedido foi atendido em parte pelo requerido (f. 33-34):

“(...) Muito embora os servigos de home care ndo possuam cobertura contratual
e legal, o Bensaude, ponderando a solicita¢do de Vossa Senhoria, por mera liberalidade
fornecera a cobertura de servigos home care no seguinte sentido:

- 6 horas diarias de cuidador para higiene pessoal e prevengdo de ulceras de pressdo;
- 3 sessoes de fisioterapia semanal;

- 1 sessdo de fonoaudiologia semanal,

- 1 avaliacdo de nutricionista mensal;

- 1 avaliacdo médica mensal,;

- 1 cadeira de rodas,

- I cadeira para banho”.

Portanto, dos pedidos formulados pelo requerente nao foram concedidos: cuidados de enfermagem
de 24 horas, apenas seis horas diarias; o total de 3 sessdes de fonoaudiologia por semana, apenas uma
sessdo semanal.

A curadora do autor encaminhou e-mail a requerida, nos seguintes termos (f. 29):
“(...) Ao Convénio Bem Saude.

Tendo em vista o que nos foi proposto por parte do convénio, quanto a presta¢do de
servigos home care discordamos da quantidade de atendimento.

Vale ressaltar que necessitamos de cuidador 12h;

Fisioterapia 5xsemana;

Fonoaudiologa 2xsemana;

Meédico mensal;

Nutricionista mensal;

Cadeiras de rodas e cadeira de banho diaria!

Esperamos contar com vossa atengdo mediante a nossa solicitagdo.

Acreditamos que devem levar em consideragdo o quadro do idoso e a recomendag¢do
médica de tratamento domiciliar com qualidade.

Esperamos contar com sua valiosa ateng¢do e prestagdo de servigo.
Obrigada”.
A requerida forneceu a seguinte resposta (f. 29):

“(...) Sra. Selma.
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O Bensaude informa que a cobertura assistencial ofertada por liberalidade desta
Operadora, considerando exclusdo contratual e legal, se deu com base na pericia realizada
pela equipe da empresa Vidalar e pela equipe multiprofissional do Bensaude, em conformidade
com a tabela de complexidade ABMID + NEAD aplicadas pela equipe Vidalar. Ressalte-se
que a cobertura ofertada por liberalidade se deu conforme consenso pontuado no documento
encaminhado a Vossa Senhoria.

Favor, confirmar o recebimento deste e-mail.

Grata”.

A decisao agravada determinou a requerida o fornecimento de home care nos termos da decisao

administrativa que deferiu em parte o pedido formulado pelo beneficidrio do plano.
Resta saber se o autor faz jus aos demais atendimentos.

Pois bem.

O contrato de prestacao de servicos juntado pelo recorrente a f. 11-36 prevé, a respeito da cobertura:

“(...) 6.1. A contratada garantira a cobertura dos custos, em conformidade com
os limites, prazos de caréncias e condigcoes estabelecidas neste contrato, relativos aos
atendimentos ambulatoriais, internagoes hospitalares e atendimentos obstétricos, previstos
no rol de procedimentos e eventos em saude da ANS vigente na data do evento, para todas as
doencgas da classificagdo estatistica internacional de doencas e problemas relacionados com
a saude, da Organiza¢do Mundial de Saude, (CID-10), nos termos do artigo 12, incisos I, 11
e Ill da Lei n° 9.656/98, devendo ser observadas, ainda, as especificidades do artigo 10-A
da mesma Lei e o disposto na Resolugdo n° 13/98 do CONSU, no que se aplicam ao Plano e
desde que realizados dentro da rede credenciada da contratada”.

“(...) 7.1. ndo estdo incluidos neste contrato, como obrigacdo da contratada de cobrir
os procedimentos relativos a:

7.1.6. Fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar, com excegdo dos
tratamentos/medicamentos antineopldsicos e procedimentos radioterdapicos orais, descritos
no rol de procedimentos e eventos a saude vigente a época do evento; (...)

7.1.12. Consultas e internagdes domiciliares, inclusive home care;

7.1.12.1. Atendimento domiciliar de profissionais de enfermagem, fisioterapia, nutri¢ao, fonoaudiologia e

médicos, assim como enfermagem particular em carater hospitalar ou domiliciar”

Como se vé, o contrato firmado pelo requerente nao prevé o atendimento pleiteado, que nao ¢é de

carater obrigatorio, por ndo constar no rol de procedimentos da ANS'.

Ressalte-se que os cuidados basicos a serem prestados ao enfermo referentes a higiene e cuidados
pessoais sdo de responsabilidade da familia, conforme ja decidido nesta Camara Civel em julgado de relatoria

do Des. Dorival Renato Pavan:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
— DEFERIMENTO DO PEDIDO DA TUTELA DE URGENCIA — ARTIGO 300 DO NOVO
CPC — MEDIDA DESTINADA AO CUSTEIO DE TRATAMENTOS MEDICOS PELA
OPERADORA DE PLANO DE SAUDE — HOME CARE — PACIENTE PORTADORA DO MAL
DE ALZHEIMER — NECESSIDADE DE CUIDADOS ESPECIAILS, SOB RISCO DE MORTE,
ATESTADO PELO MEDICO QUE A ATENDEU - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
1) A prestagdo de servicos via home care ndo se confunde com o atendimento que deve ser
prestado pela familia ou cuidador. O papel desempenhado por estes ultimos é o de proporcionar
ao paciente higiene, alimentagdo e companhia, ao passo que a atengdo domiciliar via servigos
home care tem a fun¢do de administrar procedimentos que somente uma pessoa com formagdo

1 https://www.ans.gov.br/images/stories/Materiais_para_pesquisa/Materiais_por assunto/Rol de Procedimentos 2016 _total.pdf
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profissional poderia fazer. 1) Em um quadro como o contido nos autos, em que a paciente (a)
¢ uma senhora idosa (80 anos), (b) é portadora do mal de alzheimer; (d) sofre de diabetes, (e)
sofre de desnutrig¢do; (f) esta em tratamento de escaras, (g) recebeu declaragdo de seu médico
que necessita de cuidados integrais em domicilio para manuteng¢do da vida; (h) ndo é capaz
de auto-gerir sua vida em razdo das doencas de que ¢ portadora; (i) necessita de suporte
técnico em fisioterapia, cuidados especiais de enfermagem tanto para os cuidados de higiene
quanto, também, para recebimento da medicagdo diaria, impossivel ndo conceder a tutela de
urgéncia pleiteada, estando presentes os requisitos do artigo 300 do novo CPC. IIl) Em casos
assim, ndo existem duvidas de que o tratamento da paciente via servigos do home care é de
suma importancia para manutengdo da vida da agravante, colocada em risco se ndo lhe for
oportunizado ter acesso aos tratamentos indicados pelo seu médico, em sua residéncia, junto
de seus familiares. IV) O tratamento indicado é o unico modo de a agravante ganhar uma
sobrevida com mais dignidade, com mais conforto, com menos sofrimento, o que se constata
claramente diante da recomendagdo médica mencionada, que evidencia a real necessidade
do tratamento sob essa modalidade. V) Porém, ndo ha verossimilhanga nas alegacoes quanto
ao pedido de fornecimento de suplementagdo alimentar, tendo em vista a auséncia de pedido
médico e de prova da previsdo contratual. Recurso conhecido parcialmente provido”. (TIMS.
Agravo de Instrumento n° 1401469-96.2017.8.12.0000, Dourados, 4* Camara Civel, Relator
(a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 26/04/2017, p: 28/04/2017)

Sendo assim, correta a decisdo que atendeu apenas em parte o pedido do agravante.

Além disso, ndo ha falar em perigo de dano, porque, conforme alega o proprio recorrente, o acidente
vascular encefalico ocorreu em 2016 ¢ a filha do autor vem lhe assistindo nos cuidados basicos desde entao.

Conclusao:
Assim, indefiro o pedido de antecipagdo de tutela recursal.

Comunique-se, com urgéncia, 0 MM juiz a quo, bem como solicite-se informagdes acerca da causa e
sobre o cumprimento do art. 1.018 do CPC.

Intimem-se o agravado para responder, querendo, no prazo de 15 dias, na forma prevista no inciso II°
do art. 1.019, do Novo Cdédigo de Processo Civil.

Por fim, dé-se vista dos autos a Procuradoria-Geral de Justica.
Publique-se. Intime-se.

Nao vieram aos autos elementos capazes de modificar o entendimento adotado por este Relator, de
modo que mantenho a decisdo, que estd de acordo com o entendimento neste Tribunal de Justica:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER —
INTERNACAO DOMICILIAR (HOME CARE) — PLANO DE SAUDE — FALTA DE PREVISAO
CONTRATUAL — INEXISTENCIA DE ATENDIMENTO MEDICO-HOSPITALAR PELA VIA
TRADICIONAL—DISCRICIONARIEDADE DO CONSUMIDOR AO EXPRESSAMENTE NAO
CONTRATAR O SERVICO VISANDO CONTRAPRESTACAO FINANCEIRA REDUZIDA —
OPERADORA DE PLANO DE SAUDE QUE EXERCE ATIVIDADE ECONOMICA— PERIGO
DE INVIABILIDADE DA ATIVIDADE — AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO DIREITO —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Se o consumidor expressamente consignou a nao

2 Art. 1.018. O agravante podera requerer a juntada, aos autos do processo, de copia da peticdo do agravo de instrumento, do comprovante de sua interposi¢do e da
relagdo dos documentos que instruiram o recurso.

§ 1°Se o juiz comunicar que reformou inteiramente a decisdo, o relator considerara prejudicado o agravo de instrumento.

§ 2°Naio sendo eletronicos os autos, 0 agravante tomara a providéncia prevista no caput, no prazo de 3 (trés) dias a contar da interposi¢do do agravo de instrumento.
§ 3°0 descumprimento da exigéncia de que trata o § 2°, desde que arguido e provado pelo agravado, importa inadmissibilidade do agravo de instrumento.

3 Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se ndo for o caso de aplica¢éo do art. 932, incisos III e IV, o relator, no
prazo de 5 (cinco) dias:

I - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipac@o de tutela, total ou parcialmente, a pretensdo recursal, comunicando ao juiz sua decisio;

II - ordenara a intimag@o do agravado pessoalmente, por carta com aviso de recebimento, quando ndo tiver procurador constituido, ou pelo Didrio da Justi¢a ou
por carta com aviso de recebimento dirigida ao seu advogado, para que responda no prazo de 15 (quinze) dias, facultando-lhe juntar a documentagdo que entender
necessaria ao julgamento do recurso;
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contratagdo do servigo de internacdo domiciliar (home care), no intuito de obter valor inferior
na aquisi¢do do plano de saude, além de inexistir negativa de tratamento a moléstia pela via
tradicional, em leito de hospital, ndo ha razoabilidade constranger a operadora de plano de
saude a suportar por conta propria os elevados custos do procedimento. Ausente o requisito
da probabilidade do direito invocado, deve ser revogada a decisdo que deferiu a tutela de
urgéncia. (TIMS. Agravo de Instrumento n° 1408116-73.2018.8.12.0000, Trés Lagoas, 5*
Camara Civel, Relator (a): Des. Vladimir Abreu da Silva, j: 01/10/2018, p: 02/10/2018)

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER EM
FACE DE PLANO DE SAUDE — PRETENSAO DE ENFERMEIRO 24 HORAS DENTRO DO
SERVICO DE HOME CARE — HOME CARE DEVIDAMENTE FORNECIDO PELO PLANO
DE SAUDE — AUSENCIA DE DEVER DE FORNECIMENTO DE PROFISSIONAL DE
ENFERMAGEM 24 HORAS — OBRIGACAO NAO CONSTANTE NO CONTRATO FIRMADO
ENTRE AS PARTES - AUSENCIA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 300 DO CPC —
DECISAO REFORMADA — RECURSO PROVIDO. I. E sabido que por meio do instituto da
antecipagdo da tutela jurisdicional obtém a parte a antecipagdo dos efeitos de um eventual
Jjulgamento favoravel de mérito, tendo esse instituto fundamento no principio da efetividade
do processo e com seus requisitos delineados no atual artigo 300 do Cédigo de Processo Civil.
O dispositivo exige a presenga cumulativa dos dois requisitos que devem estar presentes em
todos os casos de antecipagdo dos efeitos da tutela, sendo a probabilidade do direito do autor
e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo. II. A atividade ofertada pelos planos
de saude ndo tem o objetivo de garantir a saude de forma ilimitada, integral, universal, sem
limites ou restri¢oes e, nessas hipoteses, o juiz, em que pese a relevancia dos temas ligados a
saude, ndo pode exercer uma fungdo social e decidir de modo a afastar os termos contratuais
validos. 111 Tendo sido fornecido pelo Plano de Saude o regular servigo de home care, ndo é
possivel determinar a imposicdo fornecimento de profissional de emfermagem 24 horas por
dia, ndo estando tal dever previsto no contrato firmado entre as partes. IV. Decisdo reformada.
Recurso provido. (TIMS. Agravo de Instrumento n° 1407208-16.2018.8.12.0000, Trés Lagoas,
4* Camara Civel, Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 27/09/2018, p: 01/10/2018)

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO — PRETENSAO DE TUTELA
DE URGENCIA DESTINADA AO CUSTEIO DE HOME CARE PARA PACIENTE COM
DOENCA DE ALZHEIMER — NECESSIDADE, NO CASO, DE CUIDADOS COMUNS
(HIGIENE, ALIMENTACAO ETC.), DIVERSOS DOS PROCEDIMENTOS TIPICOS DE
INTERNACAO—POSSIBILIDADE DE ASSISTENCIA POR FAMILIARES OU CUIDADORES
— RECURSO PROVIDO. - A prestagdo de servigos via home care ndo se confunde com o
atendimento que pode ser prestado pela familia ou por cuidador. O papel de proporcionar
ao paciente cuidados comuns de higiene e alimentagdo podem ser desempenhados por estes
ultimos, ao passo que servigo home care tem a funcdo de administrar procedimentos tipicos
de internacdo hospitalar, dai a necessidade de profissionais especializados para prestar
o tratamento no ambiente doméstico. - No caso, constatado que a paciente, portadora de
Alzheimer, necessita de cuidados comuns (alimentagdo, higiene etc.), diversos da internagdo
domiciliar e que podem ser prestados por familiares ou cuidadores, indefere-se a tutela de
urgéncia que visou obrigar a operadora do plano de saude a custear o home care. - Recurso
provido. (TIMS. Agravo Interno n° 1406374-13.2018.8.12.0000, Dourados, 4* Camara Civel,
Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 28/09/2018, p: 01/10/2018)

Dispositivo

Diante do exposto, contra o parecer, conheco do recurso de agravo de instrumento interposto por José
Alves de Lima, mas nego-lhe provimento.
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Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Claudionor Miguel
Abss Duarte), ap0s o relator negar provimento ao recurso. O 2° vogal aguarda.

VOTO (EM 05/12/2018)

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (1° vogal)

Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria devolvida ao exame deste Tribunal, qual seja, decisao
agravada proferida nos autos da acao de obrigacao de fazer ajuizada pelo agravante em face de Bensatde - Plano
de Assisténcia Médica Hospitalar Ltda, decisdo que concedeu, parcialmente, o pedido de tutela de urgéncia
formulado pelo agravante, “para o fim de manter os servigos concedidos administrativamente, com a cobertura
dos servigos de home care descritos no documento de f. 33-34 (Protocolo 366561.20180607.001092) .

O agravante objetiva que o Plano de Saude seja compelido a conceder o servigo home care, consistente
na disponibilizacdo de assisténcia de enfermagem pelo periodo de 24 horas diarias e de 03 (trés) sessdes de
fonoaudiologia por semana, sem prejuizo dos demais pedidos concedidos na via administrativa.

Mencionada pretensdo estd fundamentada em laudo médico anexado a f. 22 dos Autos 08011450-
71.2018.8.12.0024, que dispde, in verbis:

Ao Bensaude
Sr. Jose Alves de Lima

Apresentou acidente vascular encefalico no dia 140/06/16, com hemiplegia a esquerda,
dislalia, diminui¢do da acuidade visual, dificuldade de degluticdo, permanece acamado.

Necessita de cuidado de home care para manutengdo e qualidade de vida.

Necessita de cuidados de enfermagem nas 24 horas, fisioterapia motora 3 vezes por
semana, fonoaudiologia 3x por semana, nutricionista, visita médica regular, cadeira de banho
e cadeira de rodas, higiene pessoal, preven¢do de ulceras de pressao.

Enfim, o agravante enfatiza que a decisdo guerreada ndo merece prevalecer, eis que tratamento por
meio de home care foi indicado pelo médico responsavel nos termos do laudo acima transcrito, o que ocorreu
com o objetivo de melhorar a qualidade de vida do agravante, o qual ¢ totalmente dependente de auxilio de
terceiros (filha) para a manutengdo de sua sobrevivéncia, pois ndo consegue se locomover, ndo consegue se
alimentar sozinho, ndo consegue realizar sua higiene pessoal, ou seja, ¢ pessoa extremamente vulneravel.

Nao obstante os fundamentos acima expostos, o culto relator mantém a decisdo agravada.

No caso em tela, ¢ fato incontroverso que dos pedidos formulados pelo agravante na via administrativa,
nao foram concedidos: cuidados de enfermagem 24 horas, mas apenas seis horas diérias; o total de 3 (trés)
sessOes de fonoaudiologia por semana, mas apenas uma sessao semanal.

A concessdo dos servigos parciais acima descritos, segundo informagao prestada pelo Plano de Satde
agravado, ocorreu por mera liberalidade, haja vista que “os servicos de home care ndo possuem cobertura
contratual e legal”

Pois bem, ao manter a decisdo agravada, o nobre relator destaca que o contrato firmado entre as partes
ndo prevé o atendimento pleiteado pela parte aqui agravante, destacando a clausula 7.1. ¢ 7.1.12.1, que contém
a seguinte redagao:

“7.1. Ndo estdo incluidos neste contrato, como obriga¢do da contratada de cobrir os
procedimentos relativos a:
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7.1.12.1. Atendimento domiciliar de profissionais de enfermagem, fisioterapia,
nutri¢do, fonoaudiologia e médicos, assim como enfermagem particular em carater hospitalar
ou domiliciar”.

Todavia, divirjo do eminente relator, isto porque, em casos tais, entendo abusiva a cldusula contratual
que exclui o atendimento domiciliar prescrito pelo médico.

Deveras, quando do julgamento do recurso de Apelagao n® 0800675-52.2013.8.12.0037, da Comarca
de Itapora, em que figurei como relator, firmei o entendimento de que: “Tem-se entendido ser abusiva clausula
contratual que exclui tratamento domiciliar quando essencial para garantir a saude e, em algumas vezes, a
vida do segurado, considerando que o plano de saude pode estabelecer as doengas que terdo cobertura, mas
ndo o tipo de tratamento utilizado para a cura de cada uma. Ficando demonstrada a imprescindibilidade da
utilizagdo de aparelho de auxilio respiratorio (Bipap), bem como a negativa do plano de saude em fornecer
0 equipamento e o tratamento domiciliar, de acordo com recomendag¢do médica, fica caracterizado o dever
de indenizar por danos morais e materiais.” (TIMS. Apelacdo n° 0800675-52.2013.8.12.0037, Itapora, 4*
Céamara Civel, Relator (a): Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, j: 04/10/2017, p: 05/10/2017).

Naquela oportunidade, deixei consignado em meu voto os seguintes dizeres:

E ainda:

“Oportuno salientar que a relagdo existente entre as partes se caracteriza como de
consumo, ou seja, “(...) a operadora de servicos de assisténcia a saude que presta servigos
remunerados a populacdo tem sua atividade regida pelo Codigo de Defesa do Consumidor,
pouco importando o nome ou a natureza juridica que adota.”* A teor, inclusive, do enunciado
do Superior Tribunal de Justica, in verbis: “Sumula 469: Aplica-se o Codigo de Defesa
do Consumidor aos contratos de plano de saude”.

o

Também, ndo ha duvidas acerca da possibilidade de limita¢do, prevista na Lei n
9.656/1998, que dispée sobre os planos e seguros privados de saude, sendo que tais excegoes
serdo objeto de regulamentac¢do pela Agéncia Nacional de Saiide’, do mesmo modo que a
amplitude das coberturas sera definida por normas editadas por tal 6rgao®.

Entretanto, ainda que as seguradoras possam dispor acerca das doengas, sujeitas
a cobertura contratual, ndo podem ditar qual o tratamento mais apropriado a patologia
apresentada pelo paciente. Este é um encargo do médico escolhido pelo doente ou por sua
familia, mas ndo da empresa seguradora. Assim, se a doenga encontra cobertura no ajuste
firmado, como ocorre neste caso, o tipo de tratamento a ser feito é aquele que for indicado
pelo profissional da saude eleito pelo paciente.

Ademais, tem-se entendido ser abusiva clausula contratual que exclui tratamento
domiciliar quando essencial para garantir a saude e, em algumas vezes, a vida do segurado,
COMO No caso em comento.

Nesse sentido ja se pronunciou o STJ, segundo o qual “(...) o plano de saude pode
estabelecer as doengas que terdo cobertura, mas ndo o tipo de tratamento utilizado para a
cura de cada uma, sendo abusiva a clausula contratual que exclui tratamento domiciliar
quando essencial para garantir a saude ou a vida do segurado. (...).” (AgRgno Ag 1325939/
DF, Rel. Ministro Raul Aratijo, Quarta Turma, julgado em 03/04/2014, DJe 09/05/2014)

“AGRAVO REGIMENTAL — AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — PLANO
DE SAUDE — TRATAMENTO DOMICILIAR — RECUSA INDEVIDA A COBERTURA —
INCIDENCIA DAS SUMULAS N° 7 E 83/STJ.

4 REsp 267530/SP, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em 14/12/2000, DJ 12/03/2001, p. 147.
5 Art. 10. § 1° As excegdes constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de regulamentag@o pela ANS.
6 Art. 10. § 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS.
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1. O plano de saude pode estabelecer as doengas que terdo cobertura, mas ndo o tipo
de tratamento utilizado para a cura de cada uma.

2. E abusiva a clausula contratual que exclui tratamento domiciliar quando essencial
para garantir a saude e, em algumas vezes, a vida do segurado. Incidéncia da Sumula n° 83/
STJ. (...)” (AgRg no AREsp 453.831/MG, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira
Turma, julgado em 25/11/2014, DJe 12/12/2014)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO — ALEGACAO DE
OFENSA AOS ARTIGOS 458, II, E 535 DO CPC — PRAZO PRESCRICIONAL — AUSENCIA
DE COMPROVACAO DA DATA DA RECUSA DO PAGAMENTO PELA SEGURADORA
— SUMULA 7/STJ — TRATAMENTO HOME CARE — RECUSA INDEVIDA — AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

(-..) 3. De acordo com a orientagdo jurisprudencial do STJ, o plano de saude pode
estabelecer as doengas que terdo cobertura, mas ndo o tipo de tratamento utilizado para a
cura de cada uma, sendo abusiva a clausula contratual que exclui tratamento domiciliar
quando essencial para garantir a saude ou a vida do segurado.

4. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no Ag 1325939/DF, Rel. Ministro Raul
Araujo, Quarta Turma, julgado em 03/04/2014, DJe 09/05/2014)

No caso especifico de tratamento domiciliar o Superior Tribunal de Justica também
Jja firmou entendimento no sentido de que “O servigo de Home Care (tratamento domiciliar)
constitui desdobramento do tratamento hospitalar contratualmente previsto, que ndo pode
ser limitado pela operadora do plano de saude. Na duvida, a interpretag¢do das clausulas dos
contratos de adesdo deve ser feita da forma mais favoravel ao consumidor.” (Aglnt no AREsp
1071680/MG, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 20/06/2017,
DJe 26/06/2017)

No mesmo sentido ¢ o posicionamento deste Tribunal. Veja-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — TRATAMENTO MEDICO —
HOME CARE — PLANO DE SAUDE — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA
EM CONTRARRAZOES REJEITADA — MERITO — REQUISITOS DA TUTELA DE URGENCIA
PRESENTES — DECISAO REFORMADA — RECURSO PROVIDO. E firme o entendimento
jurisprudencial de que a Unimed Campo Grande/MS é parte legitima para figurar no polo
passivo de agdo que objetiva a autorizacdo de tratamento médico, ainda que o contrato tenha sido
celebrado com a cooperativa de outro estado. Conforme entendimento do STJ, o servigo de home
care (tratamento domiciliar) constitui desdobramento do tratamento hospitalar contratualmente
previsto que ndo pode ser limitado pela operadora do plano de saude e que, na duvida, a
interpretacdo das clausulas dos contratos de adesdo deve ser feita da forma mais favoravel ao
consumidor (REsp n° 1.378.707/RJ, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
Dle 15/6/2015). Comprovada a enfermidade do paciente, bem como a prescri¢gdo médica para
o atendimento domiciliar, além do risco iminente de contdgio bactericida pela exposi¢do por
tempo duradouro no nosocomio, encontram-se presentes os requisitos da tutela de urgéncia, o
fornecimento do tratamento home care é medida que se impée.” (TIMS. Agravo de Instrumento n°
1412304-80.2016.8.12.0000, Campo Grande, 2* Camara Civel, Relator (a): Des. Marcos José de
Brito Rodrigues, j: 22/02/2017, p: 24/02/2017) — grifei

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER -
TRATAMENTO DOMICILIAR - home care — ABUSIVIDADE DA CLAUSULA QUE EXCLUI
A MODALIDADE DE ATENDIMENTO DO CONTRATO — ASTREINTES - NECESSIDADE
DE LIMITACAO TEMPORAL — RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
Conforme entendimento sedimentado no Superior Tribunal de Justica, é abusiva a clausula
contratual que exclui o tratamento domiciliar da cobertura do plano de saude, porque o
home care constitui desdobramento do tratamento hospitalar previsto no contrato. E
cabivel a fixa¢do de multa diaria para for¢ar o cumprimento da obrigagdo, a qual deve ser
arbitrada de acordo com os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, impondo, assim,
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a sua limitagdo temporal.” (TIMS. Agravo de Instrumento n® 1407518-90.2016.8.12.0000,
Dourados, 4* Camara Civel, Relator (a): Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 19/10/2016,
p: 21/10/2016)

Quanto a alegagdo de que o tratamento domiciliar geraria mais custos ao plano de
saude, gerando desequilibrio contratual, ndo ha qualquer evidéncia nesse sentido, bem como
elementos que venham a demonstrar que os custos do home care se mostram mais elevados
que aqueles tidos na internagdo hospitalar.

Pelas razoes acima elencadas, ndo pode a apelante pretender eximir-se da
responsabilidade pelo tratamento domiciliar do apelado ao argumento de que ndo hd
previsdo contratual e na Lei n° 9.656/98, devendo ser mantida, na integra, a sentenca de
primeira instancia neste ponto.” (Voto proferido nos autos da apelacdo civel n® 0800675-
52.2013.8.12.0037, Itapora).

Nessa mesma linha de raciocinio € o parecer do Procurador de Justica Silvio César Maluf, que, ao
manifestar sobre a matéria, ponderou in verbis:

“Outrossim, o agravante, comprovadamente, necessita de cuidados integrais em
domicilio, para manutengdo da sua saude e vida, motivo pelo qual ¢ aplicavel a espécie a
norma constante do artigo 35-C, inciso I, da Lei n° 9.656/98, que dispoe sobre os planos de
seguros privados de assisténcia a saude, que determina o seguinte:

Art. 35-C. E obrigatéria a cobertura do atendimento nos casos:

1 - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou
de lesoes irrepardveis para o paciente, caracterizada em declaragdo do médico assistente; e

Ora, se 0 médico que acompanha o agravante indicou o servigo de home care, o qual,
repita-se, visa evitar infecgoes hospitalares, além de humanizar o atendimento em ambiente
domiciliar, deve, portanto, ser fornecido pela agravada, com todos os servigos prescritos.

Nesse sentido, alias, ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL — PLANOS DE SAUDE — ACAO PELO RITO ORDINARIO
— TRATAMENTO DOMICILIAR — HOME CARE — POSSIBILIDADE — APLICACAO
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR — HONORARIOS ADVOCATICIOS
MAJORADOS.

- Os planos de saiide submetem-se ao Codigo de Defesa do Consumidor. Devida a
cobertura para tratamento domiciliar, diante da indicagdo médica. Urgéncia caracterizada.
Aplicacdo da Lei 9.656/98 e do CDC. - Os honordrios advocaticios devem ser arbitrados
consoante apreciagdo equitativa do Juiz, nos termos do art. 20, § 4° do CPC, atendidos os
pardmetros estabelecidos no § 3°do mesmo dispositivo legal. Honorarios majorados. APELO
DA RE DESPROVIDO — APELO DA AUTORA PROVIDO. (Apelagio Civel N° 70047329354,
Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em
30/05/2012).

Enfim, considerando as peculiaridades do caso, tem-se que satisfatoriamente
preenchidos os requisitos do art. 300, do Novo CPC, dai porque o presente recurso merece
ser julgado provido, determinando-se que a Agravada forneg¢a ao Agravante o servigo de
home care, de forma integral, conforme prescrito pelo médico que acompanha o paciente.”
(Parecer-f. 120-121).

Por tais razdes, divirjo do eminente relator para conceder ao agravante o servigo de home care, de forma
integral, conforme prescrito pelo médico e conforme pedido formulado nas razdes de agravo de instrumento.

Dispositivo
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Posto isso, acompanhando o parecer ministerial, dou provimento ao recurso de agravo de instrumento
interposto por José Alves de Lima para o fim de compelir o agravado Bensatude-Plano de Satide de Assisténcia
Meédica Hospitalar Ltda, a proporcionar ao agravante assisténcia de enfermagem por 24 horas didrias além da
concessdo de 3 (trés) sessdes de fonoaudiologia por semana, sem prejuizo dos demais pedidos concedidos na
via administrativa.

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski (2° vogal)

Acompanho o voto do 1° vogal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por maioria, com o parecer, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do 1° vogal, vencido o
relator, que lhe negava provimento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, Des. Claudionor
Miguel Abss Duarte e Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Campo Grande, 5 de dezembro de 2018.

kksk
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Orgio Especial
Mandado de Seguranca n° 1405684-81.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — JUCEMS (JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL) — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
DE PARTE DO ESTADO — REJEITADA — ANALISTA DE ATIVIDADES MERCANTIS — DIREITO
ADMINISTRATIVO-RESERVADEVAGASPARAPESSOASPORTADORASDENECESSIDADES
ESPECIAIS — OMISSAO ESTATAL EM NOMEAR CANDIDATA CLASSIFICADA EM 1° LUGAR
NA LISTA ESPECIAL E EM 30° LUGAR NA LISTA GERAL (AMPLA CONCORRENCIA), FORA
DA FRACAO ESTABELECIDA NA LEGISLACAO —ART. 37, VIII, CF — PREVISAO EDITALICIA
— LEI FEDERAL N° 7.853/1989 — LEI ESTADUAL N° 3.594/2008 — DECRETOS ESTADUAIS
N°S 10.015/2000 E 13.141/2011 — INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE OU
ILEGALIDADE — OBSERVANCIA, PELO IMPETRADO, DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA
ALTERNANCIA, DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE — NAO PUBLICACAO
DA LISTA ESPECIAL DOS CANDIDATOS COTISTAS — IRREGULARIDADE SANAVEL —
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — SEGURANCA DENEGADA.

Havendo previsdo editalicia de que ¢ do Governador a competéncia para efetivar o provimento
originario de cargo objeto de concurso publico, ele ¢ parte legitima para responder a mandado de
seguranga impetrado por candidato aprovado no certame, tendo como causa de pedir ato omissivo de
nomeacao para o cargo almejado.

Nao possui direito liquido e certo de nomeagao o tinico candidato portador de necessidade
especial do certame, inscrito como beneficiario da lei de cotas, que ndo obtém classificagdo dentro
da fragdo das primeiras 20 (vinte) vagas da lista geral, conforme exige o art. 10, caput, c/c o art. 11
do Decreto Estadual n® 13.141, de 31 de margo de 2011, constituindo mera irregularidade formal,
passivel de corrigenda, a ndo publicacdo da lista especial, a parte, dos candidatos cotistas, desde
que observados os principios da isonomia, da alternancia, da proporcionalidade e da razoabilidade,
0 que aconteceu na espécie.

Improcede a tese de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de decreto regulamentador, se
o Estado de Mato Grosso do Sul ndo desborda de sua competéncia concorrente para legislar, ao
suplementar norma geral da Unido atinente a tematica controvertida (protegdo e integragdo social das
pessoas portadoras de necessidades especiais).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Orgdo Especial do Tribunal de Justiga,

na conformidade da ata de julgamentos, por maioria e, em parte com o parecer, rejeitar a preliminar arguida
e no mérito, denegar a seguranga, nos termos do voto do relator. Abstiveram-se de votar os Desembargadores
Sérgio Fernandes Martins e Marcos Jos¢ de Brito Rodrigues. Ausente, justificadamente, a Des.” Tania Garcia
de Freitas Borges.

Campo Grande, 19 de dezembro de 2018.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Yara Mitie Sakurai, devidamente qualificada, impetra mandado de seguranga, com pedido de liminar,
contra ato do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul e do Secretario de Estado de Administragao e
Desburocratizagdo de Mato Grosso do Sul, consistente em omitir-se de nomea-la no cargo de analista de
atividades mercantis, para a cidade de Campo Grande, em decorréncia de sua aprovagdo, no concurso publico
de provas e titulos para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso do Sul — JUCEMS, na qualidade de pessoa com deficiéncia (Edital n® 1/2014 — SAD/JUCMS).

Alega, inicialmente, que: o referido edital prevé que aos candidatos com deficiéncia aprovados em
todas as fases do concurso publico ¢ garantida a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas, desde
que a deficiéncia seja compativel com as atribuigdes do cargo, respeitadas as legislagdes citadas no edital; a
ora impetrante, Unica candidata com deficiéncia, logrou éxito em todas as fases do certame, figurando como
aprovada na classificagdo final do concurso publico (Edital n°® 17/2014 SAD/JUCEMS, f. 3), razdo pela qual
tem-se que obteve aprovagdo em 1° lugar nessa categoria, no entanto, a banca organizadora ndo realizou lista
especial a parte, com a classificacdo, para efeitos de conhecimento, conforme exigido no item 3, subitem
11.2.3, do Edital 1/2014, SAD/JUCEMS; assim, a ordem de nomeagdo do certame ndo respeitou a reserva
para deficiente, ante a auséncia de lista especial, motivo pelo qual a candidata cotista acaba em ultimo lugar
e consequentemente nomeada por ultimo, devido a sua nota e ordem de classificagdo geral, o que fere o
principio constitucional da isonomia; a impetrante foi prejudicada, uma vez que se encontra na 40* posi¢ao na
lista geral, o que fere o direito da reserva legal previsto na lei do certame.

Destaca que os impetrados nao tém a inten¢do de fazer a distingdo entre os candidatos, ou seja, fardo a
ordem de nomeagao utilizando-se apenas uma lista com todos os aprovados (deficientes ou ndo), baseando-se
nos arts. 10 e 11 do Decreto Estadual n® 13.141/2011.

Assinala que o presente writ possui a finalidade de também garantir o direito liquido e certo da
impetrante de obter sua nomeacgdo pelo principio da alternancia.

Esclarece que o certame previa a existéncia de 4 (quatro) vagas para o cargo de analista de atividades
mercantis, disponiveis para a cidade de Campo Grande-MS, e, aplicando-se o percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas ofertadas no Concurso Publico para pessoa com deficiéncia, resulta em numero fracionado;
logo, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, respeitando o limite de 20% (vinte
por cento).

Portanto, [se],

“ao longo da validade do certame, surgirem, no minimo, 5 (cinco) vagas para o
cargo de Analista de atividades mercantis para a cidade de Campo Grande, pelo menos a 5
vaga deve ser ocupada pelo 1° colocado entre os candidatos portadores com deficiéncia que
concorreram para o respectivo cargo” (sic —f. 3).

Aduz que, em 4.9.2015, por meio do Decreto “P” n° 4.063, de 20.8.2015, publicado no Diario Oficial
do Estado de Mato Grosso do Sul, n° 8.998, p. 27 [f. 146], foram nomeados para o cargo de analista de
atividades mercantis, na cidade de Campo Grande, os 2 (dois) primeiros candidatos aprovados no certame, na
classificacdo geral, para o referido cargo; e, em 17.11.2016, por meio do Decreto “P” n°® 5.161, de 10.11.2016,
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul n® 9.287, p. 50 [f. 147], foram nomeados para o
mesmo cargo os candidatos aprovados em 3°, 4° e 5° lugares na classificacdo geral.

Desse modo — enfatiza —, foi desrespeitada a reserva de vagas para os candidatos portadores de
deficiéncia, porquanto a impetrante, como 1* colocada entre os candidatos portadores de deficiéncia, deveria
ser nomeada, no minimo, para a 5% vaga de analista de atividades mercantis, destinadas a Campo Grande,
conforme determinam a regras do Concurso.
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Conclui, pois, que foi preterida pelo 5° colocado da classificagao geral e, neste sentido, houve violagao
ao seu direito liquido e certo, o que configura ato ilegal deixar de nomea-la para tomar posse pelo critério de
alternancia, dentre as 5 vagas disponibilizadas no certame.

Obtempera, ainda, que a presente impetragao ¢ tempestiva, porquanto se trata de:

“omissdo por parte da banca do certame” (f. 4), caso em que “o referido prazo inicia
ao fim do prazo que possui a Administra¢do para praticar o ato ou, caso ndo haja previsdo de
prazo legal para a pratica do ato, ndo se cogita decadéncia para o mandado de seguranca,
por inexisténcia de um termo ‘a quo’; enquanto persistir a omissdo, ¢ cabivel o mandado”

(sic—f. 4).

Ressalta que os dispositivos elencados no Decreto Estadual n® 13.141/2011 (arts. 10 e 11), os quais
estabelecem os critérios de nomeacao para candidatos cotistas, feririam os principios da proporcionalidade e da
isonomia, devendo, neste caso, ser mais adequado utilizar, para ordem de nomeacao, o critério da alternancia
preconizado no art. 37, § 2°, do Decreto Federal n® 3.298/99.

Reportando-se a vasto suprimento doutrinario-jurisprudencial, a impetrante culmina com o requerimento
de concessao de medida liminar para determinar as autoridades impetradas que a classifiquem em lista especial
para deficiente, publicando edital, com todos os dados, e com a consequente nomeacao ao cargo de analista
de atividades mercantis, com base no critério de alternancia, onde a primeira nomeagao para funcao ou cargo
publico deva contemplar o candidato com melhor colocagdo na listagem geral e, em seguida, o aprovado para
as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, até que atingida a propor¢do da reserva, com determinacao de
prazo para cumprimento, sob pena de aplicacdo de multa diaria, em caso de eventual descumprimento.

Requer, na sequéncia, o julgamento da procedéncia do presente writ, concedendo-se a seguranga, em
definitivo, com aplicacdo do disposto no § 2° do art. 37 do Decreto Federal n® 3.289/99 (arredondamento
de nimero fracionado para numero inteiro) e aplicacdo do critério de alternincia na ordem de nomeacao,
reconhecendo, por consequéncia, o direito da impetrante de ser nomeada em 2° lugar, em face da suposta
inconstitucionalidade dos arts. 10 e 11 do Decreto Estadual n® 13.141/2011, que estariam ferindo os principios
da proporcionalidade e da isonomia.

Requer, por derradeiro, os beneficios da gratuidade processual, alegando ndo poder arcar com
o pagamento das custas processuais ¢ honorarios advocaticios, sem privar-se dos meios necessarios a sua
subsisténcia.

Atribui a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), anexando copias dos documentos de f. 10 a
179.

O pedido de gratuidade processual foi acolhido e o pedido de liminar, indeferido, conforme despacho
de f. 182-185.

O Estado do Mato Grosso do Sul apresentou defesa e informagdes, arguindo, em preliminar, a
ilegitimidade passiva do Governador do Estado, sob o argumento de que:

“ndo houve qualquer participagdo por parte desta autoridade na realizagdo do
certame, porquanto a execugdo do Concurso Publico de Provas e Titulos —SAD/JUCEMS/2014
— coube a Secretaria de Estado de Administra¢do em conjunto com a Junta Comercial do
Estado de Mato Grosso do Sul” (f. 199).

Quanto ao mérito, sustenta que a seguran¢a deve ser denegada em virtude da inexisténcia de direito
liquido e certo pelo seguinte motivo:

“Se o concurso reservou 5% das vagas aos portadores de deficiéncia e disponibilizou
4 vagas para o cargo pretendido, chega-se a proporgdo de 0,20 que, arredondando para o
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numero inteiro subsequente equivale a 01 vaga, que por sua vez corresponde a percentual
inferior a 20%, limite estabelecido pelo Decreto n°13.141/2011.” (f- 202)

A seu turno, a Procuradoria-Geral da Justica ofertou parecer ministerial, opinando pela rejeicdo da
preliminar de ilegitimidade passiva do Governador, arguida pelo Estado de Mato Grosso do Sul e, quanto ao
mérito, sugeriu a concessao da seguranga (f. 212-230).

VOTO (EM 05/12/2018)

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Yara Mitie Sakurai, com pedido de liminar,
contra ato do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul e do Secretario de Estado de Administracao
e Desburocratizagdo de Mato Grosso do Sul, consistente em omitir-se de nomeé-la no cargo de analista de
atividades mercantis, para a cidade de Campo Grande, em decorréncia de sua aprovac¢do, no concurso publico
de provas e titulos para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso do Sul — JUCEMS, na qualidade de pessoa com deficiéncia (Edital n° 1/2014 — SAD/JUCEMS).

Alega, inicialmente, que: o referido edital prevé que aos candidatos com deficiéncia aprovados em
todas as fases do concurso publico ¢ garantida a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas, desde
que a deficiéncia seja compativel com as atribui¢des do cargo, respeitadas as legislagdes citadas no edital; a
ora impetrante, unica candidata com deficiéncia, logrou éxito em todas as fases do certame, figurando como
aprovada na classificagdo final do concurso publico (Edital n°® 17/2014 SAD/JUCEMS, f. 3), razdo pela qual
tem-se que obteve aprovacdo em 1° lugar nessa categoria, no entanto, a banca organizadora ndo realizou lista
especial a parte, com a classificagdo, para efeitos de conhecimento, conforme exigido no item 3, subitem
11.2.3, do Edital 1/2014, SAD/JUCEMS; assim, a ordem de nomeac¢do do certame ndo respeitou a reserva
para deficiente, ante a auséncia de lista especial, motivo pelo qual a candidata cotista acaba em ultimo lugar
e consequentemente nomeada por ultimo, devido a sua nota e ordem de classificagdo geral, o que fere o
principio constitucional da isonomia; a impetrante foi prejudicada, uma vez que se encontra na 40* posi¢ao na
lista geral, o que fere o direito da reserva legal previsto na lei do certame.

Destaca que os impetrados ndo tém a inten¢ao de fazer a distin¢do entre os candidatos, ou seja, fardo a
ordem de nomeacao utilizando-se apenas uma lista com todos os aprovados (deficientes ou ndo), baseando-se
nos arts. 10 e 11 do Decreto Estadual n® 13.141/2011.

Assinala que o presente writ possui a finalidade de também garantir o direito liquido e certo da
impetrante de obter sua nomeacao pelo principio da alternancia.

Esclarece que o certame previa a existéncia de 4 (quatro) vagas para o cargo de analista de atividades
mercantis, disponiveis para a cidade de Campo Grande-MS, e, aplicando-se o percentual de 5% (cinco por
cento) das vagas ofertadas no concurso publico para pessoa com deficiéncia, resulta em nimero fracionado;
logo, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subsequente, respeitando o limite de 20% (vinte
por cento).

Portanto, [se],

“(...) ao longo da validade do certame, surgirem, no minimo, 5 (cinco) vagas para o
cargo de analista de atividades mercantis para a cidade de Campo Grande, pelo menos a 5¢
vaga deve ser ocupada pelo 1° colocado entre os candidatos portadores com deficiéncia que
concorreram para o respectivo cargo” (sic — f. 3).

Aduz que, em 4.9.2015, por meio do Decreto “P” n° 4.063, de 20.8.2015, publicado no Didrio Oficial
do Estado de Mato Grosso do Sul, n® 8.998, p. 27 [f. 146], foram nomeados para o cargo de analista de
atividades mercantis, na cidade de Campo Grande, os 2 (dois) primeiros candidatos aprovados no certame, na
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classificacdo geral, para o referido cargo; e, em 17.11.2016, por meio do Decreto “P” n°® 5.161, de 10.11.2016,
publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul n® 9.287, p. 50 [f. 147], foram nomeados para o
mesmo cargo os candidatos aprovados em 3°, 4° e 5° lugares na classificacdo geral.

Desse modo — enfatiza —, foi desrespeitada a reserva de vagas para os candidatos portadores de
deficiéncia, porquanto a impetrante, como 1?* colocada entre os candidatos portadores de deficiéncia, deveria
ser nomeada, no minimo, para a 5% vaga de analista de atividades mercantis, destinadas a Campo Grande,
conforme determinam as regras do Concurso.

Conclui, pois, que foi preterida pelo 5° colocado da classificagdo geral e, neste sentido, houve violagdo
ao seu direito liquido e certo, o que configura ato ilegal deixar de nomea-la para tomar posse pelo critério de
alternancia, dentre as 5 vagas disponibilizadas no certame.

Obtempera, ainda, que a presente impetracdo ¢ tempestiva, porquanto se trata de “omissdo por parte
da banca do certame” (f. 4), caso em que:

“(...) o referido prazo inicia ao fim do prazo que possui a Administragdo para
praticar o ato ou, caso ndo haja previsdo de prazo legal para a pratica do ato, ndo se cogita
decadéncia para o mandado de seguranca, por inexisténcia de um termo ‘a quo’; enquanto
persistir a omissdo, é cabivel o mandado” (sic — f. 4).

Ressalta que os dispositivos elencados no Decreto Estadual n® 13.141/2011 (arts. 10 e 11), os quais
estabelecem os critérios de nomeagao para candidatos cotistas, feririam os principios da proporcionalidade e da
isonomia, devendo, neste caso, ser mais adequado utilizar, para ordem de nomeacao, o critério da alternancia
preconizado no art. 37, § 2°, do Decreto Federal n°® 3.298/99.

Reportando-se a vasto suprimento doutrinario-jurisprudencial, aimpetrante culmina com o requerimento
de concessao de medida liminar para determinar as autoridades impetradas que a classifiquem em lista especial
para deficiente, publicando edital, com todos os dados, e com a consequente nomeacao ao cargo de analista
de atividades mercantis, com base no critério de alternancia, onde a primeira nomeagao para fun¢ao ou cargo
publico deva contemplar o candidato com melhor colocagdo na listagem geral e, em seguida, o aprovado para
as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, até que atingida a propor¢ao da reserva, com determinacao de
prazo para cumprimento, sob pena de aplicagdo de multa diaria, em caso de eventual descumprimento.

Requer, na sequéncia, o julgamento da procedéncia do presente writ, concedendo-se a seguranga, em
definitivo, com aplicacao do disposto no § 2° do art. 37 do Decreto Federal n® 3.289/99 (arredondamento
de numero fracionado para nimero inteiro) e aplicacdo do critério de alternancia na ordem de nomeacao,
reconhecendo, por consequéncia, o direito da impetrante de ser nomeada em 2° lugar, em face da suposta
inconstitucionalidade dos arts. 10 e 11 do Decreto Estadual n® 13.141/2011.

Requer, por derradeiro, os beneficios da gratuidade processual, alegando ndo poder arcar com
0 pagamento das custas processuais € honorarios advocaticios, sem privar-se dos meios necessarios a sua
subsisténcia.

Atribui a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), anexando copias dos documentos de f. 10 a
179.

O pedido de gratuidade processual foi acolhido e o pedido de liminar, indeferido, conforme despacho
de pags. 182-185.

O Estado do Mato Grosso do Sul apresentou defesa e informacgdes, arguindo, em preliminar, a
ilegitimidade passiva do Governador do Estado, sob o argumento de que

“(...) ndo houve qualquer participagdo por parte desta autoridade na realiza¢do do
certame, porquanto a execu¢do do concurso publico de provas e titulos — SAD/JUCEMS/2014
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— coube a Secretaria de Estado de Administracdo em conjunto com a Junta Comercial do

Estado de Mato Grosso do Sul” (f. 199).

Quanto ao mérito, sustenta que a segurancga deve ser denegada em virtude da inexisténcia de direito
liquido e certo pelo seguinte motivo:

“Se o concurso reservou 5% das vagas aos portadores de deficiéncia e disponibilizou
4 vagas para o cargo pretendido, chega-se a propor¢do de 0,20 que, arredondando para o
numero inteiro subsequente equivale a 01 vaga, que por sua vez corresponde a percentual
inferior a 20%, limite estabelecido pelo Decreto n®13.141/2011.” (f. 202)

A seu turno, a Procuradoria-Geral da Justica ofertou parecer ministerial, opinando pela rejeigdo da
preliminar de ilegitimidade passiva do Governador, arguida pelo Estado de Mato Grosso do Sul e, quanto ao
mérito, sugeriu a concessao da Seguranca (f. 212-230).

Do direito
Preliminar de ilegitimidade de parte

A preliminar de ilegitimidade de parte passiva do Governador do Estado, arguida pelo Estado de Mato
Grosso do Sul, ndo prospera.

Consoante o art. 6° da Lei Federal n° 12.016/09, a autoridade coatora, em mandado de seguranga, ¢ a
que pratica ou ordena, de forma concreta e especifica, o ato ilegal, ou, ainda, aquela que detém competéncia
para corrigir eventual ilegalidade.

Na espécie, a impetrante requereu a nomeagao no cargo para o qual passou em primeiro lugar, na
condi¢do de portador de necessidade especial (cadeirante).

Com efeito, na hipotese vertente, o Governador do Estado possui competéncia para nomear e dar posse a
impetrante, visto que o certame foi realizado sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Administracao,
em sintonia com a Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul — JUCEMS.

E o que se abstrai do edital que regulou o concurso, a saber:
“XII. Da Nomeacdo e da Posse:

12.1 — A nomeacgdo do candidato aprovado e classificado no concurso publico de
provas e titulos — SAD/JUCEMS/2014 para os cargos da Carreira Gestdo de Atividades
Mercantis serd processada por ato do Governador do Estado e a posse formalizada mediante
a lavratura de termo proprio, assinado pela autoridade competente, no prazo maximo de
trinta dias a contar da publica¢do da nomeagdo.” G.n.

A propésito, reporto-me a decisdo emanada do Orgdo Especial, entre tantas outras, ocorrida na sessio
de 28 de setembro de 2016, no Mandado de Seguranga n° 1.406.020-56.2016.8.12.0000, em que o colegiado
houve por bem, a unanimidade, manter a legitimidade do Governador, que despontava em edital como a
autoridade responsavel pela nomeacao de candidato aprovado em concurso.

Eis como foi lavrada a ementa, na parte que interessa:

“EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
— PRELIMINAR REJEITADA. (..)

Sendo do Governador a competéncia para efetivar o provimento originario de cargo
objeto de concurso publico, ele é parte legitima para responder mandado de seguranca
impetrado por candidato aprovado no certame, tendo como causa de pedir ato omissivo
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de nomeacgdo para o cargo almejado.” Relator: Des. Sérgio Fernandes Martins, DIMS
25.01.2017 (Destaquei).

De conseguinte, pertencendo o ato omissivo a esfera de competéncia do Governador do Estado de
Mato Grosso do Sul, consistente em nomear a impetrante, a competéncia para examinar e julgar o presente
writ ¢ mesmo do Orgdo Especial.

Ante o exposto, em harmonia com o parecer do Ministério Publico, rejeito a preliminar de ilegitimidade
passiva, arguida pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

Mérito

Apobs o exame meticuloso da documentagdo vinda aos autos, em consondncia com as normas de
regéncia do certame e a jurisprudéncia dominante, conclui que deve ser denegado o mandado de seguranca a
impetrante.

De fato, restou incontroverso, nos autos, que a Srt* Yara Mitie Sakurai inscreveu-se no concurso de
provas e titulos para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso do Sul — JUCEMS, concorrendo ao cargo de analista de atividades mercantis para a cidade de
Campo Grande, na categoria de pessoa com deficiéncia [cadeirante] (a tnica do certame), tendo sido aprovada
em todas as fases do concurso, portanto, em 1° lugar, na sua categoria.

O Edital do Concurso n° 1/2014 — SAD/JUCEMS, de 16.4.2014, prorrogado por mais 2 (dois) anos, em
19.10.2016 (f. 148), previa a existéncia de 4 (quatro) vagas para o cargo de analista de atividades mercantis,
disponiveis para a cidade de Campo Grande-MS (f. 45).

No capitulo III do edital do certame, destinado aos cotistas, a f. 25, constou:

3.1 - Aos candidatos com deficiéncia, aprovados em todas as fases do concurso
publico, serd reservado o percentual de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas, desde
que a deficiéncia seja compativel com o exercicio das atribui¢oes do cargo, observando-se
os dispositivos constantes no Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 e Lei
Estadual n°3.681, de 27 de maio de 2009.

()

3.2 - Na aplicagdo do percentual previsto no item 3.1 dever-se-a observar o
estabelecido no art. 19 da Lei n’ 3.808, de 18 de dezembro de 2009, e Decreto n° 13.141, de
31 de margo de 2011. (G.n.)

O art. 19 da Lei Estadual n°® 3.808, de 18.12.2009, contém o seguinte dispositivo:

Art. 19. Serdo convocados, mediante edital, para realizacdo do exame de aptiddo
mental (exame psicotécnico) os candidatos aprovados na prova de conhecimento, observada,
rigorosamente, a ordem de classificacdo, na proporgdo estabelecida no edital, a qual terd
como referéncia o numero de vagas nele fixado, observado o disposto no § 6°do art. 10 desta
Lei. (redagdo dada pela Lei n®5.167, de 5 de abril de 2018). (G.n.)

Em suma, a impetrante alega ter sido preterida, visto que ndo teria sido aplicado o critério da alternancia,
entre outros principios, visto que foram nomeados os 5 (cinco) primeiros candidatos aprovados da lista geral (a
unica que foi publicada, na qual, segundo alega, figurava em 40° lugar) para o cargo de analista de atividades
mercantis, com lotagdo no municipio de Campo Grande-MS.

Em realidade, diferentemente do alegado na f. 2 da inicial, a impetrante figurou em 30° (trigésimo)
lugar na lista geral (f. 141 dos autos), mas, possivelmente por algum erro material, informou que se classificou
em 40° lugar.
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Igualmente restou incontroverso que ndo houve a publicacdo da lista especial de sua aprovacao na
qualidade de cotista, conforme impdoem o item 11.2.3 do Edital e o art. 36 do Decreto Estadual n® 10.015, de
3.8.2008, tendo sido publicado, na referida lista especifica, apenas o resultado final dos candidatos negros, fato
admitido pelo Estado, por meio do Oficio n® 66/COSIP/SAD, de 5 de julho de 2018, que atribuiu o ocorrido a
um equivoco, o qual se dispds a sanar, em momento oportuno (f. 207-209).

De fato, no Edital n° 1/2014 SAD/JUCEMS, item 3, subitem 11.2.3, em sintonia com o art. 36 do
Decreto Estadual n° 10.015/2008, constou:

“11.2.3 - O candidato que no ato de inscri¢do se declarar negro, indio ou portador
de deficiéncia, se aprovado no concurso publico de provas e titulos — SAD/JUCEMS/2014,
figurara na listagem geral de candidatos, para divulgacdo dos resultados e respectiva
classificagdo, aléem de figurar, também, em lista a parte com a sua classificacdo, tdo somente
para efeito de conhecimento.” (f. 41). G.n.

Realmente, houve o descumprimento, pelo impetrado, da formalidade de publicacao da lista especifica,
fato que, por si s0, ndo garante o direito liquido e certo da impetrante, por se tratar de irregularidade sanavel,
fazendo-se necessario o preenchimento, pela impetrante, dos demais requisitos contemplados no edital.

Ressalve-se que a exigéncia da publicacdo de 2 (duas) listas tem por escopo principal a aplicagdo do
principio da alternincia, visto que, na hipdtese de um candidato com deficiéncia figurar em primeiro lugar
na lista geral, ele devera ser o primeiro a ser nomeado, dentro da proporcao estabelecida no edital (5% das
vagas oferecidas), vindo a seguir a nomeagdo dos melhores classificados na lista geral, e assim sucessiva e
alternadamente, de acordo com o numero de vagas existentes e o principio da proporcionalidade.

Segundo o inciso VIII do art. 37 da Constitui¢do Federal, “a lei reservard percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo” (G.n.)

O Decreto Federal n® 3.298/99, em seu art. 37, §§ 1° e 2°, aplicavel ao caso sub judice, conforme
estabelecido no item 3.1 do edital do certame, traz o percentual minimo de vagas que deve ser assegurado aos
portadores de deficiéncia, sendo vejamos:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, em igualdade de condig¢oes com os demais candidatos, para provimento
de cargo cujas atribuicoes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

$ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de
condicoes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco
por cento em face da classificagdo obtida.

$ 2? Caso a aplicagdo do percentual de que trata o pardgrafo anterior resulte em
numero fracionado, este deverd ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente.
(G.n)

Legislando suplementar e concorrentemente, conforme autoriza o art. 24, inciso XIV, e §§, da
Constituicao Federal,! o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista o disposto na Lei Federal
n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, editou o Decreto n° 10.015, de 3 de agosto de 2000, bem como editou a
Lein®3.594, de 10.12.2008, regulamentada pelo Decreto n°® 13.141/2011, que trata do programa de reserva de
vagas em concursos publicos para provimentos dos cargos no Estado de Mato Grosso do Sul, nos seguintes
termos:

DECRETO N°13.141, DE 31 DE MARCO DE 2011.

1 CF: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

XIV - proteg@o e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia; (...)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
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Art. 1°Ficam reservadas 20% (vinte por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente,
para negros e indios, das vagas oferecidas em todos os concursos publicos realizados pelo

Poder Executivo Estadual, para provimento de cargos e empregos publicos da administra¢do
direta e indireta. (redagdo dada pelo Decreto n® 14.574, de 30 de setembro de 2016).

()

§ 3% Na hipotese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas
a candidatos negros e a indios, esse serd aumentado para o primeiro numero inteiro
subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para
numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).
(Redacdo dada pelo Decreto n° 14.574, de 30 de setembro de 2016)

()

Art. 10. A nomeagdo dos candidatos aprovados sera de acordo com a ordem de
classificagdo geral no concurso, observados os seguintes critérios para os candidatos
integrantes do programa de reserva de vagas:

1 - a cada fracao de 10 candidatos, a décima vaga fica destinada a candidato negro
aprovado, de acordo com a sua ordem de classifica¢do na lista especifica, em observincia ao
principio da proporcionalidade,

Il - a cada fracdo de 33 candidatos, a trigésima terceira vaga fica destinada a
candidato indigena aprovado, de acordo com a sua ordem de classificagdo na lista especifica,
em observdncia ao principio da proporcionalidade.

§ 1° Havendo candidato aprovado e incluso no programa de reserva de vagas na
primeira fracdo de nomeados, a observincia ao disposto nos incisos 1 e 11 serd aplicada em
relacdo a fracdo seguinte e, assim, sucessivamente.

§ 2° Em havendo mais de um candidato aprovado do programa de reserva de
vagas, nas fragoes de que tratam os incisos I e 11, fica dispensada a observincia da vaga
destinada na respectiva fracdo e nas seguintes, até que esta se faca necessdria em razao da
proporcionalidade.

§ 3° Na ocorréncia de desisténcia de vaga por candidato aprovado, convocado do
programa de reserva de vagas, nas fragoes de que tratam os incisos I e Il, a vaga remanescente
serd preenchida por outro candidato do referido programa, respeitada a ordem de classifica¢do
da lista especifica.

Art. 11. As regras estabelecidas neste Decreto também serdo aplicadas na nomeacgdo
de candidatos portadores de deficiéncia, observados o percentual de 5% das vagas, por cargo
ou por localidade e, ainda, a aplicacdo de fracdo a cada 20 candidatos aprovados a serem
nomeados. (G.n.)

DECRETO N°10.015, DE 3 DE AGOSTO DE 2000.

Art. 36. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever
em concurso publico, processos seletivos ou quaisquer outros procedimentos de recrutamento
de mdo-de-obra, em igualdade de condi¢ées com os demais candidatos, para provimento de
cargo ou emprego publicos cujas atribuicoes sejam compativeis com a deficiéncia de que é
portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessaria igualdade de
condi¢oes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco
por cento em face da classificacdo obtida.

$ 2% Na aplicagdo do percentual estabelecido no § 1° deste artigo serd desprezada a
fragdo, se houver. (redagdo dada pelo Decreto n®13.141, de 31 de margo de 2011).
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()

Art. 41. A publicagdo do resultado final do concurso serd feita em duas listas, contendo,
a primeira, a pontuagdo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e
a segunda, somente a pontua¢do destes ultimos, de acordo com a ordem classificatoria entre
os seus congéneres. (G.n.)

Nainicial do mandado de seguranca, a impetrante afirmou que os artigos 10 e 11 do Decreto 13.141/2011
seriam inconstitucionais, porque estariam ferindo os principios da proporcionalidade e da isonomia, bem
assim que o mais adequado seria a Administracao utilizar, para a ordem de nomeagao, o critério de alternancia.

Por sua vez, o impetrado informou que deixou de nomear a impetrante, sob o seguinte argumento:

“Mister informar que foram oferecidas até o momento apenas cinco vagas para os
mencionados cargo e municipio, de modo que a aplicag¢do do percentual de vagas reservadas
(5% de 5 vagas) previsto no Decreto Estadual n° 10.015, resulta no valor de 0,25 (vinte e
cinco décimos), o qual é inferior ao minimo previsto na legislacdo, que é de 0,5 (cinco
décimos), de modo a possibilitar a aplicacdo do critério de arredondamento constante no §
3°do art. 1° do Decreto Estadual n° 13.141, acima destacado.” G.n. — (Sic).

A rigor, ndo subsiste a tese de inconstitucionalidade e/ou ilegalidade aventada pela impetrante,
porquanto o Estado de Mato Grosso do Sul ndo desbordou de sua competéncia concorrente, ao suplementar a
Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, esta que fixou diretrizes genéricas, dispondo “sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia”.

O fato ¢ que a Administracao Publica Estadual possui competéncia residual para gerir suas politicas
publicas, entre as quais a politica inclusiva, consistente em cotas raciais € de deficientes nas vagas destinadas
a concurso publico.

No caso vertente, o Estado atuou por meio da Lei Estadual n® 3.594/2008, do Decreto Estadual n°®
13.141/2011 e do Decreto Estadual n® 10.015/2000, este ultimo que dispde sobre a politica estadual para
a promogao e integragdo social da pessoa portadora de deficiéncia, sem que tais instrumentos normativos
tenham contrariado o direito a igualdade assegurado pelo art. 5° e 37 da Constitui¢ao Federal.

Na espécie, o edital, em sintonia com as regras da Constituicdo Federal e da legislagdo estadual,
disciplinou que aos candidatos com deficiéncia, aprovados em todas as fases do concurso publico, seria
reservado o percentual de 5% (cinco por cento) das vagas oferecidas, observando-se o percentual previsto no
art. 11 do Decreto Estadual n® 13.141, de 31 de marco de 2011, aplicando-se a “fracdo a cada 20 candidatos
aprovados a serem nomeados ” (g.n.).

Como o nimero de vagas previsto no edital era de apenas 4 (quatro) vagas, aplicando-se os 5% (cinco
por cento) de vagas reservadas aos deficientes fisicos, previstos no regulamento, obtém-se 0,2 (dois décimos),
valor inferior aos 0,5 (cinquenta décimos) necessarios para o arredondamento a maior.

Mesmo que se arredondasse para um nimero inteiro, ainda assim este valor nao alcancaria a fracao
de 20 (vinte) candidatos, estabelecida no art. 11 do Decreto Estadual n° 13.141/2011, considerando que a
impetrante, embora tenha passado em primeiro lugar, por ser candidata tnica na categoria de deficiente, foi
classificada, na lista geral, em 30° lugar, ou seja, 10 (dez) lugares aquém do necessario para ser incluida no
critério de proporcionalidade previsto em lei, que lhe daria o direito de ser nomeada consoante, também, o
critério de alternancia previsto no art. 10 e incisos e §§ do Decreto n® 13.141/2011.

Admita-se a hipdtese, apenas para efeito dialético, que a impetrante, Uinica cotista, tivesse passado em
primeiro lugar, na lista geral. Pelo critério de alternancia, previsto no art. 10 e incisos e paragrafos do Decreto
n°® 13.141, de 31 de margo de 2011, ela seria a primeira a ser nomeada, seguindo-se a nomeagao do candidato
da ampla concorréncia, que se classificou em segundo lugar.
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Admita-se, ainda para efeitos de mero raciocinio ldgico, que o certame tivesse 50 (cinquenta) vagas
para o mesmo cargo da impetrante e que 3 (trés) cotistas tivessem obtido classifica¢do, tendo a impetrante
passado em primeiro lugar, na lista especial, mas classificada em 20° (vigésimo) lugar na lista geral, e os demais
cotistas classificados em 60° e em 80° lugares, respectivamente. Aplicando-se as normas legais mencionadas,
segundo os principios da proporcionalidade e da alternancia, teriamos o seguinte resultado: 5% (cinco por
cento) sobre 50 (numero de vagas), igual a 2,5 (duas vagas e meia), que, arredondada para cima, de acordo
com o critério do § 3° do art. 1° do Decreto n® 13.141/2011, daria 3 (trés) vagas para os cotistas.

Pelos critérios previstos no art. 11 c/c os §§ 1° e 2° do art. 10, todos do Decreto n° 13.141/2011,
primeiro seriam nomeados os candidatos da lista geral do 1° ao 19° lugar, para, em seguida, ser nomeada a
impetrante em 20° lugar, e, subsequentemente, serem nomeados os candidatos da lista da ampla concorréncia,
do 21° lugar até o 39° lugar, para, a seguir, ser nomeado no 40° lugar o cotista que passou em segundo lugar na
lista especial e em 60° lugar na lista ampla. A seguir, seriam nomeados os candidatos da lista ampla do 41° até
0 49° lugar, devendo ser nomeado no 50° lugar o ultimo cotista que passou em 80° lugar.

Enfim, para se ter a aplicacdo da reserva de 5% para candidato deficiente, de acordo com o regulamento
legal, somente a cada 20 vagas é que estara garantida a proporcionalidade adotada pelo legislador estadual
para candidato deficiente.

Como se sabe, a ampla acessibilidade aos cargos publicos ¢ a regra geral exteriorizada em nossa lei
fundamental, sendo a reserva de vagas decorrente de a¢des afirmativas, ou seja, uma excec¢do a regra geral
no sentido de que determinado numero de vagas ndo serd disponibilizado para a ampla concorréncia, mas
somente para um determinado grupo de pessoas.

Trata-se de uma disposicao excepcional estabelecida por concessao do poder constituinte em oposi¢ao
a norma geral (amplo acesso), razdo pela qual sua interpretagdao da-se de forma restrita.

De conseguinte, a legislagao estadual atende aos principios da isonomia, da alternancia, darazoabilidade
e da proporcionalidade, garantindo a todos — deficientes, negros, indigenas e ndo cotistas — a possibilidade de
concorrerem em igualdade de condi¢des as vagas do certame, “desigualando-os” de forma constitucionalmente
aceita.

Conceder a seguranga, ante as condi¢des faticas apresentadas, constituiria, ai sim, ofensa aos
mencionados principios, em especial o isondmico, pois haveria preteri¢do de um dos candidatos que disputou
a vaga pelo sistema de ampla maioria e obteve aprovagao.

O Supremo Tribunal Federal, instado a julgar questoes semelhantes, deixou assentado:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO -
CONCURSO PUBLICO — RESERVA DE VAGAS PARA PORTADORES DE DEFICIENCIA —
ARREDONDAMENTO DO COEFICIENTE FRACIONARIO PARA O PRIMEIRO NUMERO
INTEIRO SUBSEQUENTE — IMPOSSIBILIDADE — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte fixou entendimento no sentido de que a reserva de
vagas para portadores de deficiéncia deve ater-se aos limites da lei, na medida da viabilidade
das vagas oferecidas, nao sendo possivel seu arredondamento no caso de majoracdo das
porcentagens minima e maxima previstas.

2. Agravo regimental ndo provido. (RE 440988 AgR, Relator Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 28/02/2012, Acorddo Eletronico DJe-065 Divulg 29-03-2012,
public 30-03-2012).G.n.

CONCURSO PUBLICO — CANDIDATOS — TRATAMENTO IGUALITARIO. A
REGRA E A PARTICIPACAO DOS CANDIDATOS, NO CONCURSO PUBLICO, EM
IGUALDADE DE CONDICOES. CONCURSO PUBLICO — RESERVA DE VAGAS —
PORTADOR DE DEFICIENCIA — DISCIPLINA E VIABILIDADE. Por encerrar excegdo,
a reserva de vagas para portadores de deficiéncia faz-se nos limites da lei e na medida da
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viabilidade consideradas as existentes, afastada a possibilidade de, mediante arredondamento,
majorarem-se as percentagens minima e maxima previstas. (MS 26310, Relator Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2007, DJe-134 Divulg 30-10-2007 Public 31-10-
2007 DJ 31-10-2007 Pp-00078 Ement Vol-02296-01 Pp-00071 RTJ Vol-00202-03 Pp-01134
RBv. 19, n° 529, 2007, p. 34-36). G.n.

Nao ¢ outro o entendimento deste Orgdo Especial, como se infere da seguinte ementa:

EMENTA ~ MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — RESERVA DE
VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA — PREVISAO EDITALICIA — LEI ESTADUAL
N°3.594/2008 — DECRETO ESTADUAL N°13.141/2011 - NUMERO DE VAGAS — FRACAO -
OBSERVACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA — ATO DISCRICIONARIO — INEXISTENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO — ORDEM DENEGADA COM O PARECER.

O artigo 37, VIII, da Carta Maior, assegura as pessoas com necessidades especiais
maior acesso ao concurso publico, tratando-se de agdo afirmativa, também conhecida como
discriminagoes positivas, que consiste em politicas estatais e privadas que visam a inclusdo
dos portadores na sociedade, melhor dizendo, busca proporcionar a estes a efetiva igualdade
de oportunidades a bens fundamentais, por exemplo, a educagdo e emprego, dedicando-se a
mitigar a discriminagdo.

()

Como esposado, ao contrario da alega¢do da impetrante, ndo ha falar em preteri¢dao
na sua ordem classificatoria, diante da regionalizacdo e fracionamento das vagas do certame
considerando, sobretudo, que ainda nao foram nomeados 20 candidatos da concorréncia
geral, assim, ausente o seu direito liquido e certo, o que culmina na denegagdo da ordem.
(Mandado de Seguranca n® 1406407-08.2015.8.12.0000. Rel. Des. Divoncir Schreineir Maran,
julgado em 18.11.2015). G.n.

Parte dispositiva

Pelo exposto, considerando que a impetrante, Unica candidata portadora de necessidade especial do
certame, apesar de ser beneficiaria da lei de cotas, ndo obteve classificagdo dentro da fracao das primeiras 20
(vinte) vagas da lista geral, conforme o exige o art. 10, caput, c/c o art. 11 do Decreto Estadual n® 13.141, de
31 de margo de 2011, em contrariedade ao parecer do Ministério Publico, denego a seguranca.

Custas por conta da impetrante, cuja exigibilidade fica suspensa em virtude de a requerente ser
beneficiaria da gratuidade processual.

Sem honorarios advocaticios, a teor do art. 25 da Lein® 12.016, de 7.8.2009, da Stimula n°® 512 do STF
e da Simula n° 105 do STJ.

A Dra. Jaceguara Dantas da Silva (Procuradora de Justica)

A Procuradoria-Geral de Justiga ratifica o parecer e opina pela rejeicdo da preliminar de ilegitimidade
passiva, € no mérito, pela concessao da seguranca.

O Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro. (2° vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (3° vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson. (4° vogal)
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Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (7° vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (8° vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva. (10° vogal)
Acompanho o voto do relator.

Conclusdo de julgamento adiada para a proxima sessdo em face do pedido de vista do Des. Luiz
Gonzaga Mendes Marques, apos o relator acompanhado pelos Desembargadores Paschoal, Sideni, Marco
André, Eduardo, Marcelo Rasslan e Bonassini rejeitarem a preliminar arguida e no mérito denegarem a
segurancga, os demais aguardam. Ausente, justificadamente, a Desembargadora Tania Garcia de Freitas Borges.

VOTO (EM 19/12/2018)

O Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques. (6° vogal)

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar, impetrado por Yara Mitie Sakurai,
qualificada nos autos, contra ato do Governador do Estado e o Secretario de Estado de Administragao de
Mato Grosso do Sul, consistente em omissao de inclusdo de seu nome em lista final de candidatos aprovados
e classificados como portadores de deficiéncia, para provimento do cargo de analista de atividade mercantil,
no concurso publico para provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Junta Comercial do Estado
de Mato Grosso do Sul — JUCEMS.

A impetrante sustenta que se inscreveu para o concurso publico em questdo, para a cidade de Campo
Grande/MS, na qualidade de pessoa com deficiéncia, de acordo com as exigéncias do Edital n°1/2014-SAD/
JUCEMS (Item 3, subitem 3.3, pagina 02 do edital)

Que foi aprovada em todas as fases, figurando na classificacao final do concurso publico.

No entanto, relata a impetrante que a banca organizadora nado realizou lista a parte, denominada de
lista especial, com a classificagdo, para efeitos de conhecimento, conforme exigido no Edital 1/2014, SAD/
JUCEMS item 3, subitem 11.2.3, ndo respeitando a reserva para deficiente, utilizando-se apenas uma lista com
todos os aprovados (deficientes ou ndo).

A impetrante descreve que, pelo edital, constou que o referido concurso oferecia 04 (quatro) vagas,
sendo que deste numero, 5% das vagas, eram destinadas aos portadores de deficiéncia e que aplicando esse
percentual do total de vagas, terilamos o numero fracionado de 0,2 que, em tese, ndo daria para realizar a
convocacao, por ndo preencher uma vaga inteira.

Todavia, argumenta que, com base no art. 37, § 2°, do Decreto Federal n® 3.298/99, esse numero
fracionado deve ser elevado até o primeiro numero inteiro subsequente, como critério de garantir o principio
da razoabilidade, critério que garante a impetrante o direito de vaga destinada ao cargo, o equivalente ao
primeiro nimero inteiro, respeitado o limite de 20% das vagas, segundo precedentes do STF e do STJ citados
pela impetrante, com base no critério da alternancia.

Pugnou pela sua nomeagao ao cargo de analista de atividades mercantis, com base no critério da
alternancia, com a concessao da seguranga, reconhecendo, por consequéncia, o direito da impetrante de ser
nomeada.
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O relator, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pelo Estado de Mato Grosso do Sul e, no mérito, denegou a seguranga, em sintese, porque,

“(...) considerando que a impetrante, unica candidata portadora de necessidade
especial do certame, apesar de ser beneficiaria da lei de cotas, ndo obteve classificagdo
dentro da fragdo das primeiras 20 (vinte) vagas da lista geral, conforme o exige o art. 10,
caput, c/c o art. 11 do Decreto Estadual n®13.141, de 31 de margo de 2011, em contrariedade
ao parecer do Ministério Publico, denego a seguranca.”

No que se refere a rejeicao da preliminar, acompanho o relator.

No mérito, respeitosamente divirjo do relator para, com o parecer da Procuradoria-Geral de Justica,
conceder a seguranga.

Deve ser destacado que a reserva de vagas para deficientes fisicos nos concursos publicos, na forma
do art. 37, VIII, da Constituicdo Federal ¢ marco gerador de politicas publicas de inclusdo. Nessa esteira, foi
editado o Decreto n°® 3.298/1999, sobre a politica nacional para a integracao da pessoa portadora de deficiéncia
e a Lei n® 13.146/2015, que estabelece a inclusdo da pessoa com deficiéncia, conhecido como o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Vé-se que a Constituicdo Federal elegeu como objetivos fundamentais a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

Neste ano a Constitui¢do Federal completou 30 anos e ainda existem muitas desigualdades sociais e
entre estas estdo as pessoas com deficiéncia. Para minimizar o problema da desigualdade, sdo criadas politicas
publicas que sdo decisdes publicas que visam a agdes preventivas ou corretivas, com objetivos, estratégias e
alocagdo de recursos em beneficio de pessoas em tais situagdes.

Embora o tema de inclusdao envolva elevada complexidade na formulagdo de politicas publicas, pelo
que nao se limita somente na inclusao no mercado de trabalho, pois vai além da simples contratagdo, mas por
certo o acesso ao trabalho ¢ um dos fatores relevantes no ambito dessas politicas publicas.

Nesse contexto, veio o Decreto n°® 3.298/99, que em seu art. 42 dispde sobre a politica nacional para
integracao da pessoa portadora de deficiéncia, vigente no certame, previa expressamente que a publicagcdo do
resultado final do concurso deveria ser realizada em duas listas, uma com a pontuagao de todos os candidatos,
inclusive com a dos portadores de deficiéncia, e a segunda, somente a pontuagdo desses ultimos.

No caso concreto, houve o descumprimento do edital pelas autoridades apontadas como coatoras, visto
que, primeiramente, ndo foi publicada a lista especial de portadores de deficiéncia fisica, como deveria ter
sido, 0 que ndo pode ser considerado como mera irregularidade porque ndo mais passivel de corre¢do, pois
o concurso ja foi consumado, até porque, como bem ponderou a Procuradoria-Geral de Justica, verifica-se
que ndo houve a publicagdo da lista especial de candidatos portadores de deficiéncia aprovados, figurando a
impetrante somente na lista geral de aprovados.

Alias, as autoridades apontadas como coatoras poderiam, inclusive, juntamente com as informagdes
de f. 205-206 ja apresentado nos autos a alegada irregularidade sanavel, o que, no entanto, como ja dito, ndo
foi feito, contrariando o Decreto acima mencionado ¢ da mesma forma o Decreto Estadual n® 10.015, de 03
de agosto de 2000.

Alias, o descumprimento do edital, nesse ponto, poderia gerar nulidade do certame, o que levaria a uma
injustica em relacao aos demais aprovados, pelo que se deve analisar o direito somente da impetrante.

No documento de f. 207, a impetrada também reconhece o oferecimento de nimero maior de vagas do
que constou do edital, quando diz:
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“Mister informar que foram oferecidas até o momento apenas cinco vagas para os
mencionados cargo e municipio.”

Em segundo lugar, também descumpriu o edital, na medida em que nomeou classificado fora do nimero
de vagas (04), sem que tenha convocado qualquer deficiente fisico aprovado.

No presente caso, eram 04 (quatro) vagas estabelecidas pelo edital. Houve somente 01 (uma) inscrigdao
de portador de deficiéncia fisica, no caso, a ora impetrante.

Pelo que se verifica dos autos foram nomeados os 04 (quatro) aprovados, dentro do numero de vagas.

Posteriormente, foi chamado mais um (1) dos classificados, fora do nimero de vagas previsto no edital,
sem que tivesse sido chamada a tnica aprovada, na condicao de deficiente.

Diz a doutrina com relacdo ao instituto do concurso publico, “deve o administrador levar em
consideragdo o principio da razoabilidade quanto as exigéncias do certame, evitando com isso os abusos e
as condutas ilegitimas”.?

Ora, pelo que se verifica dos documentos acostados aos autos, a impetrante foi a unica dentre os
candidatos com deficiéncia que obteve aprovagdo em todas as etapas do concurso.

Em sintese, a defesa da parte impetrada € que a reserva de 5 % das vagas para os aprovados portadores
de deficiéncia nao resultaria em um nimero inteiro e, assim, impossibilitaria a nomeacao.

Em que pese os esforcos da defesa. Por essa razdo ndo se tem como ndo conceder a seguranga pretendida.

Como bem se sabe, o art. 37, VIII, da Constitui¢do Federal determina a reserva aos portadores de
deficiéncia para o provimento de cargos ou empregos publicos.

O art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99 estabelece que se o percentual minimo de 5% resultar em numero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro niimero inteiro subsequente. Ainda que se pudesse discutir
o percentual (0,2) em relacdo ao numero de vagas (04), o que ocorreu no caso foi que houve a nomeagao de
05 (cinco) entre os concursados, sem a nomeacao de deficiente fisico, ou seja, sem reserva de vaga, eis que a
impetrante, ainda que aprovada, ndo foi nomeada, o que ndo deve ser admitido.

Dentro dessa otica, se o numero de vagas oferecidas no caso em concreto foi de 05 (cinco) vagas,
conforme documento de f. 207, 5% de cinco € 0,25, ou seja, inferior a 1 (uma) vaga, de tal sorte que a interpretagao
do que estabelece o § 2° do art. 37 do Decreto n°® 3.298/99, para se atingir aos fins nele preconizados, indica
que a fragao deve ser desprezada.

Sendo assim, 05 (cinco) vagas, para que se pudesse reservar as vagas aos portadores de deficiéncia,
uma das vagas deveria ser de pessoa portadora de necessidade especial.

Alias, essa linha de interpretacdo deve ser observada, inclusive, para que os 6rgdos publicos ndo usem
de artificios, com partilhamento de concursos com menor niimero de vagas, visando evitar a contratagdo de
pessoas com deficiéncia.

Nessa linha de raciocinio, trago a colagdo parte do voto do Des. Dorival Renato Pavan, langado no
julgamento do Mandado de Seguranga n° 1406407-08.2015.8.12.0000, que faz uma interpretacao do sistema
constitucional sobre as politicas de inser¢ao de deficientes, onde assenta:

“A atividade jurisdicional deve ser ponderada e razodvel visando atender sobretudo
aos fins colimados pela norma ainda que a sua literalidade em si externe outra conclusdo.

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 8. ed., p. 9.
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Penso que o magistrado ndo deve ficar adstrito a literalidade da lei mas deve fazer
uma interpretagdo sistematica quando se deparar diante de situacoes em que a propria mens
legis esteja sendo desrespeitada.

Reporto-me as palavras do Ministro Ayres Brito quando relator da ADI 3330:

“O Direito precisa ser repensado. Deve ser adaptado as condigoes politicas pelas
quais presentemente passamos. (...)"

A lei que dispoe sobre a reserva de vagas para candidatos portadores de necessidades
especiais para provimento de cargos e empregos publicos da administragdo direta e indireta
é acdo afirmativa que tem por escopo a concretizagdo do principio da isonomia, previsto do
caput do art. 5° da Constitui¢do da Republica, em seu aspecto material, tendo em vista o real
conteudo e profundidade de tal principio que é, em verdade, um postulado constitucional.

Assim, o principio da igualdade ndo pode ser visualizado apenas em seu aspecto
formal, uma vez que a desigualdade ¢ inerente a condi¢do humana e somente havera a
realizagdo de tal principio se houver tratamento desigual aos desiguais, como forma de diluir
as desigualdades e dar efetividade a mencionada norma constitucional.

(...)

Com fulcro em tais consideragdes e atento ao espirito de concretizacdo dos valores
democraticos da Constituigdo da Republica, curvo-me a necessidade de realizar no caso
concreto uma interpretacdo conforme para que se possa atingir a verdadeira finalidade
das leis que asseguram a reserva para portadores de necessidades especiais nos concursos
publicos promovidos no ambito do Poder Executivo Estadual.

(...)

Seria 0o mesmo que conceder um direito por uma norma expressa e retirar o respectivo
direito por meio de agoes negativas, contrarias ao espirito da Constituicdo Federal, que
objetivam a eliminagdo de toda e qualquer discriminagdo ou desigualdade entre homens e
mulheres, independentemente do status social, cor e origem e condi¢do fisica.

Assim, dentro dessa interpretagdo conforme e para concretizar os postulados
almejados na Constitui¢do Federal, se seis eram as vagas oferecidas, e 5% o numero de vagas
reservadas, deve-se tomar o total das vagas previstas no edital para fins de aferi¢do da reserva
de vaga respectiva, porque ndo se sabe se outras existirdo e se serdo ainda preenchidas dentro
do prazo de validade do concurso.

Nessa otica, se seis eram as vagas oferecidas e 5% reservadas aos portadores de
necessidades especiais, e resultando da divisdo delas uma fragdo, esta deve ser desprezada.

(...)

Somente assim se pode dar uma interpretagdo conforme a Constituigdo.

(...)

A prevalecer o entendimento de que somente apos atingida a nomeagdo dos 20
primeiros candidatos é que se poderd nomear o ora impetrante, restard frustrada a finalidade
da lei de promover a igualdade, por meio de acoes afirmativas, notadamente quando nem de
longe foram oferecidas vinte vagas no caso concreto.

Assim, a medida eficaz a ser adotada pelo Poder Judiciario para concretizar a
finalidade da norma que assegura a concorréncia de candidatos portadores de necessidades
especiais é determinar a nomeagdo e posse do ora impetrante, aprovada em 1° lugar nas
vagas reservadas do concurso, sob pena de se frustrar pelo cumprimento do texto literal da lei
a finalidade de promogdo social a que visa a de reserva de vagas em concurso publico, agoes
afirmativas que objetivam assegurar a igualdade entre todos.”
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Diante do que foi exposto, entendo que fazendo uma interpretacdo conforme a Constituicdo Federal,
chega-se a conclusdo de que no presente caso, considerando também o descumprimento do edital, conforme
j& acima mencionado, a impetrante faz jus a nomeacdo como aprovada no concurso referido, na condi¢ao de
deficiente fisico, porque inserida dentro dos requisitos legais estabelecidos na legislagdo pertinente.

Por tais razdes, peco vénia ao ilustre relator para divergir e conceder a seguranca para determinar a
convocacao da impetrante para tomar posse no concurso em questdo, objeto do presente mandado de seguranca.

O Sr. Des. Ruy Celso Barbosa Florence.

Acompanho o voto do relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por maioria e, em parte com o parecer, rejeitaram a preliminar arguida e no mérito, denegaram a
segurang¢a, nos termos do voto do relator. Abstiveram-se de votar os Desembargadores Sérgio Fernandes
Martins e Marcos José de Brito Rodrigues. Ausente, justificadamente, a Des.” Tania Garcia de Freitas Borges.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Paschoal
Carmello Leandro, Des. Sideni Soncini Pimentel, Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Ruy Celso
Barbosa Florence, Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Marcelo Cadmara
Rasslan e Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva.

Campo Grande, 19 de dezembro de 2018.

koksk
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3% Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1413490-70.2018.8.12.0000 - Paranaiba
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL — PLANO
HOMOLOGADO — ALEGACAO DE INAPLICABILIDADE DO ART. 58, § 1°, DA LEI N°
11.101/2005 — CRAMDOWN — POSSIBILIDADE — MITIGACAO DE UM DOS REQUISITOS —
ALERTA QUANTO A POSSIBILIDADE DE FALENCIA, NO CASO DE DESCUMPRIMENTO
DO PLANO (ART. 73, DA LRF) - QUESTAO ABORDADA NA DECISAO HOMOLOGATORIA
— ESVAZIAMENTO DA SUPERVISAO JUDICIAL — CONFIGURACAO — NECESSIDADE
DE ALTERACAO DO TERMO INICIAL DO PERIODO DE FISCALIZACAO — DACAO EM
PAGAMENTO EM FAVOR DE CREDOR FORMENTADOR — AUSENCIA DE NULIDADE —
NEGOCIO QUE IRA GERAR RECURSOS E A MANUTENCAO DE POSTOS DE GASOLINA —
PREVISAO DE LIBERACAO DAS GARANTIAS REAIS E FIDEJUSSORIAS E DE SUSPENSAO
DAS ACOES CONTRA COOBRIGADOS, SEM A CONCORDANCIA DOS RESPECTIVOS
CREDORES — INVIABILIDADE — VIOLACAO DOS ARTIGOS 49, § 1°, E 59, AMBOS DA LEI N°
11.101/2005 — DECISAO REFORMADA EM PARTE — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O art. 58, § 1°, da Lei 11.101/2005, permite a aprovagao do plano de recuperacdo, mesmo que
ele tenha sido rejeitado por alguns credores, mas desde que obedecidos alguns requisitos cumulativos,
instituto conhecido por cramdown, oriundo do sistema americano de quebras e de recuperagdo
empresarial americano.

E possivel mitigar a exigéncia do inciso II, do art. 58, da LRF, quando demonstrada a abusividade
da posicao do tnico credor da Classe II (garantia real), que possui um crédito de apenas R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), num universo de R$ 19.342.068,18 (dezenove milhdes, trezentos e quarenta e
dois mil, sessenta e oito reais e dezoito centavos).

Assim, ¢ possivel a aplicagdo do cramdown ou, melhor traduzindo para o nosso sistema, da
“imposi¢cdo respeitosa”, ou “aprovacdo de oficio”, tendo em vista o preenchimento dos requisitos
legais, levando-se em conta a mitigacdo de um deles, sob pena de malferimento do objetivo maior da
recuperagao judicial, que ¢ a preservagao da empresa.

O periodo de supervisdo judicial (02 anos), deve ter inicio apos o término do periodo de caréncia,
a fim de dar eficdcia a determinagao judicial, e respeito ao art. 61, § 1°, da LRF.

Nao ha se falar em violagao ao art. 73 da Lei 11.101/2005, pois a decisdo que homologou o
plano de recuperacdo previu expressamente que caso ndo cumprimento do que foi pactuado entre as
partes, as recuperandas sujeitardo-se a faléncia.

Nao ha se falar em nulidade da dagdo em pagamento, realizada entre um credor fomentador
(Petrobras) e as empresas devedoras, pois a lei ndo prevé como requisito a apresentacao de laudo de
avaliacdo ou medida equivalente, ficando as condi¢cdes econdmicas do ajuste sob a tutela meramente
negocial, salvo a demonstragdo de fraude ou ma-fé, o que ndo € o caso dos autos, nao cabendo ao
recorrente questionar valor de aluguel combinado entre as partes.

Deve ser mantida a decisdo no que tange a autorizagdo para a alienacao de unidade produtiva,
eis que, no plano homologado, autorizou-se a venda, seguindo os preceitos dos artigos 60 e 142, da Lei
de Recuperagdo e de Faléncias, justamente em razdo da capacidade de geragao de caixa, utilizagdo do
dinheiro para formagao de capital de giro, pagamento de credores, medidas que servem para apoiar o
principio da preservagdao da empresa, nao havendo se falar em violagdo aos artigos 179, IV, da Lei n°

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 159



Jurisprudéncia Civel

6.404/76, ¢ 47, da Lei n° 11.101/2005.

Segundo a interpretacdo dos artigos 49, § 1° e 59, da Lei n° 11.101/2005, somente se houver
concordancia expressa dos respectivos credores, poderdo ser liberadas as garantias reais e fidejussorias,
bem como suspensas as agdes contra os coobrigados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Banco Santander (Brasil) S/A., qualificado nos autos, interpde recurso de agravo de instrumento,
inconformado com a decisdo que, nos autos de recuperacao judicial apresentado por Pioneiro Supermercado
Ltda. e outros, homologou o plano de recuperacgdo e autorizou a venda de ativos, sem o6nus (f. 7.443-7.450,
integrada pelo julgamento dos embargos, f. 7.284-7.293).

Alega que a posicdo contraria do agravante em relacdo ao plano de recuperagdo judicial tem como
fundamento as péssimas condi¢cdes de pagamento previstas pelos devedores, além de ilegalidades, o que nao
caracteriza conduta abusiva, como definido na decisdo agravada.

Sustenta que nao se aplica ao caso o mecanismo denominado cram down, previsto no art. 58, da Lei
n° 11.101/2005, pois:

“(...) o unico credor na Classe Il é o banco agravante. Ao declarar a abusividade
do voto do Banco, em verdade, houve sua exclusdo da lista de votacdo da classe garantia
real. Por conseguinte, sem nenhum credor votante na classe 1, ndo houve a rejei¢cao do PRJ,
restando aprovado o plano recuperacional pelo resultado das outras Classes.” (f. 14).

Por outro lado, entende o agravante que ¢ ilegal a novagao dos créditos, com a liberacao das garantias,
porque essa solugdo afronta ao disposto nos artigos 49, § 1°, 59 ¢ 73, IV, da Lein® 11.101/05.

Insurge-se o agravante quanto ao plano de recuperacdo, pois ele prevé condigcdes de pagamento
prejudiciais aos credores, o que configura abuso de direito contra o recorrente.

Colaciona diversas ilegalidades no aditivo do plano e ocorridas na assembleia de credores, assim
descritas: nulidade de dagdo em pagamento em favor da Petrobrds S/A, em razdo da auséncia de beneficios
pelas recuperandas; o valor do aluguel, fixado para os imoveis que seriam alienados, ndo ¢ compativel com
a realidade do mercado; quebra da paridade dos credores fomentadores e dificuldade de preenchimento de
todos os requisitos exigidos, para o cumprimento da cldusula 6.1.2.1 do aditivo ao plano (f. 7.175-7.176);
impossibilidade de venda da unidade produtiva Pioneiro Supermercados, pois isso representaria a venda de
parte do patrimdnio, sem o pagamento das dividas; violagao dos procedimentos e requisitos estabelecidos
nos artigos 60 e 142, da Lei n°® 11.101/2005, por exemplo, como ¢ o caso da publicidade necessaria sobre a
venda do ativo; o prazo de caréncia concedido na decisdo agravada acarretou o esvaziamento do instituto da
supervisao judicial, previsto no art. 61, § 1°, da Lei n® 11.101/2005.
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Requer a concessao do efeito suspensivo, tendo em vista a demonstracdo da probabilidade do direito alegado
e o perigo da demora, consubstanciado nos prejuizos das suspensdes das acdes movidas em face dos avalistas e
coobrigados, e da venda judicial da unidade produtiva ora mencionada, e, ao final, o provimento do recurso.

O efeito suspensivo foi deferido em parte (f. 56-59).

Os agravados, nas contrarrazdes, requereram o improvimento do recurso (f. 67-100).

VOTO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)

Banco Santander (Brasil) S/A., qualificado nos autos, interpde recurso de agravo de instrumento,
inconformado com a decisdo que, nos autos de recuperacao judicial apresentado por Pioneiro Supermercado
Ltda. e outros, homologou o plano de recuperacdo e autorizou a venda de ativos, sem 6nus (f. 7.443-7.450,
integrada pelo julgamento dos embargos, f. 7.284-7.293).

Alega que a posicao contraria do agravante em relacdo ao plano de recuperagdo judicial tem como
fundamento as péssimas condi¢cdes de pagamento previstas pelos devedores, além de ilegalidades, o que ndo
caracteriza conduta abusiva, como definido na decisdo agravada.

Sustenta que ndo se aplica ao caso o mecanismo denominado cramdown, previsto no art. 58, da Lei n°
11.101/2005, pois

“(...) o unico credor na Classe Il é o Banco Agravante. Ao declarar a abusividade
do voto do Banco, em verdade, houve sua exclusdo da lista de votag¢do da classe garantia
real. Por conseguinte, sem nenhum credor votante na classe II, ndo houve a rejei¢do do PRJ,
restando aprovado o plano recuperacional pelo resultado das outras classes.” (f. 14).

Por outro lado, entende o agravante que ¢ ilegal a novacdo dos créditos, com a liberagdo das garantias,
porque essa solugdo afronta ao disposto nos artigos 49, § 1°,59 e 73, 1V, da Lei n® 11.101/05.

Insurge-se o agravante quanto ao plano de recuperacdo, pois ele prevé condi¢cdes de pagamento
prejudiciais aos credores, o que configura abuso de direito contra o recorrente.

Colaciona diversas ilegalidades no aditivo do plano e ocorridas na assembleia de credores, assim
descritas: nulidade de dagdo em pagamento em favor da Petrobras S/A, em razdo da auséncia de beneficios
pelas recuperandas; o valor do aluguel, fixado para os imoveis que seriam alienados, ndo ¢ compativel com
a realidade do mercado; quebra da paridade dos credores fomentadores e dificuldade de preenchimento de
todos os requisitos exigidos, para o cumprimento da clausula 6.1.2.1 do aditivo ao plano (f. 7.175-7.176);
impossibilidade de venda da unidade produtiva Pioneiro Supermercados, pois isso representaria a venda de
parte do patrimdnio, sem o pagamento das dividas; violagdo dos procedimentos e requisitos estabelecidos
nos artigos 60 e 142, da Lei n° 11.101/2005, por exemplo, como ¢ o caso da publicidade necessaria sobre a
venda do ativo; o prazo de caréncia concedido na decisdo agravada acarretou o esvaziamento do instituto da
supervisao judicial, previsto no art. 61, § 1°, da Lei n® 11.101/2005.

Requer a concessao do efeito suspensivo, tendo em vista a demonstracao da probabilidade do direito
alegado e o perigo da demora, consubstanciado nos prejuizos das suspensoes das acdes movidas em face dos
avalistas e coobrigados, e da venda judicial da unidade produtiva ora mencionada, e, ao final, o provimento
do recurso.

O efeito suspensivo foi deferido em parte (f. 56-59).

Os agravados, nas contrarrazdes, requereram o improvimento do recurso (f. 67-100).
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Passo a analise do recurso.

Consta dos autos que a juiza singular homologou o plano de recuperagdo judicial (f. 7.284-7.293 dos
autos de origem), rejeitado em assembleia designada para tanto, apenas por um dos credores, aquele que detém
créditos com garantia real (o ora agravante Banco Santander (Brasil) S/A).

No que pertine ao plano de recuperagao, o juizo a quo apresentou os seguintes fundamentos:

“Trata-se de pedido de recuperacdo judicial requerido em 10.05.2016 pelo Grupo
Economico Pioneiro, com posto por 17 (dezessete) pessoas juridicas de direito privado,
devidamente qualificadas nos autos.

O processamento do pedido foi deferido em 01.07.2016, as f. 2.373-2.382.

Apos o regular processamento do feito, a versdo final do plano de recuperagdo judicial
foi apresentada as f. 7.121- 7.187.

A parte requerente manifestou-se as f. 7.194-7.206, pleiteando a desconsidera¢do
do voto do Banco Santander, em razdo de sua abusividade, e a aprova¢do do plano de
recuperagdo judicial submetido a assembleia geral de credores. Juntou a ata de f. 7.208-
7.214, na qual constou expressamente que o plano foi rejeitado, em razdo do voto contrario
do credor detentor da totalidade do crédito correspondente a classe “II - Garantia Real”.

O administrador judicial apresentou relatorio as f. 7.215-7.249.

O Banco Santander manifestou-se asf. 7.50-7.264, pleiteando pelo ndo reconhecimento
da abusividade de seu voto, pela ndo aplicag¢do do instituto do cram down a espécie e pela
convolagdo da recuperagdo judicial em faléncia.

O Ministério Publico manifestou-se pela rejeicdo do plano e a convolagdo da
recuperagdo judicial em faléncia (f. 7.269-7.274).

A parte requerente manifestou-se novamente as f. 7.275-7.283, pugnando pela
aplicagdo do instituto do cram down, com o reconhecimento da abusividade do voto do Banco
Santander, e aprovagdo do plano de recuperagdo judicial apresentado em assembleia geral
de credores.

E o breve relatorio. Decido.

Consoante dispoe o art. 47 da Lei 11.101/2005, a recuperacdo judicial tem por objetivo
precipuo viabilizar a reestruturagdo economico-financeira da empresa devedora, através da
com posi¢cdo de um plano de recuperagdo, para a organizagdo financeira e a continuidade de
sua atividade empresarial.

Compete a assembleia geral de credores deliberar acerca da aprovagdo ou ndo do
plano de recuperagdo judicial apresentado pelo devedor, detendo competéncia de natureza
negocial, com vistas a superag¢do da crise financeira enfrentada pela recuperanda e sua
preservagdo, propiciando, assim o recebimento dos créditos pelos credores.

Neste linear, caberd ao magistrado analisar os aspectos legais do plano apresentado,
e em havendo obje¢do a aprovagdo por parte de algum credor, examinar a regularidade do
processo decisorio, aléem de coibir fraudes contra credores ou abusos contra o devedor.

()

Assim, observadas as normas aplicaveis a espécie, cabe ao magistrado analisar a
legalidade do procedimento adotado e filtrar as decisoes que se revelem fraudulentas ou
abusivas, tendo com o norte a continuidade da atividade empresarial e sua fung¢do social.

()
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No entanto, a legislagdo confere ao magistrado a possibilidade de conceder a
recuperagdo judicial, mesmo que ndo preenchidos os requisitos delineados pelo art. 45.
E o chamado cram down, mecanismo que permite impor aos credores da pessoa juridica
recuperanda um plano que ndo teve a aprovag¢do da assembleia.

O instituto ¢é formalmente previsto pelo § 1°do art. 58 da Lei de Faléncias, in verbis:

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concederad a recuperagdo judicial
do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objegdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou
tenha sido aprovado pela assembleia geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.

$ 1 O juiz podera conceder a recuperacgdo judicial com base em plano que ndo obteve
aprovagdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembleia, tenha obtido, de
forma cumulativa:

1- o voto favoravel de credores que representem m ais da metade do valor de todos os
créditos presentes a assembleia, independentemente de classes;

11 - a aprovagdo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45 desta Lei
ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovagdo de pelo menos 1
(uma) delas;

11l - na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um ter¢o) dos
credores, computados na forma dos §§ 1°e 2°do art. 45 desta Lei. Grifei.

Depreende-se que o juiz poderd conceder a recuperagdo judicial mesmo sem a
aprovagdo da assembleia, desde que tenham ocorrido, de forma cumulativa: o voto favoravel
de credores que representem mais da metade do valor de todos os créditos (inciso 1), a
aprovagdo de duas das trés classes de credores, ou, no caso da existéncia de apenas duas
classes, a concorddncia de pelo menos uma delas (inciso II); e o voto favoravel, na classe que
tenha rejeitado o plano, de mais de um ter¢o dos credores (inciso III).

No caso em lume, o administrador judicial informou que o plano de recuperagdo
Jjudicial foi rejeitado pelo voto do unico credor detentor da totalidade do crédito incluido na
Classe Il - Garantia Real, razdo pela qual o plano foi rejeitado nos termos do art. 45, caput
e$1%°da Lei 11.101/2005.

Explicou que, em tese, ndo ha com o aplicar ao caso a aplicagdo do instituto cram
down, uma vez que, apesar de cumpridos os requisitos previstos nos incisos I e Il do art. 58, o
requisito elencado pelo inciso Il ndo foi atendido, lembrando que ndo seria possivel obter o
voto favoravel de parte dos credores Classe Il - garantia real, a qual é composta por um unico
credor, acrescendo que, diante de tal circunstancia, o resultado serd invariavelmente 100%
(cem por cento), seja pela aprovagdo ou rejei¢do do plano.

Neste ponto, reputo relevante assinalar que, ndo obstante a rejei¢do de uma classe de
credores - a com garantia real -, mostra-se possivel a homologagdo do plano de pagamento e
a concessdo da recuperagdo.

Explico. De acordo com os elementos trazidos pelo administrador judicial, bem com
o0 as informagoes contidas na ata de assembleia geral de credores (f. 7.219-7.224), entendo
que o voto contrario do Banco Santander (Brasil) S.A deve ser considerado abusivo, o que,
segundo doutrina e jurisprudéncia, permite sua desconsideragdo, para que se viabilize o
atendimento principio basilar da Lei 11.101/2005, qual seja, a preservagdo da empresa.

Com efeito, no caso sob exame, a classe dos credores com garantia real é constituida
apenas por um a institui¢do financeira, qual seja, o Banco Santander (Brasil) S.A, cujo crédito
alcanga o valor de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), conforme se verifica na relagdo de

£ 7.249.
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Destaco ainda, que o valor do crédito pertencente ao referido credor corresponde a
menos de 3% (trés por cento) da divida total das empresas recuperandas.

Observa-se, entdo, que o Banco Santander é credor unico da Classe I, de modo
que, pela aplicagdo da literalidade do art. 58 da Lei 11.101/2005, seu voto possui relevancia
desproporcional em relagdo a outras classes com maior numero de credores e com créditos
de valor muito mais expressivo, o que pode ocasionar condutas que visem interesses
exclusivamente individuais em detrimento dos demais credores e da preservagdo da empresa.

Nesta logica, conceder a apenas um credor o poder de decidir sobre a continuidade
de empresa, mostra-se contrario ao escopo da recuperagdo judicial, instituto cuja finalidade
precipua é possibilitar o saneamento das dificuldades econémicas das empresas com a
manutengdo das atividades empresariais.

Diante disto, impde-se a flexibilizacdo das regras previstas na lei, a fim de permitir a
consecugdo de seu proposito maior, com amparo na aprovagdo outorgada pela ampla maioria
dos credores das demais classes, valendo anotar que, de acordo com o quadro de f. 7.221, o
plano de recuperagao judicial obteve o voto favoradvel de 93,38% dos credores, representativos
de 53,33% dos créditos.

Cabe ressaltar, que ndo é razoavel - e nem justo - que um unico credor tenha o direito
de vida e morte sobre um conjunto de empresas que empregam centenas de funcionarios,
gerando renda e pagando tributos aos cofres publicos.

Ha vidas envolvidas, ha sonhos e planos, estudos e metas, existem anos de trabalho e
de suor e ha familias que dependem dos salarios desses empregos. Ndo se trata, portanto, de
uma fria relagdo de crédito e débito expressa tdo somente em pecunia.

()

No caso sob exame, reputo caracterizada a situagdo de abusividade do voto do Banco
Santander unico credor em sua classe - na medida em que busca subordinar ao seu arbitrio os
interesses das pessoas juridicas recuperandas, da imensa maioria dos credores e da propria
sociedade local, que seria enormemente prejudicada com o fechamento de varias empresas.

Sopesadas estas razoes, tenho que a medida que melhor se adequa ao escopo da lei de
recuperagdo judicial consiste em mitigar, no caso concreto, as exigéncias previstas no art. 58,
$1° 1, daLei 11.101/ 2005, de modo a desconsiderar o voto contrario do Banco Santander
e aplicar o mecanismo cram down, de modo a viabilizar o deferimento da a recuperagdo
Jjudicial.

De outra parte, é oportuno sublinhar que, caso ndo cumprido o plano apresentado,
as recuperandas sujeitam -se aos efeitos do disposto no art. 73 da Lei 11.101/2005, cabendo
ao administrador judicial fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano,

“ _

conforme expressamente previsto no art. 22, Il “a” a “d”, do mesmo diploma legal.

Ante todo o exposto, cumpridas as exigéncias previstas na Lei 11.101/ 2005,
homologo o plano de recuperacdo judicial de f. 7.121-7.187, submetido a assembleia geral
de credores realizada em 13.07.2018, e concedo a recuperagdo judicial as empresas Pioneiro
Supermercado Ltda - CNPJ n° 00.988.533/0001-23; Pioneiro Supermercado Ltda - CNPJ n°
00.988.533/0003-95, Pioneiro Supermercado Ltda - CNPJ n° 00.988.533/0004-76, Pioneiro
Supermercado Ltda - CNPJ n° 00.988.533/0005-57; Pioneiro Supermercado Ltda - CNPJ n°
00.988.533/0006-38; Pioneiro Motos Ltda- CNPJn°11.331.234/0001-38; Pioneiro Motos Ltda
-CNPJn°11.331.234/0002-19; Pioneiro Motos Ltda - CNPJn°11.331.234/0003-08, Pioneiro
Transportes e Combustiveis Eireli - CNPJ n° 17.268.026-0001-18; Pioneiro Transportes e
Combustiveis Eireli - CNPJ n° 17.268.026/0002-07, Nilton Antonio Pires Junior - CNPJ sob
on’33.767.716/0001-78; Nilton Antonio Pires Junior - CNPJ n°33.767.716/0002-59; Nilton
Antonio Pires Junior - CNPJ n° 33.767.716/0004-10; Nilton Antonio Pires Junior - CNPJ
n°33.767.716/0005-00; Nilton Antonio Pires Junior - CNPJ n° 33.767.716/0006-82; Nilton
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Antonio Pires Junior - CNPJ n°33.767.716/0007-63; Nilton Antonio Pires Junior - CNPJ n°
33.767.716/0008-44, todas devidamente qualificadas nos autos.

As empresas devedoras permanecerdo em recuperagdo judicial até que se cumpram
todas as obrigacoes que se vencerem até 2 (dois) anos desta decisdo, conforme disposto no
art. 61 da Lei 11.101/2005.

No tocante a previsdo de aliena¢do de ativos permanentes constante no plano de
recuperagdo judicial, assinalo que a venda ou trespasse de filiais ou unidades produtivas
isoladas do devedor deverda observar uma das modalidades previstas no art. 142 da Lei
11.101/2005, por forca do que dispoe o art. 60 do mesmo diploma legal.

Preclusas as vias impugnativas, suspenda-se o andamento do presente processo pelo
prazo de 02 (dois) anos.”

Contra essa decisdo, o Banco do Brasil S/A, o Banco Santander (Brasil) S/A ¢ Banco Bradesco S/A
interpuseram embargos declaratorios, e a Caixa Econdmica Federal alegou que as clausulas referentes a
liberagdo das garantias pessoais/fidejussorias/reais (item 7 do PRI, f. 7.181 dos autos originarios), € a suspensao
das acdes e/ou medidas em face dos avalistas, fiadores, garantidores (item 7, f. 7.182 dos autos originarios),
eram ilegais. Os embargos foram rejeitados (f. 7.443-7450 dos autos originarios), mas houve deferimento de
pedido de aliena¢do de uma unidade produtiva, in verbis:

“(...) Dos embargos aclaratorios de f. 7.298-7.302; 7.306-7.307 e f. 7.308-7.314

Os embargos de declaragdo tém por objetivo esclarecer obscuridade, eliminar
contradigdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual deveria se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento e, corrigir erro material nos termos do artigo 1.022, incisos I, Il e
11l do Cédigo de Processo Civil.

Analisando os autos, ndo verifico a alegada omissdo, isto porque, ao contrdrio do
que alegam os embargantes, a sentenca atacada apontou com precisdo os fundamentos que
motivaram sua conclusdo, ndo havendo razdo para que seja acolhida a pretensdo estampada
nos embargos aclaratorios.

E cedi¢co que o magistrado ndo esta vinculado aos argumentos e alegacoes das
partes e, portanto ndo esta impelido a rebater cada uma das teses levantadas, bastando que
demonstre as razoes a que levou ao seu entendimento.

()
- Da alienagdo da unidade produtiva do Pioneiro Supermercados Ltda.

Dispoe a Lei 11.101/2005:

Art. 60. Se o plano de recuperagdo judicial aprovado envolver alienagdo judicial
de filiais ou de unidades produtivas isoladas do devedor, o juiz ordenard a sua realizagdo,
observado o disposto no art. 142 desta Lei.

Pardgrafo unico. O objeto da alienagdo estara livre de qualquer énus e ndo havera
sucessdo do arrematante nas obriga¢oes do devedor, inclusive as de natureza tributaria,
observado o disposto no § 1°do art. 141 desta Lei.

Por sua vez o art. 142 da mesma Lei enuncia que:

Art. 142. O juiz, ouvido o administrador judicial e atendendo a orientacdo do comité,
se houver, ordenard que se proceda a alienagdo do ativo em uma das seguintes modalidades:

1 - leildo, por lances orais;

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 165



Jurisprudéncia Civel

11 - propostas fechadas;
1II - pregao.

$ 1°A realizag¢do da alienagdo em quaisquer das modalidades de que trata este artigo
sera antecedida por publicagdo de anuncio em jornal de ampla circula¢do, com 15 (quinze)
dias de antecedéncia, em se tratando de bens moveis, e com 30 (trinta) dias na alienagdo da
empresa ou de bens imoveis, facultada a divulgag¢do por outros meios que contribuam para o
amplo conhecimento da venda.

$ 2°A alienagdo dar-se-a pelo maior valor oferecido, ainda que seja inferior ao valor
de avaliacado.

$ 3° 0 No leilao por lances orais, aplicam-se, no que couber, as regras da Lei no
5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil.

§ 4° A alienagdo por propostas fechadas ocorrera mediante a entrega, em cartorio e
sob recibo, de envelopes lacrados, a serem abertos pelo juiz, no dia, hora e local designados
no edital, lavrando o escrivdo o auto respectivo, assinado pelos presentes, e juntando as
propostas aos autos da faléncia.

$ 5°A venda por pregdo constitui modalidade hibrida das anteriores, comportando 2
(duas) fases:

1 - recebimento de propostas, na forma do § 3° deste artigo;

11 - leildo por lances orais, de que participardo somente aqueles que apresentarem
propostas ndo inferiores a 90% (noventa por cento) da maior proposta ofertada, na forma do
$ 2°deste artigo.

§ 6° A venda por pregdo respeitard as seguintes regras:

I - recebidas e abertas as propostas na forma do § 5° deste artigo, o juiz ordenard
a notificagdo dos ofertantes, cujas propostas atendam ao requisito de seu inciso I, para
comparecer ao leildo;

1l - o valor de abertura do leildo serd o da proposta recebida do maior ofertante
presente, considerando-se esse valor como lance, ao qual ele fica obrigado;

111 - caso ndo comparega ao leildo o ofertante da maior proposta e ndo seja dado lance
igual ou superior ao valor por ele ofertado, fica obrigado a prestar a diferenga verificada,
constituindo a respectiva certiddo do juizo titulo executivo para a cobranga dos valores pelo
administrador judicial.

§ 7° Em qualquer modalidade de alienag¢do, o Ministério Publico sera intimado
pessoalmente, sob pena de nulidade.

No caso em tela, entendo perfeitamente possivel a realizag¢do da venda perquirida pela
parte autora, isto porque referida possibilidade encontra-se prevista no plano de recupera¢do
Jjudicial homologado por este juizo, alem de ndo ter havido qualquer proposta com valor
superior aquela juntada as f. 7.323-7.340.

Segundo a clausula 6.1.1 do plano de recuperacgdo judicial as recuperandas podem
efetuar a venda individualizada de seus ativos, utilizando o dinheiro da alienagdo do bem
para formagdo de capital de giro ou pagamento de credores, ficando ao seu critério.

Ademais, o administrador judicial opinou favoravelmente a referida alienagdo,
apenas ressalvando a apresentagdo pelas recuperandas de laudo de avaliacdo, ja que a venda
deverd respeitar o valor minimo de 60% (sessenta por cento) do valor de mercado do bem a
ser calculado por laudo de avaliacdo apresentado pelas recuperandas.
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()

Destarte, considerando que as recuperandas cumpriram com o requisito elencado
como essencial pelo administrador judicial, qual seja, a apresenta¢do de laudo de avaliagao,
ndo vejo obice a concretizagdo da venda, notadamente porque o fruto da mesma sera revertido
para o fluxo da empresa, observando assim o principio da preservagdo social da empresa.

Ante o exposto, conhego dos embargos apresentados as f. 7.298-7.302; 7.306-7.307
ef. 7.308-7.314, mas nego provimentos aos mesmos, por ndo vislumbrar a alegada omissdo,
permanecendo a sentenc¢a tal qual langada nos autos.

Sem prejuizo, com supeddneo no art. 60 da Lei 11.101/05 e 142, inciso I da mesma
Lei, defiro a alienacdo da unidade produtiva da Pioneiro Supermercados, localizado na
Paranaiba/MS, na Avenida Major Francisco Faustino Dias, n° 420, em conformidade com a
proposta apresentada as f. 7.323-7.340.

Ndo tendo havido proposta com lance maior do que aquela apresentada as paginas
supraditas, homologo a proposta apresentada pela empresa ABC Comércio de Alimentos Ltda.,
e determino, apos o transito em julgado dessa decisdo, a expedicdo de carta de arrematagdo
da unidade produtiva do Pioneiro Supermercados Ltda, abrangendo os ativos imobilizados e
o fundo de comércio, em favor da empresa supradita, livre de onus e sem sucessdo em relagdo
ao passivo da recuperanda.

A venda devera observar o disposto no artigo 60 c/c art. 142 da Lei 11.101/2005,
com a intimagdo da imprensa oficial, nos termos da clausula 6.1.1 do plano de recuperagdo
aprovado, inclusive constando todas as informagdes necessarias com rela¢do ao ativo
(descrigdo, laudo de avaliagdo).

Osvalores decorrentes da alienagdo deverdo ser depositados na conta da recuperanda,
que devera prestar contas no processo de sua destinagcdo para a recomposi¢do dos estoques
das unidades produtivas, de acordo com a clausula 6.1.1 do PRJ.”

Feita a exposi¢ao do ato decisorio, passa-se, agora, a apreciacao dos temas principais do recurso, que
serdo divididos entre os itens a seguir expostos.

Alegacao de inaplicabilidade do art. 58, da Lein® 11.101/2005, denominado de cram down, na doutrina
estrangeira, e do afirmado abuso de direito do grupo em recuperacao.

Pondera a agravante que o art. 58, da Lei n® 11.101/2005, aplica-se somente nas hipoteses em que
uma das classes rejeitou o plano de recuperacao judicial e mesmo assim com aprovagdo minima de 33% dos
credores da referida classe, consoante descrito no inciso I1I, § 1°, do mesmo dispositivo legal, e que ele ndo
contribuiu para que as condicdes faticas chegassem a esse ponto (Uinico credor com garantia real).

Desse modo, conforme o entendimento do agravante, como ele esta listado na classe de garantia real,
nao ha outros credores que tenham votado a favor do plano e que atinjam o quorum de 33% de aprovacao.

Sem razao o agravante, contudo.

E que a decisio homologatéria do plano de recuperagio judicial ndo fez a interpretagio literal do art.
58, 111, § 1°, da Lei n® 11.101/2005, mas sim a mitigacdo, com base nos julgamentos recentemente proferidos

pelo STIJ.

Antes de adentrarmos no acervo jurisprudencial e doutrinario sobre o tema, mister se faz demonstrar

como foi a votagao.

Na data da realizagdo da assembleia geral, realizada em 13/07/2018, a anélise das presengas e do
quadro de resultado da votagdo mostrou as seguintes configuracdes (f. 7.210, dos autos origindrios):
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Presenca:

- Classe I Créditos trabalhistas: 86,67% do total dos créditos listados, representando
26 credores, e o valor monetario de R$ 223.306,45 (duzentos e vinte e trés mil, trezentos e seis
reais e quarenta e cinco centavos);

- Classe Il Créditos com garantia real: 100% do total de créditos listados,
representando 1 credor e o valor monetario de R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais);

- Classe IIl Créditos quirografarios: 27,59% do total dos créditos listados,
representando 72 credores e o valor monetdrio de R$ 18.226.922,84 (dezoito milhdes duzentos
e vinte e seis mil, novecentos e vinte e dois reais e oitenta e quatro centavos),

- Classe 1V Crédito microempresas e empresas de pequeno porte: 45,12% do total de
créditos listados, representando 37 credores e o valor monetario de R$ 91.838,89 (noventa e
um mil, oitocentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos),

Votacao:

“a) Credores trabalhistas: 100% votaram pela aprovag¢do do plano de recuperagdo
Jjudicial, representado por R$ 223.3006,45 (duzentos e vinte e trés mil, trezentos e seis reais e
quarenta e cinco centavos);

b) Credores com garantia real: 100% votaram contra a aprovag¢do do plano
recuperagdo judicial, representado por R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais);

¢) Credores quirografarios: 64 (sessenta e quatro) credores representando 88,89%
votaram pela aprovagdo do plano a aprovagdo do plano de recuperacdo judicial, com
créditos equivalente a R$ 9.999.119,29 (nove milhoes, novecentos e noventa e nove mil, cento
e dezenove reais e vinte e nove centavos);

d) Credores de microempresas e empresas de pequeno porte: 100% dos presentes
votaram pela aprovacdo do plano de recuperagdo judicial representado por R$ 91.838,89
(noventa e um mil, oitocentos e trinta e oito reais e oitenta e nove centavos).

Assim, pela letra fria da lei, a rejei¢ao do plano, pelo agravante Banco Santander, que era o unico
credor na Classe II (garantia real), teria como fundamento o art. 45, da LRF, tendo em vista que ndao houve
concordancia de todas as classes.

Por outro lado, o art. 58, caput, da LRF, ressalta a previsdo acima comentada, mas estabelece a
possibilidade de controle judicial da rejeicdo por um dos credores, segundo os requisitos para essa situagao
excepcional, nos §§ 1° e 2°, do mesmo artigo:

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concederd a recuperagdo judicial
do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objegdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou
tenha sido aprovado pela assembleia geral de credores na forma do art. 45 desta Lei.

$ 1° O juiz podera conceder a recuperagdo judicial com base em plano que ndo obteve
aprovagdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma assembleia, tenha obtido, de
forma cumulativa:

1 - 0 voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor de todos os
créditos presentes a assembleia, independentemente de classes;

1l - a aprovagdo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45 desta Lei
ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a aprovagdo de pelo menos 1
(uma) delas;
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11l - na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um terco) dos
credores, computados na forma dos §§ 1°e 2°do art. 45 desta Lei.

§ 2° A recuperagdo judicial somente poderd ser concedida com base no § 1° deste
artigo se o plano ndo implicar tratamento diferenciado entre os credores da classe que o
houver rejeitado.

Antes de adentrarmos na discussao do cumprimento dos requisitos para a aplicagdo do art. 58, §§ 1°
e 2°, da LRF, vamos ao conceito basico do instituto, na sua origem norte-americana, onde ¢ conhecido por
cramdown, ou cram-down.

Vejamos o significado da palavra, segundo consulta realizada Dicionario Cambridge digital (inglé€s-inglés):
“ Cramdown

Noun. Also cram-down/ 'kreemdaon/. Law. A court’s approval of a bankrupt company s
plan to pay its debts, that is given even if the people or companies that are owed money (= the
creditors) do not approve: If creditors reject a repayment plan, the bankruptcy judge can force
it on them anyway - a process inelegantly known as a cram-down.’

Traducao livre e ndo literal, feitas as devidas observacdes da linguagem juridica brasileira, € sem a
nota¢ao do fonema:

P Y

“Empurrdo garganta abaixo”, “goela abaixo”, ou “‘imposicdo forgada, violenta”

Substantivo. Também cram-down. Direito. Uma aprovacdo da Corte de um plano de
recuperagdo da companhia, para pagar seus débitos, que é concedido mesmo se as pessoas
ou companhias que possuem o dinheiro (os credores), ndo aprovarem: se os credores rejeitam
um plano de recuperacdo, o juiz da vara de recuperagdo e faléncia pode for¢a-los de qualquer
modo — um processo indelicadamente conhecido como “empurrdo garganta abaixo”

Com exceg¢do da generalidade do conceito e do termo “de qualquer modo”, a ideia foi bem definida
no dispositivo legal acima anunciado, pois, no caso brasileiro, a legislagdo permite a aprovagdo do plano
de recuperagdo, mesmo que ele tenha sido rejeitado por alguns credores, mas desde que obedecidos alguns
requisitos cumulativos.

Portanto, segundo se observa pela origem deselegante do termo, o cramdown, no Brasil, ndo seria
“empurrar” o plano rejeitado aos credores que ndo o aceitaram, mas sim corrigir essa rejeicao, impondo,
com respeito, o plano dos devedores (aqui seria imposicao respeitosa), eis que ha diversos principios a serem
obedecidos, para a aplicacao do instituto, o qual guarda estreita ligagdo com o art. 47, da LRF (preservacao da
empresa, manutengdo dos empregos e prestigio aos interesses dos credores).

No caso em aprego, podemos observar que os requisitos previstos nos incisos I e I1, do art. 58, da LRF (votos
favoraveis de credores que represente mais da metade dos créditos e aprovacao de 2 classes dos credores), foram
cumpridos, sem que se possa questionar essa questao, pois, conforme visto a f. 7.210, as Classes I (trabalhista), I1I
(quirografarios), e IV (Microempresas), somam 93,38% dos votos e 53,33% dos créditos, e, ¢ claro, sdo trés Classes
favoraveis a aprovagdo do plano, contra apenas uma (classe II, Garantia real).

A real insurgéncia fica por conta do inciso III, do art. 58, da LRF, que exige o voto favoravel de 1/3 dos
credores, na respectiva classe, conforme disciplinado no art. 45, §§ 1° e 2°, da mesma lei.

Isso porque, na Classe II, Garantia real, o Banco Santander (Brasil) S/A era o unico representante;
segundo a interpretacdo do agravante, a impossibilidade de preenchimento do requisito advém de ser
impraticavel haver 1/3 dos votos na aludida classe, porque este voto representa 100% de rejeicao.

1 https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/cramdown
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Todavia, o raciocinio ¢ justamente o oposto, porque, uma vez havendo apenas um credor na Classe
I, a busca de obtengao do minimo de 1/3 ou 33,33% dos votos, tornou-se impossivel aos credores que detém
maioria de votantes e de créditos, ficarem ao alvedrio de um so deles.

Nesse ponto, € que o juizo a quo entendeu por bem mitigar - € com muita razao - a exigéncia do inciso
I, do art. 58, da LRF, pois nesse caso, restou demonstrada a abusividade da posi¢do do tnico credor da Classe
11, que possui um crédito de apenas R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais), num universo de R$ 19.342.068,18
(dezenove milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, sessenta e oito reais e dezoito centavos).

Além disso, além da desproporcionalidade da imposi¢ao da vontade de um tinico credor sobre a maioria,
ha mais elementos, ndo expostos na decisdo e nao enfrentados pelo agravante, que demonstram o respeito do
plano ao interesse do credor dissonante.

Consta as f. 7.177-7.180 dos autos originarios que o plano de recuperagdo prevé as seguintes formas
de pagamento: Classe I — Trabalhista, integralidade do crédito, valor a ser pago em 12 meses); Classe II —
Garantia real = desagio de 30%, caréncia de 01 ano de juros e amortizagdo, incluido no prazo de 96 meses (8
anos); Classes Il e IV — Quirografarios e Microempresas = desagio de 75%, caréncia de 02 anos de juros e
amortizacao, incluido no prazo de 144 meses (12 anos); Extraconcursal, desagio de 70%, caréncia de 02 anos
de juros e amortizagdo, incluido no prazo de 144 meses (12 anos);

Por essas razdes, ndo ha se falar em tratamento diferenciado (prejudicial) ao credor dissonante,
conforme prevé o § 2°, do art. 58, da LRF, menos entre ele ¢ a maioria, a qual, inclusive, votou pela aprovagao
do plano, mesmo sofrendo os maiores sacrificios (trabalhista, quirografarios e microempresa).

Desse modo, claramente possivel a aplicagdo do cramdown ou, melhor traduzindo para o nosso sistema,
da “imposicao respeitosa”, ou “aprovacao de oficio”, tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais,
levando-se em conta a mitigacdo de um deles, sob pena de malferimento do objetivo maior da recuperagio
judicial, que ¢ a preservagao da empresa.

Nesse sentido, € o entendimento do STJ:

RECURSO ESPECIAL — DIREITO EMPRESARIAL — RECUPERACAO
JUDICIAL — PLANO — APROVACAO JUDICIAL — CRAM DOWN — REQUISITOS DO
ART. 58, § 1°, DA LEI 11.101/2005 — EXCEPCIONAL MITIGACAO — POSSIBILIDADE
— PRESERVACAO DA EMPRESA.

1. A Lei n° 11.101/2005, com o intuito de evitar o “abuso da minoria” ou de
“posicoes individualistas” sobre o interesse da sociedade na superacdo do regime de crise
empresarial, previu, no § 1°do artigo 58, mecanismo que autoriza ao magistrado a concessdo
da recuperacao judicial, mesmo que contra decisdo assemblear.

2. A aprovagdo do plano pelo juizo ndo pode estabelecer tratamento diferenciado
entre os credores da classe que o rejeitou, devendo manter tratamento uniforme nesta relagdo
horizontal, conforme exigéncia expressa do § 2° do art. 58. 3. O microssistema recuperacional
concebe a imposicdo da aprovagdo judicial do plano de recuperacao, desde que presentes, de

forma cumulativa, os requisitos da norma, sendo que, em relagdo ao inciso I1I, por se tratar
da classe com garantia real, exige a lei dupla contagem para o atingimento do quorum de
1/3 - por crédito e por cabega -, na dicg¢do do art. 41 c/c 45 da LREF.

4. No caso, foram preenchidos os requisitos dos incisos I e Il do art. 58 e, no tocante
ao inciso 111, o plano obteve aprovagdo qualitativa em relagdo aos credores com garantia real,
haja vista que recepcionado por mais da metade dos valores dos créditos pertencentes aos
credores presentes, pois “presentes 3 credores dessa classe o plano foi recepcionado por um
deles, cujo crédito perfez a quantia de R$ 3.324.312,50, representando 97,46376% do total
dos créditos da classe, considerando os credores presentes” (f. 130). Contudo, ndo alcangou
a maioria quantitativa, ja que recebeu a aprova¢do por cabega de apenas um credor, apesar
de quase ter atingido o quorum qualificado (obteve voto de 1/3 dos presentes, sendo que a lei
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exige “mais” de 1/3). Ademais, a recuperagdo judicial foi aprovada em 15/05/2009, estando
o0 processo em pleno andamento. 5. Assim, visando evitar eventual abuso do direito de voto,
Jjustamente no momento de superacdo de crise, é que deve agir o magistrado com sensibilidade
na verificacdo dos requisitos do cram down, preferindo um exame pautado pelo principio
da preservagdo da empresa, optando, muitas vezes, pela sua flexibilizagdo, especialmente
quando somente um credor domina a deliberagdo de forma absoluta, sobrepondo-se aquilo
que parece ser o interesse da comunhdo de credores.

6. Recurso especial ndo provido. (REsp 1337989/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma, julgado em 08/05/2018, DJe 04/06/2018)

Com base nesses fundamentos, fica rejeitado o argumento atinente a inaplicabilidade do art. 58, §§ 1°e
2°,da Lein®11.101/2005, e, consequentemente, ndo ha como afirmar que o grupo econdmico em recuperagao
tenha agido de forma abusiva contra o agravante.

Isso porque a maioria dos credores aprovou o plano (especialmente aqueles que atuam diretamente na
producao: trabalhadores e a maioria dos fornecedores, vide lista de f. 7.245-7.249), cujos critérios economico-
financeiros nao podem ser objeto de apreciacao judicial, em razao de a tarefa do Poder Judiciario, quanto ao
plano, limitar-se ao juizo de legalidade.

Alegacao de auséncia de previsao de faléncia, no caso de descumprimento do plano (f. 19).
Nesse ponto, também nao tem razdo o agravante.

E que a decisdo que homologou o plano de recuperacio, ao finalizar, mencionou expressamente essa
possibilidade, de modo que nada pode o recorrente se insurgir, pois, em que pese nao haver declaragao expressa
nesse sentido no plano, trata-se de consequéncia prevista em lei, o que justificou a sua referéncia no momento
da homologacao, em razao do controle de legalidade feita pelo juizo singular nesse aspecto.

Transcrevo, novamente, a decisdo agravada, na parte especifica sobre o tema (f. 7.292, dos autos
originais):

()

De outra parte, é oportuno sublinhar que, caso ndo cumprido o plano apresentado,
as recuperandas sujeitam-se aos efeitos do disposto no art. 73 da Lei 11.101/2005, cabendo
ao administrador judicial fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano,

“_

conforme expressamente previsto no art. 22, Il “a” a “d”, do mesmo diploma legal.
Fica, assim, afastada mais essa alegagao.
Esvaziamento do instituto da supervisao judicial, devido ao prazo de 2 anos, concedido na decisao.

Sustenta o agravante que a decisdo acabou por permitir que o prazo de supervisdo judicial perca o
sentido, haja vista que a caréncia ¢ de 02 anos, para a Classe II (Quirografaria), que torna sem eficacia a norma
insculpida no art. 61, § 1°, da LRF, o qual possui a seguinte redagao:

“(...) Art. 61. Proferida a decisdo prevista no art. 58 desta Lei, o devedor permanecera
em recuperagdo judicial até que se cumpram todas as obrigagoes previstas no plano que se
vencerem até 2 (dois) anos depois da concessdo da recuperagdo judicial.

$ 1° Durante o periodo estabelecido no caput deste artigo, o descumprimento de
qualquer obrigagdo prevista no plano acarretard a convolagdo da recuperagdo em faléncia,
nos termos do art. 73 desta Lei.”

Na decisao agravada, houve previsao de que “As empresas devedoras permanecerdo em recupera¢do
Jjudicial até que se cumpram todas as obrigacoes que se vencerem até 2 (dois) anos desta decisdo, conforme
disposto no art. 61 da Lei 11.101/2005.”
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Por outro lado, o plano de recuperagdo estabeleceu que a caréncia para o pagamento das obrigacdes
aos credores das Classes III (quirograféria) e IV (microempresas), seja de 02 anos, incluido no computo dos
prazos de pagamento, ambos de 144 meses (12 anos), ou seja, desses 12 anos, somente no terceiro ano a contar
da aprovagao do plano.

De fato, quando iniciado o cumprimento das obrigacdes, quanto a esses credores, ja terd se encerrado
o periodo de fiscalizacdo, tornando inutil a previsao legal e mesmo a eficacia da propria decisdo.

A despeito de ndo haver decisdes que tratem expressamente desse tema, no STJ (muitos casos chegam
a Corte Superior, mas s3o conhecidos em parte, ou inadmitidos em razdo da Stimula 7, do proprio STJ),
restando a busca prejudicada nesse ambito.

Entretanto, nas Cortes Estaduais, especialmente o Tribunal de Justica de Sao Paulo, o entendimento ¢
harmodnico no tocante a preservacao do objetivo da lei, que ¢ permitir que a caréncia ndo seja utilizada como
uma forma de os devedores se esquivarem da supervisao judicial, e, portanto, evitarem criagao de dbice a
decretacao de faléncia, no caso de descumprimento inicial do que foi planejado.

Antes de fazer referéncia aos casos semelhantes, deves ser anotado que, no ambito do TJ/MS, o tnico
resultado de pesquisa jurisprudencial positivo, quanto ao assunto supervisao judicial x caréncia, ¢ o Agravo de
Instrumento n°® 1410381-19.2016.8.12.0000, Campo Grande, 2* Camara Civel, Relator Des. Paulo Alberto de
Oliveira, julgado em 19/07/2017, mas no caso concreto examinado a empresa recuperanda previu caréncia de
01 ano, situag@o que nao acarreta prejuizo a norma do art. 61, § 1°, da LRF.

Por outro lado, no TJ/SP, ha diversos julgados no sentido mencionado pelo agravante, sendo veja-se:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL — R. DECISAO
AGRAVADA QUE CONVOLOU A RECUPERA CAO JUDICIAL EM FALENCIA — INICIO DO
BIENIO DE SUPERVISAO QUE DEVE SER FIXADO NAO NA DATA DA HOMOLOGACAO
DO PLANO/CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL, MAS SIM A PARTIR DO
FINAL DO PRAZO DE CARENCIA ESTABELECIDO — RESGUARDO DA EFICACIA DA
FISCALIZACAO JUDICIAL — PRECEDENTES. Fixagdo do biénio fiscalizador, de 15/2/2013
a 15/2/2015. Concedida oportunidade de realizagdo de depositos judiciais, antes ndo
possibilitados pelo juizo de primeiro grau. Administrador judicial que opinou pela suficiéncia
dos valores para a liquidagdo dos créditos vencidos no biénio. Auséncia de impugnagdo
especifica por parte dos credores. Decreto de quebra afastado. Retomada da recuperagdo
Jjudicial. Decisdo reformada. Agravo de instrumento provido, com observagoes. (TISP;
Agravo de Instrumento 2178119-56.2017.8.26.0000; Relator (a): Carlos Dias Motta; Orgao
Julgador: 1* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Guarulhos - 8* Vara Civel;
Data do Julgamento: 21/11/2018; Data de Registro: 22/11/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL — HOMOLOGACAO
DO PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL — POSSIBILIDADE DE CONTROLE DA
LEGALIDADE DAS ESTIPULACOES PELO PODER JUDICIARIO — PRAZO PARA
PAGAMENTO DE 15 ANOS E EM PARCELAS ANUAIS — CARENCIA DE 24 MESES E
DESAGIODE 60%—JUROS DE 2% A0 ANO—AUSENCIADE ABUSO E/OUILEGALIDADES
— PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS — DECISAO DE HOMOLOGACAO DO PRJ
MANTIDA — PEDIDO SUBSIDIARIO PARA QUE O PRAZO DE SUPERVISAO JUDICIAL
SEJA CONTADO APOS O DECURSO DO PRAZO DE CARENCIA — FLEXIBILIZACAO DA
CONTAGEM DO PRAZO DE SUPERVISAO JUDICIAL, A FIM DE QUE PASSE A FLUIR
DO TERMO FINAL DO PRAZO DE CARENCIA PREVISTO NO PLANO — PRECEDENTES
DAS CAMARAS RESERVADAS DE DIREITO EMPRESARIAL DESTA CORTE — Recurso
desprovido, com observagdo. (TJSP; Agravo de Instrumento 2137276-15.2018.8.26.0000;
Relator (a): Mauricio Pessoa; Orgdo Julgador: 2* Camara Reservada de Direito Empresarial;
Foro Central Civel - 2* Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais; Data do Julgamento:
24/09/2018; Data de Registro: 01/10/2018)
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APELACAO — SENTENCA DE ENCERRAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL
— PERIODO DE SUPERVISAO JUDICIAL. Aprovagio de aditivo do plano de recuperagio
judicial apos o prazo dois anos a contar da concessdo da recuperagdo judicial e antes
da sentenga de encerramento. Possibilidade. Termo inicial do biénio previsto no art. 61
da Lei 11.101/05 que deve corresponder ao término do maior prazo de caréncia. Efeitos
da recuperagdo judicial que, ademais, perduram mesmo apos a fluéncia do biénio legal,
conservando-se a soberania da assembleia geral de credores. Precedentes do E. STJ. Sentenca
de encerramento anulada. Impossibilidade, contudo, de homologag¢do do aditivo diretamente
em grau recursal, dada a necessidade de previa intimagdo das partes e do administrador
judicial para verificar se houve o efetivo cumprimento do plano original ou se a hipodtese é
de convolagdo em faléncia. Recurso do Banco credor improvido e da recuperanda provido
em parte. (TISP; Apelagio 4004399-75.2013.8.26.0510; Relator (a): Hamid Bdine; Orgio
Julgador: 1* Camara Reservada de Direito Empresarial; Foro de Rio Claro - 1* Vara Civel;
Data do Julgamento: 19/10/2018; Data de Registro: 19/10/2018)

Portanto, a solu¢do mais adequada ¢ definir que o periodo de supervisdo judicial (02 anos), deve ter
inicio ap6s o término do periodo de caréncia, a fim de dar eficacia a determinacao judicial, e respeito ao art.
61, § 1°, da LRF, merecendo reforma a decisdo nessa parte.

Dagao em pagamento em favor da Petrobras, aluguéis e alegacao de quebra de paridade entre credores
fomentadores

Sustenta o agravante que a dagdo em pagamento, em favor da credora fomentadora (de insumos),
Petrobras S/A, € nula, porque havera a entrega de dois imoveis a petroleira, além de pagamento de aluguéis,
sem contrapartidas em favor do grupo em recuperagao.

Além disso, questiona o valor dos aluguéis, pois ndo foi juntada a avaliacdo dos bens e a perspectiva
de mercado de locacdo, o que poderia levar a distor¢des quanto as despesas da recuperanda.

Sem razdo a recorrente, no entanto.

De fato, pelo que consta na ata da assembleia geral, de 13/07/2018, nao houve a juntada de laudo de
avaliacdo ou equivalente, sobre o valor de mercado dos aluguéis a serem pagos a Petrobras pelo grupo em
recuperagdo, mas a proposta feita na data da assembleia, e prevista no plano, como forma de recomposic¢ao do
capital operacional, por meio de disponibilizacao de valores e a manuten¢do do fornecimento.

O fato ¢ que, uma vez afastada a rejei¢ao do plano pelo unico credor da Classe II, por meio do cramdown,
conforme ja defendido acima, tem-se que os credores das demais classes, por maioria, aprovaram o plano de
recuperagao, incluindo a dagdo em pagamento, que € prevista no art. 50, IX, da Lei n° 11.101/2005, sem as
condicionantes que o agravante busca estipular por intermédio do presente recurso.

Assim, ndo ha se falar em nulidade da dacdo em pagamento, pois a lei ndo prevé como requisito a
apresentacdo de laudo de avaliagdo ou medida equivalente, ficando as condi¢des econdmicas do ajuste sob
a tutela meramente negocial, salvo a demonstragdo de fraude ou ma-fé, o que ndo ¢ o caso dos autos, ndo
cabendo ao recorrente questionar valor de aluguel combinado entre as partes.

Ademais, a dagdo em pagamento de dois iméveis (matriculas 54.872 e 77.688), pelo valor de R$
6.372.689,68 (seis milhdes, trezentos e setenta e dois mil, seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta e 0ito
centavos), servird para melhorar o perfil econdmico das empresas em recuperacao, algo que podera ser objeto
de fiscalizagao, dentro do periodo de supervisao, alids, ¢ para isso que o instituto funciona.

Basta fazer um calculo simples para perceber que, com a manutencao dos postos de gasolina e derivados,
da bandeira Petrobras, por um aluguel mensal de R$ 23.838,00, pelo prazo de 03 anos, gerara um custo de R$
858.160,00, sendo certo que, com a dacdo em pagamento, os postos terdo uma entrada forte o bastante (mais
de 6 milhdes) para que a atividade seja lucrativa no periodo.
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Por ultimo, resta indagar qual a serventia de insurgéncia do agravante, no que tange a suposta quebra
de paridade entre os credores fomentadores de insumos, pois, o plano foi apresentado a todos e submetido a
assembleia geral, sendo a Petrobras a unica interessada em fazer proposta concreta, até porque seu ramo de
negocio tem relacdo direta com os imoveis dados em pagamento e o tipo de atividade econdmica ali realizada.

Desse modo, fica afastada a tese de nulidade da dagdo em pagamento.
Liberagdo das garantias reais e fidejussorias e suspensao das a¢des contra os coobrigados.

Quanto a esse topico, argumenta que a homologagao do plano nao poderia gerar a liberacao das garantias
prestadas por terceiro e as acoes correspondentes (item 7, do plano, f. 7.181 e 7.182 dos autos originarios).

Consoante seu entendimento, tanto o plano de recuperagdo quanto a decisd@o que o homologou, violam
as normas inscritas nos artigos 49, § 1°, ¢ 59, da Lei n° 11.101/2005. Confira-se o seu contetido:

“Art. 49. Estdo sujeitos a recuperagdo judicial todos os créditos existentes na data do
pedido, ainda que ndo vencidos.

§ 1° Os credores do devedor em recuperacgdo judicial conservam seus direitos e
privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

Art. 59. O plano de recuperagdo judicial implica novagdo dos créditos anteriores
ao pedido, e obriga o devedor e todos os credores a ele sujeitos, sem prejuizo das garantias,
observado o disposto no § 1° do art. 50 desta Lei.

Ao analisar o plano, ja aditado segundo a prépria descrigao de pagina feita pelo agravante (f. 7.181-
7.182 dos autos originarios), tem-se as seguintes previsoes:

(...) Este PRJ, uma vez aprovado, opera a novagdo de todos os créditos e obrigagoes
a ele sujeito, em conformidade com o inciso IX do art. 50 da LRF.

A homologag¢do judicial do PRJ acarretara a automdtica liberagdo de todas as
garantias reais (bens moveis, imoveis e anticrese) e fidejussorias, respeitando as regras do
artigo 50 da Lei 11.101 de 2005 e os paradigmas do REsp 1532943/MT(2015/0116344-4).

Dessa forma, com a aprova¢do do presente plano acarretard na concorddncia
expressa dos credores na suspensdo das agoes judiciais contra as recuperandas, avais,
fiadores e coobrigados, dos créditos sujeitos ao presente PRJ, ficando convencionado que
com o cumprimento integral do PRJ se operard a quitagdo dos débitos, ndo tendo nada mais
a ser reclamadas pelos credores com relagdo as recuperandas e eventuais avais, fiadores e
coobrigados, e quando finalizando o cumprimento do PRJ, deverd ser extinta as eventuais
acoes de execucoes.

Somente no caso de descumprimento do presente PRJ é que se poderda ser intentado
ou prosseguida, eventuais demandas contra avais, fiadores e coobrigados.

Faz-se a ressalva de que, para a liberagdo de gravames decorrentes de garantias
prestadas, desde que formalizadas de acordo com a legisla¢do vigente, as recuperandas
deverdo respeitar a regra do § 1°do art. 50 da LRE, devendo o credor, na hipdtese de recusa,
Jjustificar sua decisdo.

As empresas do Grupo Pioneiro poderdo, a qualquer tempo, apos a homologag¢do
deste PRJ, alienar diretamente, respeitando as formalidades legais e previstas nesse plano,
locar, arrendar, remover, onerar ou oferecer em garantia quaisquer bens de seus ativos,
buscando adequar as estruturas das empresas, as necessidades dos negocios, bem como, o
cumprimento deste PRJ.

Pelo teor das hipdteses estabelecidas no plano, ha previsdes aparentemente contraditorias ou que nao
poderiam ser realizadas, na pratica, ou mesmo esbarram na previsao legal.
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Na primeira parte, as empresas em recuperacdo afirmam que a homologacdo do plano ird acarretar
automatica liberagdo de todas as garantias reais e fidejussorias, respeitadas as regras do artigo 50 da Lei
11.101/2005.

Do ponto de vista da referéncia ao comando legal, o plano estaria correto, pois a liberagao, tal como
estabelecida, vincula este fato a obediéncia ao artigo 50, da LRF (e o paragrafo unico, a falta de restri¢do nesse
sentido), todavia, héd contradi¢do em relagdo ao termo “automatica”, antes referido, porque o dispositivo legal
exige concordancia do credor, para que tenha eficécia.

E, ao compulsar os autos, verifica-se que, a despeito da homologacdo do plano de recuperagao,
na assembleia geral de credores, ndo houve concordancia expressa de credor algum, no tocante a essas
liberalidades (liberacdo de garantias e suspensdo das a¢des contra os coobrigados), muito pelo contrario, ha
algumas discordancias veementes, registradas na ata da reunido, ocorrida em 13 de julho de 2018 (f. 7.208-
7.214, dos autos originarios).

Portanto, ndo ha anuéncia do agravante, nem dos demais credores, sobre a liberagdo das garantias
pessoais/fidejussorias/reais (item 7 do PRJ, f. 7.181 dos autos origindrios), € a suspensdo das acdes e/ou
medidas em face dos avalistas, fiadores, garantidores (item 7, f. 7.182 dos autos originarios), de modo que essa
ressalva deveria ter sido feita na decisdo que homologou o plano (ndo que isso impeca a aprovagao).

Este também ¢é o entendimento do STJ sobre o tema:

“DIREITO CIVIL E EMPRESARIAL — RECUPERACAO JUDICIAL -
HOMOLOGACAO DO PLANO —~ NOVACAO SUI GENERIS— EFEITOS SOBRE TERCEIROS
COOBRIGADOS — EXTINCAO DA EXECUGCAO — DESCABIMENTO — MANUTENCAO
DAS GARANTIAS — ARTS. 49, § 1° E 59, CAPUT, DA LEI N° 11.101/2005. 1. A novagdo
prevista na lei civil é bem diversa daquela disciplinada na Lei n° 11.101/2005. Se a novagdo
civil faz, como regra, extinguir as garantias da divida, inclusive as reais prestadas por
terceiros estranhos ao pacto (art. 364 do Codigo Civil), a novagdo decorrente do plano de
recuperagdo traz como regra, ao reverso, a manutengdo das garantias (art. 59, caput, da Lei
n° 11.101/2005), sobretudo as reais, as quais so6 serdo suprimidas ou substituidas ‘mediante
aprovagdo expressa do credor titular da respectiva garantia’, por ocasido da alienacdo do
bem gravado (art. 50, § 1°). Assim, o plano de recuperagdo judicial opera uma novagdo sui
generis e sempre sujeita a uma condig¢do resolutiva, que é o eventual descumprimento do que
ficou acertado no plano (art. 61, § 2°, da Lei n° 11.101/2005). 2. Portanto, muito embora o
plano de recuperacao judicial opere novagdo das dividas a ele submetidas, as garantias reais
ou fidejussorias, de regra, sao preservadas, circunstancia que possibilita ao credor exercer
seus direitos contra terceiros garantidores e impoe a manutengdo das agoes e execugoes
aforadas em face de fiadores, avalistas ou coobrigados em geral. 3. Deveras, ndo haveria
logica no sistema se a conservagdo dos direitos e privilégios dos credores contra coobrigados,
fiadores e obrigados de regresso (art. 49, § 1°, da Lei n® 11.101/2005) dissesse respeito apenas
ao interregno temporal que medeia o deferimento da recuperagdo e a aprovagdo do plano,
cessando tais direitos apos a concessdo definitiva com a homologagdo judicial. 4. Recurso
especial ndo provido” (REsp 1.326.888/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, julgado em 8/4/2014, DJe 5/5/2014).

Assim, a homologag¢do deve ser mantida, mas no tocante as garantias e a suspensao das acdes, a decisao
de f. 7.284-7.293, integrada pelo julgamento dos embargos, f. 7.443-7.450, devera haver a ressalva de que
ficam mantidas as garantias reais e fidejussorias e sem a suspensao de agdes contra os avalistas e coobrigados.

Ressalto que ndo cabe a aplicagdo do entendimento jurisprudencial mencionado no plano de
recuperagao (f. 3.834), pois o0 REsp n° 1.532943/MT trata da possibilidade de supressdo das garantias reais e
fidejussorias, quando a maioria dos credores aprovarem o plano nesse sentido, o que nao € o caso dos autos em
que houve rejeigdo em assembleia, com discordancia quanto a esse tema, e a aplicagdo do cramdown, sendo
uma excepcionalidade, deve apenas ser visto como um mecanismo que possibilita a homologacao do plano de
um modo geral, mas sem o afastamento dos direitos individuais dos credores.
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Da alienag¢do da unidade produtiva Pioneiro Supermercados: alegacdo de perda patrimonial, sem
pagamento das dividas, e inobservancia dos artigos 60 e 142, da Lei de Recuperagado e Faléncias.

A decisdo agravada, especialmente no julgamento dos embargos declaratorios, acatou o pedido de
alienagdo de unidade produtiva, e contra essa determinagdo o recorrente também se insurge.

O recurso ndo merece provimento, nesse ponto.

Isso porque, no plano de recuperagdo, que contou com voto favoravel da maioria dos credores, houve
expressa previsao de que a empresa recuperanda poderia efetuar a alienacao de ativos, € que, no caso de bens
com garantia real ou fiduciéria, haveria a remissao integral da divida, nas condi¢des do plano.

No tocante a autorizagdo para a alienagdo de unidade produtiva, ndo tem razdo o agravante, pois
no plano homologado, houve previsdo da venda, justamente em razdo da capacidade de geracdo de caixa,
utilizacdo do dinheiro para formac¢do de capital de giro, pagamento de credores, medidas que servem para
apoiar o principio da preservacdo da empresa, na parte em que ela estd produtiva, ndo havendo se falar em
violagdo aos artigos 179, 1V, da Lei n°® 6.404/76, e 47, da Lei n° 11.101/2005.

Por outro lado, a juiza singular adotou todas as cautelas previstas nos artigos 60 e 142, da Lei n°
11.101/2005, os quais possuem as seguintes redacdes:

“(...) Art. 60. Se o plano de recuperagdo judicial aprovado envolver alienagdo judicial
de filiais ou de unidades produtivas isoladas do devedor, o juiz ordenard a sua realizagdo,
observado o disposto no art. 142 desta Lei.”

“Art. 142. O juiz, ouvido o administrador judicial e atendendo a orientagdo do comité,
se houver, ordenard que se proceda a alienagdo do ativo em uma das seguintes modalidades:

1 - leildo, por lances orais;
1I - propostas fechadas;
1II - pregao.

$ 1°A realizag¢do da alienagdo em quaisquer das modalidades de que trata este artigo
sera antecedida por publicagdo de anuncio em jornal de ampla circula¢do, com 15 (quinze)
dias de antecedéncia, em se tratando de bens moveis, e com 30 (trinta) dias na alienagdo da
empresa ou de bens imoveis, facultada a divulgagdo por outros meios que contribuam para o
amplo conhecimento da venda.”

Ora, a decisdao, ao homologar o plano, consignou expressamente que a alienacdo devera obedecer ao
que dispdem os artigos 60 e 142, da LRF, sendo veja-se:

“No tocante a previsdo de alienagdo de ativos permanentes constante no plano de
recuperagdo judicial, assinalo que a venda ou trespasse de filiais ou unidades produtivas
isoladas do devedor devera observar uma das modalidades previstas no art. 142 da Lei
11.101/2005, por for¢a do que dispoe o art. 60 do mesmo diploma legal.”

Quando do julgamento dos embargos, os detalhes sobre os requisitos para a alienagdo da unidade
produtiva foram ainda mais esclarecedores, in verbis:

“(..) No caso em tela, entendo perfeitamente possivel a realizacdo da venda
perquirida pela parte autora, isto porque referida possibilidade encontra-se prevista no plano
de recuperacdo judicial homologado por este juizo, além de ndo ter havido qualquer proposta
com valor superior aquela juntada as f. 7.323-7.340.
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Segundo a clausula 6.1.1 do plano de recuperagdo judicial as recuperandas podem
efetuar a venda individualizada de seus ativos, utilizando o dinheiro da alienagdo do bem
para formagdo de capital de giro ou pagamento de credores, ficando ao seu critério.

Ademais, o administrador judicial opinou favoravelmente a referida alienagdo,
apenas ressalvando a apresentagdo pelas recuperandas de laudo de avaliagdo, ja que a venda
devera respeitar o valor minimo de 60% (sessenta por cento) do valor de mercado do bem a
ser calculado por laudo de avaliagdo apresentado pelas recuperandas.

()

Destarte, considerando que as recuperandas cumpriram com o requisito elencado
como essencial pelo administrador judicial, qual seja, a apresentagdo de laudo de avaliagdo,
ndo vejo obice a concretizagdo da venda, notadamente porque o fruto da mesma serd revertido
para o fluxo da empresa, observando assim o principio da preservagdo social da empresa.

Ante o exposto, conhego dos embargos apresentados as f. 7.298-7.302; 7.306-7.307
ef. 7.308-7.314, mas nego provimentos aos mesmos, por ndo vislumbrar a alegada omissdo,
permanecendo a sentenca tal qual langada nos autos.

Sem prejuizo, com supeddneo no art. 60 da Lei 11.101/05 e 142, inciso I da mesma
Lei, defiro a alienacdo da unidade produtiva da Pioneiro Supermercados, localizado na
Paranaiba/MS, na avenida Major Francisco Faustino Dias, n° 420, em conformidade com a
proposta apresentada as f. 7.323-7.340.

Ndo tendo havido proposta com lance maior do que aquela apresentada as paginas
supraditas, homologo a proposta apresentada pela empresa ABC Comércio de Alimentos Ltda.,
e determino, apos o transito em julgado dessa decisdo, a expedi¢cdo de carta de arrematagdo
da unidade produtiva do Pioneiro Supermercados Ltda, abrangendo os ativos imobilizados e
o fundo de comércio, em favor da empresa supradita, livre de onus e sem sucessdao em relagdo
ao passivo da recuperanda.

A venda devera observar o disposto no artigo 60 c/c art. 142 da Lei 11.101/2005,
com a intimagdo da imprensa oficial, nos termos da clausula 6.1.1 do plano de recuperacdo
aprovado, inclusive constando todas as informagdes necessdarias com relagdo ao ativo
(descri¢do, laudo de avaliagdo).

Osvalores decorrentes da alienagdo deverdo ser depositados na conta da recuperanda,
que devera prestar contas no processo de sua destinagdo para a recomposi¢do dos estoques
das unidades Produtivas, de acordo com a clausula 6.1.1 do PRJ.”’

De outro vértice, além do cumprimento das formalidades acima destacadas, houve manifestacao do
Ministério Publico as f. 7.269-7.274, sobre o contetdo do plano de recuperacgao e da ata da assembleia geral
de credores, documentos nos quais havia referéncia a possibilidade de alienagdo de unidade produtiva.

Dispositivo

Diante do exposto, dou parcial provimento ao recurso interposto pelo Banco Santander (Brasil) S/A,
para, em se reformando parte da decisdo agravada, limitar a homologa¢ao do plano de recuperagdo judicial
apenas as clausulas que nao ofendem os artigos 49, § 1°, ¢ 59, da Lei n° 11.101/2005, ou seja, mediante o
afastamento da previsdo de liberagdo das garantias pessoais/fidejussorias/reais (item 7 do PRJ, f. 7.181 dos
autos originarios), ¢ a suspensao das agdes e/ou medidas em face dos avalistas, fiadores, garantidores (item
7, £. 7.182 dos autos originarios), em razao da falta de autorizagdo expressa dos credores, e estabelecer que o
prazo de supervisao ministerial (art. 61, § 1°, da LRF), fixado na decisdo, seja contado a partir do término da
maior caréncia prevista no plano.

Sem honorarios, tendo em vista que ndo se trata de recurso interposto contra decisdo parcial de mérito
ou em processo que tenha sido fixada a verba honoraria em primeira instancia.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Dorival
Renato Pavan e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.
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Orgio Especial
Direta de Inconstitucionalidade n® 1401253-72.2016.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

EMENTA—-ACAODIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE—LEIMUNICIPAL-DISPOE
SOBRE ASSINATURA DE PLANTAS DE CONSTRUCAO DE MORADIA PARA PESSOAS DE
BAIXA RENDA — NORMA PROGRAMATICA — INICIATIVA DO LEGISLATIVO — NAO SE
ENQUADRA EM MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO POR
NAO TRATAR DE ORCAMENTO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE COM O PARECER.

A Lei 5.621/2015 ndo trata de matéria orcamentaria e sim assegura ¢ promove o direito
fundamental de moradia (artigo 6° da Constitui¢do Federal) ao passo em que autoriza os profissionais
lotados no Municipio de Campo Grande na area da construgao civil a assinarem plantas de construgao
de moradia para pessoas de baixa renda. Assim, estabelece o artigo 23, inciso IX da Constituig@o
Federal que ¢ competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios a promocgao de
programas de constru¢do de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico,
portanto ndo hé vicio formal que enseje a declaracdo de inconstitucionalidade da lei sob analise uma
vez que respeitada a iniciativa do legislativo para regulamentacdo da matéria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes do Orgio Especial do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e, com o parecer, julgar improcedente a a¢do, nos
termos do voto do relator.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Prefeito Municipal de Campo Grande ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade com a finalidade
de ver declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.621/2015 que autoriza engenheiros e arquitetos
lotados na Prefeitura de Campo Grande a assinarem plantas, cedidas pelo Poder Executivo, para imoveis com
area construida de até 70m>.

Para tanto, sustenta que a lei municipal padece de vicio formal uma vez que o legislativo disciplinou
sobre matéria privativa do Chefe do Executivo Municipal em desrespeito a harmonia e independéncia
entre os Poderes.

A liminar para suspender a eficacia da lei foi indeferida por unanimidade pelo Orgdo Especial (f. 44-47).

A Céamara Municipal apresentou manifestacio (f. 57-60) argumentando auséncia do vicio apontado
considerando que o tema “moradia” tratado pela lei ¢ de competéncia concorrente.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou (f. 67-74) pela improcedéncia da agao.
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VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

Prefeito Municipal de Campo Grande ajuizou acdo direta de inconstitucionalidade com a finalidade
de ver declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal 5.621/2015 que autoriza engenheiros e arquitetos
lotados na Prefeitura de Campo Grande a assinarem plantas, cedidas pelo Poder Executivo, para imoveis com
area construida de até 70m>.

Para tanto, sustenta que a lei municipal padece de vicio formal uma vez que o legislativo disciplinou
sobre matéria privativa do Chefe do Executivo Municipal em desrespeito a harmonia e independéncia entre
os Poderes.

Considerando que a lei possui apenas 6 artigos, importante colacionar seu teor para uma analise do
tema, sendo vejamos:

“LEI'n®5.621, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015.

DISPOE SOBRE A ASSINATURA DE PLANTAS DE CONSTRUCAO DE MORADIA
PARA PESSOAS DE BAIXA RENDA POR ENGENHEIROS E ARQUITETOS LOTADOS NO
MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fago saber, que a Camara Municipal de Campo Grande, Estado de Mato Grosso do
Sul, aprova e eu, Flavio César, seu Presidente em exercicio, promulgo nos termos do art. 42,
§ 7°da Lei Orgdnica de Campo Grande-MS, combinado com o art. 29, inciso I, alinea “ q” e
art. 147, § 5° ambos do Regimento Interno, a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza os engenheiros e arquitetos lotados na Prefeitura Municipal de
Campo Grande assinarem plantas, cedidas pelo Poder Executivo, para imoveis com drea
construida de até 70 m?.

Paragrafo unico. Serda concedida apenas 01 (uma) assinatura de planta para cada
proprietario de imovel.

Art. 2° Os beneficiarios serdo pessoas com renda familiar comprovada de no maximo
02 (dois) salarios minimos e sujeita a andlise técnica.

Art. 3° O Poder Executivo poderda firmar parceiras com as institui¢oes de ensino e
os conselhos de classe para estarem contribuindo de forma técnica através de estagiarios ou
demais profissionais da drea da construg¢do civil na execugdo do presente projeto.

Art. 4° O Poder Executivo poderd conceder até 100 (cem) assinaturas de plantas por

Art. 5°As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagoes
orcamentarias do Poder Executivo, suplementadas se necessario.

Art. 6° Cabera ao Poder Executivo regulamentar a presente Lei em 90 (noventa) dias,
dando diretrizes e criando normas para sua perfeita aplicagdo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

O autor afirma que a lei € inconstitucional por infringéncia ao artigo 61, § 1°, I1, alinea b da Constitui¢ao
Federal (matéria orgamentaria), aplicavel, por analogia, aos municipios em congruéncia com o principio da
simetria (artigo 29 da Constitui¢ao Federal).

E certo que os comandos normativos que estabelecem a iniciativa privativa ou reservada para iniciativa
de lei em relagdo a matérias especificas devem ser tratadas como excec¢ao, ou seja, interpretadas restritivamente.
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Ao contrario do que argumenta o autor, referido texto de lei ndo trata de matéria orcamentaria e sim
assegura e promove o direito fundamental de moradia (artigo 6° da Constituicao Federal) ao passo que autoriza
os profissionais lotados no Municipio de Campo Grande na area da construcdo civil a assinarem plantas de
constru¢do de moradia para pessoas de baixa renda.

Assim, estabelece o artigo 23, inciso IX da Constitui¢ao Federal que ¢ competéncia comum da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios a promoc¢do de programas de constru¢do de moradias e melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento bésico, confira-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

()

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condi¢oes
habitacionais e de saneamento basico;

Nesse contexto, normas de contetdo programaticos sao atribui¢do do legislativo e ndo do chefe do
executivo, conforme se extrai do Texto Magno, artigos 48, a saber:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

[ - sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

1l - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento anual, operagoes de
crédito, divida publica e emissoes de curso for¢ado;

11 - fixagdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas,
1V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido,

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territorios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas,

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizag¢do administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territorios e organizagdo judiciaria e do Ministério Publico do

Distrito Federal;

X - criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

XI - criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administrag¢do publica;
XII - telecomunicagoes e radiodifusdo,

XIII - mateéria financeira, cambial e monetdria, institui¢oes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal;

XV - fixagcdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispoem os arts. 39, § 4% 150, 1I; 153, Ill; e 153, § 2°, 1.
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Nao ¢ diferente a disposi¢cao da Constituicao Estadual de Mato Grosso do Sul, em razdo do principio
da simetria, extraido do artigo 62:

Art. 62. Cabe a Assembléia Legislativa, com san¢do do Governador, legislar sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

1 - tributos, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento anual, operag¢oes de
crédito e divida publica;

11l - planos e programas estaduais e regionais de desenvolvimento,

1V - criagdo e extingdo de cargos publicos e fixagdo dos respectivos vencimentos,
V - transferéncia tempordria da sede do governo estadual;

VI - aquisi¢do, alienagdo, arrendamento e cessdo de bens imoveis do Estado,

VII - criagdo, incorporagdo e subdivisdo de Municipios;

VIII - fixagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,

IX - concessdo de anistia, iseng¢do e remi¢do tributaria ou previdencidaria e
incentivos fiscais;

X - organiza¢do administrativa e organiza¢do e divisdo judiciarias, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica;

XI - criagdo, estrutura e atribuicoes das Secretarias de Estado e orgdos da
administra¢do publica.

Observa-se que nao hé vicio formal que enseje a declaracdo de inconstitucionalidade da lei sob anélise
uma vez que respeitada a iniciativa da camara para regulamentacdo da matéria.

O Procurador-Geral de Justiga em sua manifestacao asseverou:

“O fato da lei autorizar profissionais da constru¢do civil lotados no Municipio
de Campo Grande a assinarem as plantas para os hipossuficientes, com todos os demais
requisitos que tais assinaturas implicam, ndo caracteriza inova¢do na orvdem juridica acerca
das atribuigoes da Secretaria de Meio Ambiente ou da Agéncia Municipal de Habitagdo de
Campo Grande, sendo certo que também ndo procede a alegagdo de inconstitucionalidade por
eventual aumento de despesa para o Executivo ocasionada pela lei. Nao hd na Constitui¢do
Federal ou Estadual nenhum dispositivo que embase esta assertiva” f. 73

Ademais, o fato isolado de o projeto de lei criar despesas para o municipio ndo autoriza, por si so, a
declaracdo de sua inconstitucionalidade, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

Nado procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so podera
ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipodteses de limita¢do da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias
relativas ao funcionamento da Administragcdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394, Min® Eros Grau, Tribunal
Pleno, 02.04.2007, DJe-152 15-08-2008)

Como visto, ndo hd qualquer vicio que macule a Lei 5.621/2015 a ensejar sua extingdo do
ordenamento juridico.

Posto 1sso, com o parecer, julgo improcedente a acdo direita de inconstitucionalidade.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por unanimidade e, com o parecer, julgaram improcedente a a¢gdo, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro

Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Des. Paschoal Carmello
Leandro, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Carlos Eduardo Contar, Des. Sérgio Fernandes Martins, Des.
Sideni Soncini Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Ruy Celso
Barbosa Florence, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, Des. Eduardo
Machado Rocha, Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte e Des. Jodo Maria Los.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.
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1* Camara Civel
Apelacao n° 0843441-34.2013.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS — JUSTICA
GRATUIDA DEFERIDA — PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA REJEITADA — MERITO
— PEDIDO DE REVOGACAO DA GRATUIDADE JUDICIAL — NAO COMPROVACAO DA
HIPOSSUFICIENCIA — FALSA DECLARACAO DE POBREZA — AUSENCIA DE CRIME — NAO
COMPARECIMENTO NA AUDIENCIA DE CONCILIACAO — ADVOGADO COM PODERES
ESPECIFICOS — PEDIDO DE COMPENSACAO — IMPOSSIBILIDADE — RECURSO PROVIDO
EM PARTE.

Se na época o apelado Sr. Getulio era considerado representante da empresa, resta demonstrada
sua legitimidade ativa para pleitear o direito de prestacao de contas de valores em favor da empresa.

Mantém-se por ora os beneficios da assisténcia judiciaria ao autor Oswaldo Siqueira dos Santos
por nao haver nos autos prova contrarias a hipossuficiéncia.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC n°® 261.074, decidiu que a falsa declaragdo de
pobreza no processo nao configura crime.

Nao ha falar na aplicagdao de multa por ato atentatorio a dignidade da justica quando a parte que
nao comparece a audiéncia de conciliagdo esta representado por seu advogado com poderes especificos
na negociar e transigir, nos termos do art. 334, § 10, do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justiga,

na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar parcial provimento a recurso, nos termos do
voto do relator.

Campo Grande, 19 de marco de 2019.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Jodo Rafael Sanches Florindo apela da sentenca que, nos autos da acao de prestagao de contas manejada

por Getulio Siqueira dos Santos e Osvaldo Siqueira dos Santos, julgou procedente a agdo e apurou o crédito de
R$ 6.458,48 a ser pago pelo requerido em favor dos autores.

Inicialmente, pede a concessao da gratuidade judicial.

Alega a ilegitimidade ativa do Getulio Siqueira dos Santos, pois este ndo ¢ legitimo para representar a

empresa Mercearia Cruzeiro Ltda. - ME e, por conseguinte, também ndo € legitimo para propor a presente agao.
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Sustenta que como a assisténcia judicidria concedida ao autor Getulio foi revogada, os efeitos também
deveriam abranger o outro autor, Sr. Osvaldo. Pede também que os autos sejam encaminhados para o Ministério
Publico para apuragao de crime, em razao dos autores terem formulado documento falso que declaram a sua pobreza.

Relata que o autor Osvaldo ndo compareceu na audiéncia de conciliagdo, sem qualquer justificativa
como determina a lei. Aduz que o ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de
conciliag@o ¢ considerado ato atentatdrio a dignidade da justica e serd sancionado com multa de até dois por
cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor de causa.

Argumenta que “entende o Recorrente ser necessdario a inclusdo das obriga¢oes nos processos
assistidos com a compensagdo do que pretende o Embargado fazendo realmente uma apurag¢do de haveres o
que no presente caso nao ocorreu.” (f. 139).

No desfecho, requer:

“a)- Requer em face das situagoes apresentadas seja o presente processo, se ndo
reformado pelo Colégio, o mesmo seja devolvido ao Juizo de primeiro grau para, com base
em todos os atos aqui levantados seja proferida nova decisdo apurando realmente os haveres
com os deébitos e créditos enfrentando o pedido contraposto;

b) - Ndo sendo esse o entendimento deste Colegiado que seja recebido o presente
Recurso de Apelacdo concedendo os beneficios da gratuidade judicidria Ao Recorrente, com
base nos documentos apresentados e que poderdo ser conferidos com toda a liberdade.

¢) - Seja declarada a ilegitimidade de parte do Sr. Getulio Siqueira dos Santos pelas
razoes elencadas;

d) - Seja acolhido e processado como Contraposto os argumentos da defesa com base
em todos os documentos que foram acostados conforme mencionado nas razoes acima,

e)- Seja promovida as medidas judiciais passiveis pela falsidade praticada pelo Sr.
Getulio Siqueira e seu socio Osvaldo Siqueira declarando ato falso em documento utilizado
no judiciario;

d) - Declarar a auséncia com as conseqiiéncias que o ato requer em face da auséncia
do Sr. Osvaldo Siqueira da Audiéncia de Conciliagdo sem justificar ou outorgar mandato
especifico para terceiro representd-lo.” (f. 143)

Contrarrazdes as f. 153-159, pela manuten¢ao da sentenga.

VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

Colhe-se dos autos que Getulio por Getulio Siqueira dos Santos e Osvaldo Siqueira dos Santos
alegaram, resumidamente, que eram os Unicos socios da empresa Mercearia Cruzeiro Ltda. - ME e que em
2007 contrataram os servigos advocaticios do requerido Jodo Rafael Sanches Florindo para o ajuizamento de
acdo indenizatoria em face da Brasil Telecom S/A.

Relatam que a agdo foi julgada procedente e o advogado requerido realizou o levantamento do valor
depositado na conta vinculada de titularidade da sociedade, totalizando R$ 7.598.22 em 06/11/09, sem,
contudo, prestar contas e repassar os valores.

Diante disso, manejaram a presente agao de prestagdo de contas.
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O sentenciante entendeu pela procedéncia da demanda, informando que restou apurado o crédito de RS
6.458,48 em favor dos autores e, por conseguinte, condenou o requerido ao pagamento deste valor.

Em seguida, adveio o recurso sub examine.
Pedido de justica gratuita

Defiro os beneficios da gratuidade judicial em favor do apelante, tendo em vista que os documentos
juntados nos autos demonstram sua hipossuficiéncia (f. 145-150), nos termos do art. 98 do CPC.

Preliminar de ilegitimidade ativa

Em suma, alega a ilegitimidade ativa do Getulio Siqueira para exigir a prestagdo de contas, porquanto
quando representou processualmente a empresa Mercearia Cruzeiro Ltda. - ME, na acdo indenizatdria em face
da Brasil Telecon S/A, deduziu que tanto o Sr. Osvaldo quanto o Sr. Gettlio eram representantes da empresa.
Todavia, ao analisar o Contrato Social, verificou que o Sr. Getulio nunca foi representante legal da empresa.
Finaliza aduzindo que se o Sr. Getulio ndo era legitimo para representar a empresa, muito menos ¢ legitimo
para propor a presente a¢ao.

Pois bem. Sem razdo.

Embora o Sr. Getulio ndo seja o representante legal da empresa, aplica-se ao presente caso a Teoria da
Aparéncia, principalmente em aten¢do ao principio da boa-fé, tendo em vista que todas as agdes que o apelante
defendeu os interesses da empresa o Sr. Gettlio constou como representante, mesmo nao havendo indicacao
no contrato social.

Portanto, se na época o apelado Sr. Getulio era considerado representante da empresa, resta demonstrada
sua legitimidade ativa para pleitear o direito de prestacdo de contas de valores em favor da empresa.

Assim, rejeito a preliminar.
Da falsa declaracao de pobreza e pedido de revogagao da gratuidade judicial

Afirma o apelante que os apelados assinaram a declaracdo de serem desprovidos de condigdes
financeiras, sendo inclusive deferida a justi¢a gratuita para ambos. Todavia, na sentenca o magistrado singular
revogou o beneficio da gratuidade judicial deferida em favor do apelado Getulio, porque restou demonstrado
que este nao ¢ hipossuficiente.

Diante dessa situagdo, alega que o apelado Gettlio infringiu o art. 299 do Codigo Penal ao emitir
declaragao falsa, devendo ser encaminhado ao Ministério Publico este caso para providéncias no ambito penal.
Também defende que a revogacdo deveria abranger o apelado Osvaldo.

Quanto ao pedido de revoga¢ao da gratuidade judicial concedida em favor do apelado Osvaldo, como
o apelante ndo trouxe provas que demonstrassem a auséncia de hipossuficiéncia do apelado, deve ser mantida
a benesse.

Sendo assim, mantenho por ora os beneficios da assisténcia judicidria ao autor Oswaldo Siqueira dos
Santos por ndo haver nos autos prova contrarias a hipossuficiéncia.

No tocante ao pedido de encaminhamento dos autos para o Ministério Publico, tenho que ndo € o caso,
em razao de que o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC n°® 261.074, decidiu que a falsa declaragdo de
pobreza no processo nao configura crime. A proposito, colaciono o julgado:

PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO — DESCABIMENTO — CRIMES DE USO DE DOCUMENTO FALSO E
FALSIDADE IDEOLOGICA — DECLARACAO DE POBREZA PARA OBTENCAO DA
JUSTICA GRATUITA — CONDUTA ATIPICA — TRANCAMENTO DA ACAO PENAL —
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AUSENCIA DE JUSTA CAUSA— CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO — ORDEM
NAO CONHECIDA — HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO — O Superior Tribunal
de Justica, seguindo o entendimento da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
passou a inadmitir habeas corpus substitutivo de recurso proprio, ressalvando, porém, a
possibilidade de concessdo da ordem de oficio nos casos de flagrante constrangimento ilegal.
— O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a mera declaragdo de
estado de pobreza para fins de obtengdo dos beneficios da justica gratuita ndo é considerada
conduta tipica, diante da presungdo relativa de tal documento, que comporta prova em
contrario. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para determinar o

trancamento da agdo penal.
A vista disso, também afasto o pedido de encaminhamentos dos autos para o Parquet.
Do ato atentatorio a dignidade da justica

Pede o apelante que o apelado Osvaldo seja multado pelo ndo comparecimento da audiéncia de
conciliagdo, conforme art. 334, § 8° !, CPC.

Embora o apelado Osvaldo nao tenha comparecido na audiéncia de conciliagao (f. 100), ele constituiu advogado,
por meio de procuragado especifica, para negociar e fazer acordo em seu nome, conforme procuracao (f. 7).

Portanto, aplica-se no presente caso o § 10 do art. 334, o qual prevé que “a parte podera constituir
representante, por meio de procuragdo especifica, com poderes para negociar e transigir”, nao havendo falar
na aplicagcdo de multa por ato atentatério a dignidade da justica, porquanto sua auséncia ndo interferiu no
regular andamento do processo.

Entao, rejeito o pedido de aplicacdo de san¢do em favor do apelado Osvaldo.
Do pleito reconvencional

Sustenta o apelante que deve ser deferida a compensacao, ja que trabalhou para os apelados em acdes
trabalhistas e que até o momento nao recebeu.

Em que pese a existéncia da divida, o apelante ndo trouxe aos autos contrato ou qualquer outro documento
que comprove que os apelados, seus clientes na época, autorizaram a retengao dos valores levantados na
Ac¢ao de Indenizagdo n® 0105184-88.2007.8.12.0001 para pagamento dos honorérios contratuais devidos ao
advogado apelante nas referidas ac¢des trabalhistas.

Portanto, ndo havendo qualquer ajuste entre as partes autorizando a retengado dos valores da indenizagado
recebida pelos apelados pelo apelante para quitagdo de débitos pendentes de pagamento, necessario reconhecer
que o advogado, ora apelante, apropriou-se de forma indevida de valores pertencentes aos apelados.

Destarte, tal conduta configura exercicio arbitrario das proprias razdes, uma vez que o credor deve
valer-se das medidas legais cabiveis para recebimento do seu crédito.

Dispositivo

Ante o exposto, dou parcial provimento apenas para deferir em favor do apelante os beneficios da
gratuidade judicial.

1 § 8° O ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a audiéncia de conciliagdo ¢ considerado ato atentatorio a dignidade da justiga e sera sancionado com
multa de até dois por cento da vantagem econdmica pretendida ou do valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz José Eduardo
Neder Meneghelli e Juiz Luiz Anténio Cavassa de Almeida.

Campo Grande, 19 de margo de 2019.

skoksk

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 188



Jurisprudéncia Civel

Orgio Especial
Mandado de Seguranca n° 1408601-73.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

EMENTA -MANDADO SEGURANCA - CANCELAMENTO DE INSCRICAO ESTADUAL
— ATO PRATICADO PELO SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA —
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL E DO GOVERNADOR — TEORIA DA ENCAMPACAO — IMPOSSIBILIDADE —
INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL — REMESSA DOS AUTOS PARA JUiZO COMPETENTE.

Hé entendimento firmado neste Tribunal de que a legitimidade para responder acerca da
suspensdo/exclusdo da Inscrigdo Estadual de empresa ¢ do Superintendente da Administragdo
Tributaria, e ndo do Secretario de Estado de Fazenda ou do Governador.

Prevé o art. 34, do Anexo IV ao RICMS que o cancelamento da inscri¢do estadual € praticado
pelo Superintendente de Administragao Tributéria.

Caso a alegacao de incompeténcia seja acolhida, os autos serdo remetidos ao juizo competente,
nos termos do art. 64, § 3°, do CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Orgdo Especial do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, acolher a preliminar de ilegitimidade passiva e
declarar a incompeténcia absoluta do Tribunal, remetendo-se os autos a 1* Instancia, com o parecer.

Campo Grande, 20 de margo de 2019.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Aratijo & Ravasco Ltda-ME impetra mandado de seguranga contra ato do Governador do Estado de
Mato Grosso do Sul e Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul que cancelou sua inscrigdo
estadual junto ao Fisco estadual.

Afirma que em razao do atraso no pagamento de débito fiscal para com o Estado do Mato Grosso do
Sul teve, sumariamente, cancelada a sua inscrigdo estadual, o que paralisou as suas atividades, e certamente
ocasionara o fechamento da empresa neste Estado.

Defende que o cancelamento e ndo reativagao da inscricdo estadual pelas autoridades coatoras, em
razao de condicionamento ao pagamento de débito estadual, traduz em flagrante arbitrariedade e ilegalidade.

No desfecho, pede a concessdao da liminar para que as autoridades coatoras sejam compelidas a
reativarem e expedirem sua inscri¢do estadual, sem o condicionamento de quitar as dividas existentes junto a
Fazenda Publica Estadual, bem como a concessao do mandamus.

A liminar foi deferida as f. 84-87.
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O Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul apresentou informagdes as f. 99-107
alegando, em suma, sua ilegitimidade passiva e indicando como legitimado o Superintendente de Administragdo
Tributaria. No mérito, aponta a auséncia de direito liquido e certo ao argumento de que o cancelamento
da inscri¢do estadual ¢ legitimo, ante a auséncia de cumprimento da obrigacdo tributaria. Pede, entdo, o
acolhimento da preliminar de ilegitimidade e, quanto ao mérito, a denega¢do da ordem pleiteada.

A Procuradora de Justica, por sua vez, no parecer de f. 117-126, opinou pelo acolhimento da preliminar
e, subsidiariamente, pela concessdo da seguranca.

O impetrante foi intimado na f. 130 para manifestar acerca da preliminar de ilegitimidade passiva (art.
10, CPC).

VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

Cuida-se de Mandado de Seguranga impetrado por Aratijo & Ravasco Ltda-ME em face do Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul e Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul, apontando como
ato coator o cancelamento de sua inscrigdo estadual junto ao Fisco estadual.

O Secretéario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul defende a sua ilegitimidade passiva e
também do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, haja vista que o ato questionado ¢ o cancelamento
da inscri¢do estadual da empresa impetrante.

Em mandado de segurancga, a autoridade coatora legitima para figurar no polo passivo € aquela que
pratica ou ordena a execugao ou a inexecucao de um ato, consoante art. 6°, § 3°, da Lei n® 12.016/09.

Neste sentido, ensina Cassio Scarpinela Bueno que:

“[...] a autoridade coatora deve ser a pessoa fisica que, em nome da pessoa juridica
a qual esteja vinculada, tenha poder de decisdo, isto é, de desfazimento do ato guerreado
no mandado de seguranca. Assim, o mandado de seguranga ndo deve ser impetrado contra
o mero executor da ordem, mas, na linha do que o referido dispositivo legal esclarece, contra
quem tenha, efetivamente, decidido por sua prdtica e, em se tratando de ato omissivo, por
sua abstengdo. A autoridade coatora, pois, é a pessoa que ordena a prdtica concreta ou
a abstencdo impugndveis. Ndo quem fixa as diretrizes genéricas para a produgdo dos atos
individuais. Tampouco o mero executor material do ato, que apenas cumpre as ordens que
lhe sdo dadas. A autoridade coatora deve ter competéncia para o desfazimento do ato. Trata-
se, pois, de verificar quem tem funcdo decisoria ou deliberatoria sobre o ato impugnado no
mandado de seguranga e ndo, meramente, fung¢do executoria” (Mandado de Seguranca. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 21 e 22) (g.n.).

No caso vertente, entendo que € caso de acolhimento da preliminar de ilegitimidade passiva, porquanto
ha entendimento firmado neste Tribunal de que a legitimidade para responder acerca da suspensdo/exclusdo
da inscricdo estadual de empresa ¢ do Superintendente da Administragdo Tributéria, e ndo do Secretario de
Estado de Fazenda ou do Governador, como se constata dos seguintes julgados:

MANDADO SEGURANCA — CANCELAMENTO DE INSCRICAO ESTADUAL —
ATO PRATICADO PELO SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
— ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL — INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO TRIBUNAL DE JUSTICA —
REMESSA DOS AUTOS PARA O PRIMEIRO GRAU. Nos termos do artigo 34, do Anexo
IV ao RICMS, o cancelamento da inscri¢do estadual é praticado pelo Superintendente de
Administracdo Tributaria. Desse modo, o Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso
do Sul é parte ilegitima para figurar no polo passivo do mandado de seguranca. A hipotese
ndo comporta a incidéncia da Teoria da Encampagdo, que, segundo a jurisprudéncia do STJ,
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¢ aplicavel “sempre que, cumulativamente, estiverem cumpridos os seguintes requisitos:
(i) discussdo do mérito nas informagoes, (ii) subordinac¢do hierdrquica entre a autoridade
efetivamente coatora e a apontada como tal pela inicial e (iii) inexisténcia de modificagcdo de
competéncia”. Acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva do Secretario de Estado, deve
ser declarada a incompeténcia absoluta deste Tribunal para processar e julgar o Mandado
de Seguranca, remetendo-o para a Primeira Instancia (art. 64, §§ 1°e 3°do CPC). (TIMS.
Mandado de Seguranca n° 1413795-88.2017.8.12.0000, Foro Unificado, 1* Secdo Civel,
Relator (a): Des. Jodo Maria Los, j: 05/03/2018, p: 05/03/2018) (g.n.)

MANDADO DE SEGURANCA — CANCELAMENTO DE INSCRICAO ESTADUAL
POR FALTA DE ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL POR TRES PERIODOS— PRELIMINAR
— ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO SECRETARIO DE ESTADO E FAZENDA
— ATO PRATICADO PELO SUPERINTENDENTE DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
— TEORIA DA ENCAMPACAO — INAPLICABILDIADE — ACOLHIMENTO — EXTINCAO
DO MANDAMUS SEM RESOLUCAO DE MERITO — MEDIDA QUE SE IMPOE. Se a
empresa impetrante estd buscando se assegurar, mediante mandado de seguranca, dos atos
praticados pelo Superintendente de Administracdao Tributdria, impde-se o reconhecimento
da ilegitimidade do Secretdrio de Estado da Fazenda. (TIMS. Mandado de Seguranca n°
1406825-72.2017.8.12.0000, Foro Unificado, 4* Se¢ao Civel, Relator (a): Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso, j: 22/10/2017, p: 24/10/2017)(g.n.)

MANDADO DE SEGURANCA — SUSPENSAO DA INSCRICAO ESTADUAL DE
PESSOA JURIDICA — ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO SECRETARIO DE
ESTADO DA FAZENDA — ACOLHIDA — SEGURANCA DENEGADA. 1. “Considera-
se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane a
ordem para a sua pratica.” (art. 6°, § 3° Lei 12.016/2009). O ato apontado como coator
(suspensdo da inscrigdo estadual) foi veiculado pelo Ato Declaratorio/SAT n° 059, de 24 de
julho de 2017, da lavra do Superindentente de Administracdo Tributdria, no uso de suas
atribuicées legais e no limite da sua competéncia. Por essa razdo é este quem deve figurar
no polo passivo da impetracio e ndio o Secretdrio de Estado da Fazenda, tendo em vista a
inaplicabilidade da teoria da encampacdo ao caso dos autos. 2. Ordem denegada. (TIMS.
Mandado de Seguranga n° 0802459-82.2017.8.12.0018, Paranaiba, 4* Se¢do Civel, Relator
(a): Des. Sideni Soncini Pimentel, j: 17/12/2017, p: 20/12/2017) (g.n.)

Os referidos julgados estao embasados no Anexo IV do Regulamento do ICMS, que dispde ser o
Superintendente de Administracao Tributéria a autoridade que responde pelo ato impugnado, vejamos:

“Art. 34.A suspensdo e o cancelamento da inscri¢do estadual, exceto quanto ao disposto
no art. 36, I, “d”, devera ser objeto de Ato Declaratorio exarado pelo Superintendente de
Administragdo Tributdria, publicado no Diario Oficial do Estado, para o conhecimento dos
servidores fazendarios, do contribuinte e de terceiros.”

Dessa forma, conclui-se que autoridade competente para figurar no polo passivo € o Superintendente
de Administrag¢ao Tributaria.

Incontroverso, entdo, que o Governador do Estado e o Secretario de Fazenda nao se enquadram, na hipotese
em tela, no conceito de autoridade coatora. Alids, Hely Lopes Meirelles, com precisdo, elucida que “incabivel
¢ a seguranga contra a autoridade que ndo disponha de competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada.
A impetragdo devera ser sempre dirigida contra a autoridade que tenha poderes e meios para praticar o ato
ordenado pelo Judiciario” (in Mandado de Seguranga. 31. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 67).

Ressalta-se, a proposito, que ndo € possivel aplicar a Teoria da Encampagao, pois ndo foram preenchidos
os trés requisitos cumulativos para tanto, quais sejam, existéncia de vinculo hierarquico entre a autoridade que
prestou informagdes € a que ordenou a pratica do ato impugnado; nao haver modificagdo de competéncia e ter
havido manifestagdo a respeito do mérito nas informagdes prestadas'.

1 STJ. RMS n. 22383/DF. Segunda Turma. Relator Ministro Castro Meira. Publicacdo DJe 29.10.2008.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 191



Jurisprudéncia Civel

No caso, a despeito da hierarquia entre Superintendente de Administragao Tributaria e os impetrados, a
correcao do polo passivo enseja a alteragdo da competéncia jurisdicional, uma vez que nao cabe ao Tribunal de
Justica julgar, originariamente, mandado de segurancga impetrado em face de Superintendente. Por conseguinte,
o julgamento do presente writ cabe ao juizo de primeira instancia.

Ante o reconhecimento da ilegitimidade dos impetrados e, por corolario l6gico, a incompeténcia deste
Sodalicio, o feito ndo deve ser extinto sem resolucdo de mérito, mas deve ser remetido para o primeiro grau a
fim de que continue a ser processado pela autoridade competente, conforme prevé o art. 64, § 3°, do CPC, que
“caso a alegacdo de incompeténcia seja acolhida, os autos serdo remetidos ao juizo competente.”

Ante o exposto, com o parecer, acolho a preliminar de ilegitimidade passiva do Secretario de Estado
de Fazenda de Mato Grosso do Sul e do Governador do Estado e, por conseguinte, declaro a incompeténcia
absoluta deste Tribunal para processar e julgar o presente Mandado de Segurancga, remetendo-o para a Primeira
Instancia (art. 64, § 3° do NCPC).

Custas pelo impetrante.

Deixo de condenar o impetrante ao pagamento dos honorarios advocaticios, por expressa vedagdo
legal (art. 25 da Lei 12.016/09).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, acolheram a preliminar de ilegitimidade passiva e declararam a incompeténcia
absoluta do tribunal, remetendo-se os autos a 1? Instancia, com o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro
Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Des. Julizar Barbosa
Trindade, Des. Sideni Soncini Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Ruy Celso Barbosa Florence, Des.
Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, Des. Eduardo Machado Rocha, Des.
Marcelo Camara Rasslan, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Amaury da Silva Kuklinski e Des. Luiz
Claudio Bonassini da Silva.

Campo Grande, 20 de margo de 2019.

skeksk
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4* Camara Civel
Apelacao n° 0800479-88.2013.8.12.0035 - Iguatemi
Relator Designado Des. Dorival Renato Pavan

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO
DE DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR EMBARCACOES OU SUAS CARGAS (DPEM) —
ACIDENTE COM EMBARCACAO NAO IDENTIFICADA — NAUFRAGIO/AFOGAMENTO
— SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO — ILEGITIMIDADE PASSIVA
AFASTADA — APLICACAO ANALOGICA DA LEI N. 6.194/74 - MERITO — CAUSA MADURA
— JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE — ACIDENTE FLUVIAL — FALTA DO PAGAMENTO
DO PREMIO OU DA APRESENTACAO DO BILHETE DO SEGURO — IRRELEVANCIA —
REGULARIDADE DA EMBARCACAO — DESNECESSIDADE — PROVA DO ACIDENTE E DO
DANO (MORTE)~APLICACAO DALEIN. 8.374/91 -RESPONSABILIDADE DA SEGURADORA
CONFIGURADA — SENTENCA REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Versam os autos sobre cobrang¢a de indenizagdo do seguro obrigatdrio para cobertura de danos
pessoais causados por embarcacdes ou por sua carga (DPEM), instituido pela Lei 8.374/91, que pode
ser exigida de qualquer seguradora integrante do sistema, assegurado o direito de regresso.

E, no caso de morte, basta a simples prova do acidente e do dano decorrente, independentemente
da existéncia de culpa, a teor do que dispde o caput, do art. 8°, da referida Lei, para que seja devida a
indenizagao.

Logo, ndo se exige a apresentac¢do do bilhete do seguro para recebimento da indenizagao.

In casu, ndo sendo identificivel a embarcacdo, qualquer seguradora ¢ responsavel pelo
pagamento.

O valor a ser adotado para indeniza¢do, no caso, ndo pode ser aquele referente ao DPVAT, mas
sim ao de regramento proprio ao Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou
por sua Carga — Seguro DPEM que em caso de morte ¢ atualmente estipulada em R$ 10.300,00 (dez
mil e trezentos reais).

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por maioria e de acordo com o art. 942, do CPC, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do 2° Vogal, vencidos o Relator e o 1° Vogal, que lhe davam
provimento em maior extensao.

Campo Grande, 28 de novembro de 2018.

Des. Dorival Renato Pavan — Relator designado

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.
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Alyce Danyelli Silveira da Silva interpde recurso de apelagdo contra a sentenga de f. 137-140, proferida
pelo Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Iguatemi/MS, nestes autos de acio de cobranca de seguro
obrigatorio de danos pessoais causados por embarcagdes ou por sua carga, ajuizado em face de Bradesco Vida
e Previdéncia S/A, cuja a¢do foi extinta, sem resolucdo de mérito, pela ilegitimidade passiva da requerida,
condenando a autora aos 6nus sucumbenciais.

Em suas razdes recursais (f. 143-150), alega a apelante que a sentenca deve ser reformada, uma vez
que a Seguradora realizava e realizou a contratagao do seguro DPEM — Seguro Obrigatdrio para embarcagdes,
até 31/03/2016.

Requer que o recurso seja conhecido e provido para reformar a sentenga e julgar procedente o pedido,
com fundamento na Lei n° 8.374/91 e Decreto-Lei n® 73/1966, condenando a requerida ao pagamento do
seguro obrigatorio DPEM por morte do companheiro César Aparecido Peralta da Silva, vitima de acidente
com embarcacdo em 03/03/2012, atualizado.

Em contrarrazdes (f. 153-150), pugna a apelada pelo desprovimento do recurso.

VOTO (EM 24/10/2018)

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Alyce Danyelli Silveira da Silva contra sentenga que
extinguiu sem resolu¢do de mérito a agdo de cobranca de seguro obrigatorio de danos pessoais causados
por embarcagdes ou por sua carga, por entender que a seguradora Bradesco Vida e Previdéncia S/A ¢ parte
ilegitima, condenando-a aos 6nus sucumbenciais.

Em suas razdes recursais (f. 143-150), alega a apelante que a sentenca deve ser reformada, uma vez
que a Seguradora realizava e realizou a contratacao do seguro DPEM — Seguro Obrigatdrio para embarcagoes,
até 31/03/2016.

Requer que o recurso seja conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido,
com fundamento na Lei n°® 8.374/91 e Decreto-Lei n® 73/1966, condenando a requerida ao pagamento do
seguro obrigatério DPEM por morte do companheiro César Aparecido Peralta da Silva, vitima de acidente
com embarcacao em 03/03/2012, atualizado.

Em contrarrazdes (f. 153-150), pugna a apelada pelo desprovimento do recurso.
A sentenca contra a qual se insurge a autora/apelante foi proferida nos seguintes termos:

Trata-se de acdo de cobranga do seguro obrigatorio de danos pessoais causados por
embarcagoes, ajuizada por Alyce Danyelli Silveira Da Silva, em desfavor da Bradesco Vida e
Previdéncia S.A, ambos devidamente qualificados nos autos.

Enfatiza que ¢ a unica beneficiaria da indenizagdo do seguro obrigatorio de DPEM.
Juntou documentos (f. 09/19).

Deferido o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita e a inversdo do énus da prova

. 20).

O requerido apresentou contestagdo (f. 27/36), arguindo, inicialmente, a necessidade
de correg¢do do polo passivo da lide; em sede preliminar, alegou ilegitimidade da seguradora
responder a demanda, por auséncia de contrato de seguro, por embarcag¢do ndo identificada
e, por ser de responsabilidade do IRB -Instituto de Ressegros do Brasil. No mérito, sustenta
em caso de reconhecimento da demanda, a aplica¢do correta dos juros, corre¢do monetaria e
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dos honorarios sucumbenciais. Sustenta a impossibilidade de inversdo do 6nus da prova pelo
instituto do CDC. Ao final pugnou pela improcedéncia da agdo.

Juntou documentos (f. 37-90).
Réplica as f. 97-100.

Sobre o pedido de corregdo do polo passivo da lide e da preliminar de ilegitimidade
passiva, o feito foi decidido (f. 117-118).

Audiéncia realizada (f- 129).

Alegacgaes finais apresentadas pelas partes (f. 130-132 e 133-136).
E o relato do essencial.

Fundamento e decido.

Cuida-se de A¢do de Cobranga de seguro obrigatorio de danos pessoais causados
por embarcagoes proposta por Alyce Danyelli Silveira da Silva em desfavor de Bradesco
Vida e Previdéncia S.4, com corre¢do do polo passivo para Bradesco Auto/RE Companhia
de Seguros.

Inicialmente convém pontuar que a preliminar arguida pela requerida, foi devidamente
decidida.

Pois bem. Pretende a parte autora o recebimento do seguro obrigatorio de danos
pessoais causados por embarcagdes ao argumento de que, no dia 03/03/2012, seu marido César
Aparecido Peralta da Silva apos ter a embarcagdo afundada, veio a obito por afogamento.

Alega ndo ter recebido nenhuma quantia indenizatoria, apesar da Lei prever o
seu direito.

Inicialmente, convém consignar que o DPEM ¢ seguro obrigatorio e decorre de
expressa previsdo legal.

Ademais, impera-se, aqui, o principio da especialidade (“lex specialis derrogat
generali), de forma que, havendo uma norma geral e uma especifica, esta sera sempre
aplicada em prejuizo daquela.

O cerne da questdo esta em verificar se, na hipotese, é imprescindivel a exibi¢do
de bilhete de seguro, apdlice ou qualquer outro documento, bem como ser comprovado o
acidente e o dano, para fins de indenizagdo.

De acordo com a Lei n° 8.374/91, o seguro obrigatorio de danos pessoais causados
por embarcagoes ou por sua carga (DPEM), tem por finalidade conferir cobertura a
pessoas transportadas ou ndo, inclusive aos proprietarios, tripulantes e/ou condutores das
embarcagoes, e a seus beneficidrios e dependentes.

O caput, do art. 8°, da referida Lei, dispoe que:

Art. 8° O direito a indenizagdo relativa ao seguro referido no art. 2° desta lei decorre
da simples prova do acidente e do dano, independentemente da existéncia de culpa.

Portanto, nos casos de morte, basta a simples prova do acidente e do dano decorrente,
independentemente da existéncia de culpa.

Além do mais, diante do carater eminentemente social da norma em questdo,
que objetiva indenizar as vitimas ou os seus familiares em razdo de acidentes envolvendo
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embarcagoes maritimas, ndo pode, a seguradora, negar a indenizagdo, pois esta decorre da
lei, de carater geral e abstrato, e ndo de um contrato.

Assim, a vitima ou seus herdeiros poderdo solicitar o pagamento da indenizagdo,
dirigindo-se a qualquer seguradora que opere o seguro em referéncia.

E cedico ainda que a indeniza¢do em caso de acidente nautico decorre da simples
prova do sinistro e do dano, independentemente da existéncia de culpa.

Importante destacar que a indenizagdo é devida mesmo nos casos em que a embarca¢do
é do tipo “ndo identificada” (ou seja, ndo é obrigatorio o registro), conforme disposto no art.
10, da Lei 8.374/91:

Art. 10. A indenizagdo por morte ou invalidez permanente, causada exclusivamente
por embarcagdes ndo identificadas, sera devida conforme dispuser o CNSP.

No caso, a embarcagdo nao era identificada e sequer segurada.

A Resolucdo do CNSP n° 237, de 2011, alterou o art. 18 do Anexo I da Resolucdo
CNSP No 128, de 05 de maio de 2005, e assim determinou:

Art. 1° O art. 18 do Anexo I da Resolucdo CNSP No 128, de 05 de maio de 2005,
passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 18 (...)
S17(.)
§2°(.).

$3? O pagamento das indenizagoes por morte e invalidez permanente, causadas
exclusivamente por embarcagdes ndo identificadas, serd feito pelo Fundo de Indenizagoes
Especiais - FIE-DPEM pelo valor correspondente a 100% (cem por cento) do previsto
nesta Resolucdo.

Na hipotese dos autos temos que o acidente ocorreu em 03/03/2012, a embarcagdo
ndo era identificada, portanto, sob a regulacdo da Lei 8.374/91 e da Resolugdo 237/2011.

Nesse caso, for¢oso reconhecer que a obrigagdo pela justa indenizagdo é do Fundo de
Indenizacoes Especiais - FIE-DPEM, sendo portanto, a requerida, parte ilegitima a figurar
no polo passivo da demanda.

Ante ao exposto, julgo improcedente o pedido deduzido na inicial, por verificar
auséncia de legitimidade da requerida, o que fago com fundamento no art. 485, VI, do Cédigo
de Processo Civil.

Custas processuais pela autora, mas, por ser beneficidria da justica gratuita, a
exigibilidade resta suspensa, na forma e prazo do art. 98, § 3°, do CPC.

Em face da sucumbéncia, condeno a autora no pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da agdo (art. 85, §
2°do CPC), ficando suspensa, também, a sua exigibilidade a teor da gratuidade da justica
concedida.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Transcorrido o prazo recursal sem manifestagdo, certifique-se e remetam-se os autos
ao arquivo.
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A sentenca usou indevidamente o termo improcedente, pois o fundamento do dispositivo ¢ a
ilegitimidade passiva, em que ndo se aprecia o mérito da a¢do, causando a extin¢do do feito sem resolucao de
mérito, dentre uma das hipdteses do art. 485 do CPC/2015. Embora entenda que o seguro ¢ devido, acatou
a preliminar de ilegitimidade passiva, por entender que a responsabilidade pelo pagamento do seguro em
questdo, cuja embarcagdo nao ¢ identificada ¢ do Fundo de Indenizacdes Especiais - FIE-DPEM.

Contudo, embora seja certo que tendo a morte ou invalidez permanente sido causada exclusivamente
por embarcagdes ndo identificadas o pagamento sera feito pelo Fundo de Indenizacdes Especiais - FIE-DPEM
(art. 10 da Lei n°® 8.374/91 e § 4°, do art. 18, da Resolugdo n® 128/05), tenho que nada impede que a cobranca
seja direcionada a seguradora que comercializava o seguro DPEM, ao menos até 2016, Bradesco Seguros.

Com efeito, a jurisprudéncia entende que a parte legitima para figurar no polo passivo de agdo
objetivando cobranga de indenizagdo de seguro obrigatdrio de danos pessoais ocorridos em embarcagdes nao
identificadas, ¢ de qualquer seguradora, a exemplo do que ocorre com o DPVAT:

APELACAO — ACAO DE COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO POR
DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR EMBARCACOES OU SUAS CARGAS (DPEM)
— DESNECESSIDADE DE PROVA DO PAGAMENTO DO BILHETE DO SEGURO -
LEGITIMIDADE PASSIVA — APLICACAO ANALOGICA DAS REGRAS INERENTES AO
DPVAT. AFOGAMENTO — CAUSA MORTIS SUFICIENTE — RECURSO CONHECIDO
E IMPROVIDO — SENTENCA MANTIDA Nos termos do artigo 8.“ da lei n° 8.374/1991,
o direito a percep¢do da indenizagdo decorre da “simples prova do acidente e do dano,
independentemente da existéncia de culpa”, de modo a dispensar a comprovagdo do
pagamento do respectivo prémio ou a colagdo do bilhete do seguro obrigatorio. Il - De
qualquer seguradora componente do sistema do DPEM pode ser exigido o pagamento da
indenizagdo, a despeito de comprovagdo do liame contratual entre a embarca¢do e a empresa
de seguros. Il - O falecimento por afogamento é causa suficiente ao pagamento da indenizagdo
decorrente do DPEM. 1V Apelac¢do improvida. (TJAM, Relator: Jodo de Jesus Abdala Simdes,
Terceira Camara Civel, Data de Julgamento: 02/02/2015)

APELACAO — ACAO DE COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO POR
DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR EMBARCACOES OU SUAS CARGAS (DPEM)
— DESNECESSIDADE DE PROVA DO PAGAMENTO DO BILHETE DO SEGURO -
LEGITIMIDADE PASSIVA — APLICACAO ANALOGICA DAS REGRAS INERENTES AO
DPVAT. AFOGAMENTO — CAUSA MORTIS SUFICIENTE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO. I — Nos termos do artigo 8.“da citada lei, o direito a percep¢do da indenizagdo
decorre da “simples prova do acidente e do dano, independentemente da existéncia de culpa”,
de modo a dispensar a comprovagdo do pagamento do respectivo prémio ou a colagdo do
bilhete do seguro obrigatorio. Il - De qualquer seguradora componente do sistema do DPEM
pode ser exigido o pagamento da indenizagdo, independentemente de comprovagado do liame
contratual entre a embarcagdo e a empresa de seguros. Il - O falecimento por afogamento é
causa suficiente ao pagamento da indenizagdo decorrente do DPEM. 1V Apelacdo improvida.
(TJAM, AC 0607144-34.2013.8.04.0001, Relator: Jodo de Jesus Abdala Simdes, Terceira
Camara Civel, Data de Julgamento: 28/09/2014)

Isso, por aplicacdo analdgica dos artigos 7°, caput e 8°, da Lei n° 6.194/74, que dispde sobre Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou nao:

Art. 72 A indenizagdo por pessoa vitimada por veiculo ndo identificado, com seguradora
ndo identificada, seguro ndo realizado ou vencido, sera paga nos mesmos valores, condi¢oes
e prazos dos demais casos por um consorcio constituido, obrigatoriamente, por todas as
sociedades seguradoras que operem no seguro objeto desta lei.

Art . 8° Comprovado o pagamento, a Sociedade Seguradora que houver pago
a indeniza¢do podera, mediante a¢do propria, haver do responsdavel a importdncia
efetivamente indenizada.
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Assim, a preliminar antes acatada, deve ser afastada.

No mérito, afirma a seguradora que ao caso aplica-se a regra inserta na Lei 8.374/91, de modo que deve
ser comprovada a contratacdo da seguradora da embarcagdo envolvida no acidente para fins de indenizagdo,
portanto, imprescindivel a exibi¢ao de bilhete de seguro, apdlice ou qualquer outro documento, o que nao teria
ocorrido na hipodtese.

O cerne da questdo estd em verificar se, na hipotese, ¢ imprescindivel a exibi¢ao de bilhete de seguro, apolice
ou qualquer outro documento, bem como ser necessaria a identificagdo da embarcagio causadora do sinistro.

Ora, o evento morte esta comprovado pela certidao de 6bito, e a jurisprudéncia ¢ unissona em entender
que o pagamento do seguro ¢ devido independentemente da exibicdo do pagamento ou da identificagao da
embarcagdo, além de ndo ser necessaria a existéncia de dolo ou culpa.

A prop0sito:

ACAO DE COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO (DPEM) — ILEGITIMIDADE
PASSIVA E ATIVA REJEITADAS — ACIDENTE NAUTICO — INDENIZACAO — PROVA
DO ACIDENTE E DO DANO -MORTE — FALTA DE PAGAMENTO DO PREMIO —
PRESERVACAO DA PARTE CABENTE A FILHA DO FALECIDO. I - A indeniza¢do referente
ao seguro (DPEM) é devida quando os documentos apontam que a morte decorreu de
acidente naval, provocado por embarcacdo de trifego fluvial. 1l - A falta do bilhete do
seguro obrigatorio ou da comprovacdio de que o barco é segurado, ndo isenta a seguradora
de pagar a indenizagdo. I1] -Comparecendo somente a companheira para pleitear o seguro
por morte, deve ser preservada a parte cabente a filha do falecido para eventual posterior
requerimento. (TIMT, Ap, 33071/2014, Des.Carlos Alberto Alves da Rocha, Quinta Camara
Civel, Data do Julgamento 30/07/2014, Data da publicagdo no DJE 06/08/2014) - destacamos

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA — SEGURO DPEM — ACIDENTE
NAUTICO — MORTE — AUSENCIA DO ATESTADO DE OBITO — INEXISTENCIA DE
PROVA DO ALEGADO — RECURSO DESPROVIDO. O direito a indenizacdo relativa ao
seguro referido no art. 2° da Lei n° 8.374/91 decorre da simples prova do acidente e do
dano independentemente da existéncia de culpa. (TIMT, Ap, 81159/2013, Des. Jodo Ferreira
Filho, Primeira Camara Civel, Data do Julgamento 17/12/2013, Data da publicagdo no DJE
21/01/2014)

SEGURO OBRIGATORIO (DPEM) — ACAO DE REPARACAO DE DANOS —
RESPONSABILIDADE CIVIL — ERROR IN JUDICANDO — LEGITIMIDADE AD CAUSAM
— Para recebimento de indenizagdo, nos casos do DPEM (seguro obrigatorio para cobertura
de danos pessoais causados por embarcagoes), ndo se exige a apresentag¢do do bilhete do
seguro - Ausente a obriga¢do de apresentagdo do pretendido documento, ndo ha ato ilicito
a ensejar reparagdo civil - Litigancia de md-fé ndo configurada - Recurso provido em parte.
(TJSP, RAC n°. 992.08.003918-8, Relator Des. Antonio Benedito Ribeiro Pinto, 25* Camara,
Secdo de Direito Privado, DJ: 29/6/2010)

Igualmente, o valor a ser pago sera de R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), que devera ser
corrigido pelo INPC, desde o evento danoso, conforme Sumula 580 do STJ', e juros moratorios de 1% ao més,
a contar da cita¢do, nos termos da Sumula 426 do STJ?.

Ante o exposto, conhe¢o e dou provimento ao presente recurso para tornar insubsistente a sentenga
e em seu lugar, afastar a alegada ilegitimidade passiva da Seguradora requerida/apelada, condenando-a ao
pagamento, a titulo de indenizacdo decorrente do seguro obrigatorio (DPEM), da quantia de R$ 13.500,00
(treze mil e quinhentos reais), a qual devera ser atualizada monetariamente, pelos indices do INPC, desde de,
e juros moratorios de 1% (um por cento) ao més, a partir da citagao.

1 A corre¢do monetéria nas indenizagdes do seguro DPVAT por morte ou invalidez, prevista no § 7° do art. 5° da Lei n. 6.194/1974, redagdo dada pela Lei n.
11.482/2007, incide desde a data do evento danoso.
2 Os juros de mora na indenizac¢do do seguro DPVAT fluem a partir da citagdo.
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Por consequéncia, inverto os 6nus de sucumbéncia e considerando que o mérito foi apreciado em sede
de apelacao, os 10% fixados a titulo de honorarios advocaticios em favor da autora/apelante deverao incidir
sobre o valor da condenagao.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (1° Vogal)
Acompanho o voto do Relator.

Conclusao de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 2° vogal (Des. Dorival Renato Pavan),
apos o relator, acompanhado pelo 1° vogal, dar provimento ao recurso.

VOTO (EM 31/10/2018)

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (2° Vogal)

Ante a peculiaridade da matéria carreada nos autos, pedi vista do feito com o intuito de analisé-lo com
melhor acuidade.

Infere-se do caderno processual que a autora ajuizou A¢ao de Cobranga de Seguro Obrigatorio de Danos
Pessoais causados por Embarcagdes ou por sua Carga em face da seguradora-apelada, sob o fundamento de
que seu companheiro, César Aparecido Peralta da Silva, faleceu em decorréncia de acidente com embarcagao,
da qual houve afogamento, de acordo com a certiddo de 6bito de f. 16.

Ao contestar (f. 27-36), a seguradora rebateu a pretensdo, aduzindo que a embarcacao do sinistro nao
estava identificada, de modo que ndo atendido o disposto nos artigos 9° e 10 da Lei n°® 8.374/1991, até porque
o seguro obrigatorio de danos pessoais causados por embarcagdes ou por carga — DPEM deve ser pago pela
seguradora contratada, o que também nao foi provado.

De outro lado, afirmou que competia ao Instituto de Resseguros do Brasil — IRB o pagamento por
eventual indenizagdo, a teor do artigo 18, § 3°, da Resolucdo CNSP n. 128/2005 - que aprova as Normas
Disciplinadoras e os Elementos Minimos que, obrigatoriamente, devem constar do bilhete do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por sua Carga — Seguro DPEM.

Impugnado (f. 97-100), saneado (f. 117-118) e instruido o feito (f. 129) com a apresentacao de alegagdes
finais, adveio a sentenca em exame (f. 137-140) que acolheu preliminar de ilegitimidade passiva da seguradora
para extinguir o feito, entendendo que a obrigagdo era do Fundo de Indenizagdes Especiais - FIE — DPEM, de
acordo com o mencionado artigo 18, § 3°, da Resolucdo CNSP n. 128/2005.

Na sequéncia, foi interposto o recurso em aprego.

De inicio, cumpre esclarecer que o Decreto-Lei n° 73/1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Seguros Privados, estabelece em seu art. 20, alinea “1”, que sdo obrigatorios os seguros de danos pessoais
causados a pessoas transportadas ou nao por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcacdes, ou
por sua carga.

Apesar de estarem previstos no mesmo dispositivo, o seguro obrigatorio de danos pessoais causados
por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT, regulado pela Lei n° 6.194/1974, ¢ diverso do seguro
obrigatdrio de danos pessoais causados por embarcacdes ou suas cargas - DPEM, o qual é regido pela Lei n°
8.374/1991.

A esse respeito, estabelece o art. 2° da Lei n° 8.347/1991 que “o seguro de danos pessoais causados
por embarcagoes ou por sua carga, previsto a alinea I do art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, com a redagdo que lhe deu o artigo anterior, se regera pelas disposi¢oes desta lei”.
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E o artigo 3° da mesma lei determina que “o seguro referido no antigo anterior tem por finalidade
dar cobertura a pessoas transportadas ou ndo, inclusive aos proprietarios, tripulantes e/ou condutores das
embarcagoes, e a seus respectivos beneficiarios ou dependentes, esteja ou ndo a embarcagdo operando”.

Como ja acentuado, o companheiro da apelante faleceu por afogamento no naufragio da embarcagao
sem identificagdo, ocorrido no dia 03.03.2012. Em decorréncia do acidente, ajuizou a presente acdo, extinta
sem resolucdo do mérito por ilegitimidade passiva.

Irresignada, a autora interpds o recurso, perquirindo a superagdo da preliminar e, no mérito, a
procedéncia do pedido com a condenagao da seguradora ao pagamento do valor de R$ 13.500,00.

Nesse contexto, tenho que realmente ndo encontra guarida o dbice acolhido pela sentenca de que a
seguradora seria parte ilegitima para figurar no polo passivo, tal como bem explanou o eminente relator.

Com efeito, qualquer seguradora que opera no sistema pode ser acionada para pagar o valor da
indenizac¢do correspondente ao seguro obrigatério, assegurado direito de regresso, tanto por isso ndo se
exige no artigo 21 do Anexo I da Resolugdo CNSP 128/2005 nenhuma prova do bilhete ou da seguradora
efetivamente contratada.

Por oportuno, o dispositivo citado:

“Art. 21 Para fins de liquida¢do do sinistro, o beneficidrio devera apresentar a
seguinte documentagdo:

I - No caso de morte:

a. documento de ocorréncia, expedido pela autoridade competente (Capitania dos
Portos, suas Delegacias e Agéncias),

b. certiddo de obito, ou sentenga judicial que produza os mesmos efeitos;
¢. documento comprobatorio da qualidade de beneficiario; e

d. laudo cadavérico comprovando a causa da morte, no caso de morte causada por
embarcagdo ndo identificada. “

Trata-se da regulagdo em atencdo ao artigo 8° da Lei n° 8.374/1991, segundo o qual: “O direito a
indenizagdo relativa ao seguro referido no art. 2° desta lei decorre da simples prova do acidente e do dano,
independentemente da existéncia de culpa’.

A toda evidéncia, ndo ha exigéncia de prova de recolhimento de seguro ou expressa identificagdo da
embarca¢do, ndo se fazendo crivel exigir num emaranhado de seguradoras que a autora direcione a lide ao
“Fundo de Indenizagdes Especiais — FIE — DPEM como fez crer o magistrado sentenciante, na medida em
que “as sociedades seguradoras que operam no ramo DPEM possuirdo cotas de participa¢do no Fundo,
calculadas com base em sua contribui¢do (artigo 5° da Resolugdo CNSP N° 31, de 2000) e justamente por
isso as sociedades seguradoras autorizadas a operar no ramo DPEM responderdo solidariamente, através de
Convénio firmado com esta finalidade, pelos sinistros ocorridos com embarcagoes ndo identificadas” (artigo
8° da Resolugao CNSP N° 31, de 2000).

Duvidas ndo hé, portanto, em afastar a preliminar arguida.
Superada a acepg¢do acima, passo a averiguar o mérito.

Como visto anteriormente, o seguro obrigatorio de danos pessoais causados por embarcagdes - DPEM
possui legislagcdo propria, e a ele ndo se aplicam as disposi¢des da Lei n® 6.194/1974, que dispde acerca do
seguro obrigatdrio de danos pessoais causados por veiculos automotores de via terrestre - DPVAT.
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Sendo assim, deveria a autora pleitear o montante atrelada a previsao especifica constante no artigo 13
da Resolucao CNSP n. 128/2005:

Art. 13 Os danos pessoais cobertos pelo Seguro DPEM compreendem as indenizagdes
por morte, invalidez permanente e despesas de assisténcia médica e suplementares, que serdo
pagas diretamente ao beneficiario, por pessoa vitimada, observados os valores fixados na
tabela abaixo:

| Morte | Invalidez Permanente | DAMS |
R$ 10.300,00 (dez mil e Até RS 10.300,00 (dez mil Até R$ 2.000,00 (dois mil
trezentos reais) ¢ trezentos reais) reais)

A toda evidéncia, o valor a ser adotado, no caso, nio pode ser aquele referente ao DPVAT, mas sim
ao de regramento proprio ao Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por sua
Carga — Seguro DPEM.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO SECURITARIO. MORTE EM NAUFRAGIO.
SEGURO OBRIGATORIO DE DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR EMBARCACOES
OU SUAS CARGAS (DPEM). LEGISLACAO PROPRIA. RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DA INDENIZACAO E DA SEGURADORA DA EMBARCACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

1. O seguro obrigatorio de danos pessoais causados por embarcagdes ou por sua
carga (DPEM), instituido pela Lei n° 8374/1991, tem por finalidade conferir cobertura a
pessoas transportadas ou ndo, inclusive aos proprietarios, tripulantes e/ou condutores das
embarcagoes, e a seus beneficiarios e dependentes.

2. Aindenizagdo em caso de acidente ndutico decorre da simples prova do sinistro e
do dano, independentemente da existéncia de culpa e, sendo identificivel a embarcacdo, a
seguradora desta é a responsdvel pelo pagamento da verba indenizatoria - em caso de morte
é atualmente estipulada em RS 10.300,00 (dez mil e trezentos reais).

()

4. Recurso especial a que se nega provimento. (STF, REsp 1295046/SC, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 21/05/2013, DJe 21/06/2013) (g.n.)

Desse modo, divirjo em parte do eminente relator, apenas quanto ao valor devido a titulo da indenizagao
do seguro obrigatorio DPEM que, a meu ver, deve ser de R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais).

Isso posto, divirjo em parte do relator, conheco do recurso de Alyce Danyelli Silveira da Silva e lhe
dou provimento para afastar a preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, condenar a seguradora ao
pagamento da indenizagdo do seguro obrigatorio DPEM no valor de R$ 10.300,00 (dez mil e trezentos reais)
com juros de mora de 1% ao més, incidentes desde a data da citacdo e correcdo monetaria pelo IGPM para a
correcdo monetaria desde o evento danoso (morte do segurado), a teor da Stimula n. 580 do STJ.

Como corolario, inverto os 6nus sucumbenciais, fixando os honorarios correspondentes em 10% do
valor da condenacao, segundo artigo 85, § 2°, do Coédigo de Processo Civil.

Por maioria, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, vencido o 2° vogal que lhe
dava provimento em menor extensdo. Assim, fica adiada a conclusao de julgamento, em face da necessidade
de convocag¢do de novo membro, nos termos do art. 942, do CPC.
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VOTO (EM 28/11/2018)

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (3° Vogal)
Acompanho o voto do 2° Vogal.
O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (4° Vogal)

Acompanho o voto do 2° Vogal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por maioria e de acordo com o art. 942, do CPC, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do
2° vogal, vencidos o relator e o 1° vogal, que lhe davam provimento em maior extensao.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski
Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Claudionor
Miguel Abss Duarte, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Odemilson Roberto Castro Fassa e Des. Marcelo
Céamara Rasslan.

Campo Grande, 28 de novembro de 2018.

oKk
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3* Camara Civel
Apelacao n° 0023669-31.2007.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Dorival Renato Pavan

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
— INSTAURACAO INDEVIDA DE INQUERITO POLICIAL EM ATO DE PERSEGUICAO
— RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO CARACTERIZADA — INFORMACOES
CONSTRANGEDORES AO ORGAO DE CLASSE — DANO MORAL PRESUMIDO — QUANTUM
— ELEMENTOS BALIZADORES DO VALOR DO DANO MORAL — VALOR ARBITRADO COM
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA
SOBRE A CONDENACAO PRINCIPAL - EVENTO DANOSO — TERMO INICIAL DOS JUROS DE
MORA SOBRE OS HONORARIOS ADVOCATICIOS — INTIMACAO PARA O CUMPRIMENTO
DA SENTENCA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

A responsabilidade do Estado ¢ objetiva quando se tratar de indenizagao por danos morais
por atos praticados por seus agentes, independente de culpa, nos termos do artigo 37, § 6°, da
Constituicao Federal.

A instauracdo de inquérito policial como ato de perseguigdo por parte dos Diretores da Policia
com o envio de informagdes constrangedoras para a entidade de classe da qual o autor fazia parte,
acarreta dano moral in re ipsa. Inteligéncia dos artigos 5°, LXXV, da CF, 186 e 954-I11, do CC de 2002.

A fixacdo do valor do dano moral deve atender a determinados balizamentos, que obedegam
ao padrdo social e cultural do ofendido, a extensdo da lesdo do seu direito, ao grau de intensidade
do sofrimento enfrentado, as condigdes pessoais do ofensor e do proprio ofendido, ao grau de
suportabilidade do encargo pelo ultimo, sem se consubstanciar em enriquecimento sem causa a vitima,
além de proporcionar o sentimento reparatorio e didatico para o ofensor, sempre com preponderancia
do bom senso ¢ da razoabilidade do encargo. Valor mantido em R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Cuidando-se de responsabilidade extracontratual, os juros de mora passam a correr do evento
danoso (Sumula 54/STJ), estando a sentenga em consonancia com a jurisprudéncia do STJ.

Nos termos da jurisprudéncia reiterada do Superior Tribunal de Justica “o termo inicial dos
Jjuros moratorios incidentes sobre os honordrios advocaticios decorrentes da sucumbéncia é a data da
intimagdo para o adimplemento da obrigagdo, e ndo o transito em julgado do titulo executivo.” (AgRg
no REsp 1432692/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 10/03/2016,
DJe 01/04/2016)

Recurso conhecido e parcialmente provido, apenas para fixar o termo inicial de incidéncia dos
juros moratorios sobre os honorarios advocaticios.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justiga,

na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Campo Grande, 13 de fevereiro de 2019.

Des. Dorival Renato Pavan - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

O Estado de Mato Grosso Do Sul interpoe apelagao civel (f. 1319-1331) em face do Espolio de Paulo
Magalhaes de Araujo, insurgindo-se contra a sentenca de f. 1273-1282 e 1295-1296 do douto juiz da 1* Vara
de Fazenda Publica e de Registros Publicos da comarca de Campo Grande, MS, Dr. José Eduardo Neder
Meneghelli, que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo apelado em agdo de reparagao
de danos morais para: condenar o apelante ao pagamento de indenizagdo ao autor-apelado no valor de R$
7.000,00 (sete mil reais), com incidéncia uma tUnica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, sendo a corregdo monetaria calculada na
data do arbitramento e os juros do evento danoso; fixar honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da

condenacao para o patrono do autor e 10% para o réus, ficando vedada a compensag¢ao, nos termos do art. 85,
§ 14, do CPC.

Sustenta o recorrente que ndo foi comprovada a culpa do Estado com relacdo a alegagdo de
perseguicdo por parte da cipula da Policia Civil, salientando que para a caracterizagdo do dever de
indenizar ndo basta a existéncia de conduta, do nexo de causalidade e do dano, mas ¢ necessario, ainda,
que a conduta praticada seja antijuridica e, “no caso em tela, haveria de estar cabalmente demonstrado
os fatos alegados pelo Autor/recorrido capaz de causar danos de ordem moral a pessoa demandante, o
que, por obvio ndo se visualiza nos presentes autos a contrdrio argumento esposado pelo Douto juizo de
que teriam os agentes do Estado, ora apelante, agido de forma arbitraria ou indiscriminada, instaurando
inquéritos sem o minimo de provas”.

Argumenta sobre as mudancas de ambiente de trabalho e a culpa reciproca do autor.

Afirma que a simples averiguagdo ndo pode acarretar a condenagdo do Estado, pois sua natureza ¢
inquisitiva, sendo caracterizado como processo investigatorio em que nao vigora o direito ao contraditorio.

Salienta que nao ficou demonstrada qualquer repercussao negativa para o autor no exercicio da profissao
de advogado ou a ofensa aos principios da legalidade e impessoalidade.

Sucessivamente, pede a redu¢do do quantum indenizatorio.

Defende que o termo inicial dos juros de mora ¢ a data da citacdo, mas o valor dos honorarios
advocaticios deve ser corrigido pelos juros aplicaveis a caderneta de poupancga (sem a incidéncia de qualquer
outro indice de corre¢do monetaria), devendo tais juros incidirem somente apds a intimac¢ao do devedor no
cumprimento de sentenga, uma vez que na execu¢ao de honorarios advocaticios a mora ¢ ex personae, somente
sendo aplicavel apos interpelacdao do devedor.

O apelado apresentou contrarrazdes as f. 1338-1348

VOTO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (Relator)

Conforme relatado, o Estado de Mato Grosso do Sul interpde apelacao civel (f. 1319-1331) em face
do espodlio de Paulo Magalhaes de Aratjo, insurgindo-se contra a sentenga de f. 1273-1282 e 1295-1296 do
douto juiz da 1* Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da comarca de Campo Grande, MS, Dr. José
Eduardo Neder Meneghelli, que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo apelado em
acdo de reparagao de danos morais.
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Consoante o disposto no art. 1.010 e pardgrafos 1 do NCPC, o d. Juizo a quo conferiu os requisitos
formais do recurso, determinou a intimagao do apelado para apresentar contrarrazdes € promoveu a remessa
dos autos ao Tribunal para juizo de admissibilidade.

Passo ao juizo de admissibilidade.
O recurso ¢ tempestivo e o recorrente ¢ isento do recolhimento do preparo.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo a apelacdo em seu efeito devolutivo e
suspensivo, nos termos do art. 1.012 do NCPC, e passo a sua analise.

Breve Digressao Fatica

Extrai-se dos autos que Paulo Magalhdes Aratijo ajuizou agdo de indenizagdo por danos morais em
face do Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em vista que, na condi¢do de Delegado de Policia, sofreu
persegui¢des por parte da Diretoria da Policia Civil que acarretaram o desenvolvimento de transtorno afetivo
bipolar e culminaram na sua aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais.

O autor narrou alguns fatos que comprovariam tal persegui¢ao durante o exercicio do cargo de delegado
da policia civil deste Estado, citando de forma especifica os seguintes fatos:

1999 - Ameaga e efetiva destituicdo do seu cargo de Delegado Titular da METROPOL
por ndo concordar com a contratag¢do da empresa Seguran¢a Check para atuar naquele orgdo;

Outubro de 2002 — Remocgdo ex officio para comarca de Mundo Novo,
Maio de 2003 — Aposentadoria com proventos proporcionais;
Novembro de 2005 - Instauragdo de Inquérito por falsidade Ideologica junto OAB.

O autor faleceu em 25 de junho de 2013, sendo substituido por seu espoélio, por intermédio da
inventariante Claudia Maria de Brito Rodrigues.

ApoOs a instrucao processual, sobreveio a sentenca de parcial procedéncia dos pedidos, proferida nos
seguintes termos (f. 1281):

“Diante do exposto, julgo parcialmente procedente o pedido de reparagdo por danos
morais pleiteado por Paulo Magalhdes Araujo para condenar o Estado de Mato Grosso do
Sul ao pagamento de indenizacdo no valor de R$ 7.000,00 (Sete mil reais) especificamente
em razdo da instauragdo de inquérito policial por suposta falsidade Ideologica junto OAB.
Reconhego a prescrigdo da pretensdo do Requerente de pleitear indeniza¢do em decorréncia
da sua destitui¢do do cargo de Delegado Titular da Metropol, tendo em vista que tal fato se
deu no ano de 1999.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, fixo honorarios advocaticios de 10% sobre o
valor da condenacdo arbitrada (art. 85, § 3, I, do CPC) para o patrono do Requerente e 10%
para o Requerido, ficando vedada a compensagdo, nos termos do art. 83, § 14, do CPC.

Custas de 50% pelo autor. Quanto ao requerido, custas dispensadas, por isengdo legal.”

Apenas o Estado de Mato Grosso do Sul recorreu do decisum, alegando a auséncia de culpa pelo fato
que ensejou a condenagdo e requerendo a reforma integral da sentenca.

1 Art. 1.010. A apelagdo, interposta por petigdo dirigida ao juizo de primeiro grau, contera:

1 - os nomes e a qualifica¢@o das partes;

1I - a exposicdo do fato e do direito;

111 - as razdes do pedido de reforma ou de decretagdo de nulidade;

IV - 0 pedido de nova decisao.

§ 1o O apelado serd intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 20 Se o apelado interpuser apelagdo adesiva, o juiz intimara o apelante para apresentar contrarrazoes.

§ 30 Apos as formalidades previstas nos §§ 1o e 20, os autos serdo remetidos ao tribunal pelo juiz, independentemente de juizo de admissibilidade.
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Sucessivamente, pede a reducdo do quantum indenizatdrio e questiona os indices e termo inicial da
atualizagdo monetaria do valor dos honorarios advocaticios, sendo essa a matéria devolvida no presente
recurso de apelagdo que passo a analisar de forma capitulada.

Da Responsabilidade do Estado

O juiz a quo considerou que nao estavam comprovados o ato ilicito e o nexo de causalidade na maioria
dos fatos apresentados pelo autor, sendo que a condenagdo em primeiro grau de jurisdi¢do estd embasada nos
seguintes fundamentos consignados na sentenga recorrida (f. 1279).

“O mesmo ndo se pode dizer, contudo, da conduta da Policia Civil de Instaurar
Inquérito em desfavor do Autor por falsidade Ideologica junto OAB (f. 510-520).

Tem-se que os tribunais Superiores vém entendendo reiteradamente que o fato de
o inquérito policial ter sido arquivado ou de ter sido prolatada absolvi¢do em agdo penal,
mesmo que, durante o tramite, indiciado ou acusado tenham sido custodiados cautelarmente,
ndo gera para estes, de per si, o direito de receber indenizagdo, porquanto o Estado, no
exercicio do jus puniendi, consubstanciado através do devido processo legal, exerce um ato
de soberania.

O Estado, contudo, ndo pode, através de seus atos de persecugdo criminal, agir de
forma arbitraria, instaurando indiscriminadamente inquéritos sem um minimo de provas.

Analisando o oficio de f. 510-511, enviado a Seccional da OAB/MS, verifica-se a
nitida exacerbagdo da Corregedoria-Geral de Policia pelo fato do Autor estar inscrito na
OAB/MS como advogado, tendo em vista suposta “atuagdo impertinente” em Sindicancia
Administrativa Disciplinar na Corregedoria, tumultuando os trabalhos.

Assim, sem averiguar a legalidade da atua¢do do Autor como advogado (o oficio
a OAB foi enviado apos a abertura do Inquérito), procedeu a Policia Civil a abertura de
Inquérito contra o Requerente, sob a alegagdo de pratica de falsidade ideologica.

Conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal (HC 97197 — Informativo n°
565), “...Nada impede que o Poder Publico, quando provocado, adote medidas informais
destinadas a apurar, previamente, em averiguacdo sumdria, com prudéncia e discricdo, a
possivel ocorréncia de eventual situacdo de ilicitude penal, desde que o faca com o objetivo
de conferir a verossimilhanca dos fatos nela denunciados, em ordem a promover, entdo, em
caso positivo, a formal instauragdo da “persecutio criminis”.

Ndo foi o que ocorreu. Conforme fundamentado na decisdo que concedeu Habeas
Corpus para trancamento do Inquérito em questdo, a propria documentagdo constante do
Inquérito demonstrava, de plano, a falta de justa causa para sua instauragdo (f. 515-517).

Restou demonstrado, deste o principio, que a doen¢a mental sofrida pela Autor
tornou-o inapto apenas para o exercicio de atividade policial, em razdo dos niveis de estresse
da profissdo, e que a OAB ndo exige para ingresso em seus quadros de qualquer informagdo
acerca de sua sanidade mental.

Verifico, assim, que os agentes publicos que atuaram no caso da instaurag¢do do
Inquérito Policial em desfavor do Requerente agiram com excesso, utilizando o aparato
policial para resolver a indisposi¢do que tiveram com o Autor quando atuou como advogado
junto a Corregedoria, revelando, por parte da Administra¢do Publica, verdadeira violagdo
aos principios da legalidade e impessoalidade.”

Sustenta o recorrente que nao foi comprovada a culpa do Estado com relacao a alegacao de perseguicao
por parte da ctupula da Policia Civil, salientando que para a caracterizacao do dever de indenizar ndo basta
a existéncia de conduta, do nexo de causalidade e do dano, mas € necessario, ainda, que a conduta praticada
seja antijuridica e, “no caso em tela, haveria de estar cabalmente demonstrado os fatos alegados pelo autor/
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recorrido capaz de causar danos de ordem moral a pessoa demandante, o que, por obvio ndo se visualiza
nos presentes autos a contrario argumento esposado pelo Douto juizo de que teriam os agentes do Estado,
ora apelante, agido de forma arbitraria ou indiscriminada, instaurando inquéritos sem o minimo de provas”.

Argumenta sobre as mudangas de ambiente de trabalho e a culpa reciproca do autor.

Afirma que a simples averiguagdo ndo pode acarretar a condenagdo do Estado, pois sua natureza ¢
inquisitiva, sendo caracterizado como processo investigatorio em que nao vigora o direito ao contraditorio.

Salienta que nao ficou demonstrada qualquer repercussao negativa para o autor no exercicio da profissao
de advogado ou a ofensa aos principios da legalidade e impessoalidade.

O recurso nao merece provimento.

O referido inquérito policial foi instaurado em 22/03/2006, pela Delegacia Especializada em Repressao
a Defraudacdes, Falsificagdes e Crimes Fazendarios, através da Portaria anexada as f. 554 dos autos, tendo em
vista o seguinte fato narrado do documento:

PORTARIA

Ciente por meio do oficio n.™ 129/2006-GABDGPC,
€ seus anexos, proveniente do Gabinete do Diretor-Geral da Policia Civil do Estado de Mato
Grrosso do Sul, gue o Doutor PAULO MAGALHAES ARAUJO, na condigiio de Delegado de
Policia apozentado por invalidez, conforme Decreto “P* n®. 3.490/2004, de 29 de Setembro
de 2004, publicado no DOE n®. 6338, de 30 de Setembro de 2004, inscreveu-se como
Advogado junto 4 OABMS, encontrando-se em plena atividade neste mister, utilizando o
registro n”. 10761, fato este que, em tese, e a principio, sugere a pritica do crime de falsidade
ideolégica, previsto no artigo 299 do Cédigo Penal, ante a potencial omissdo efou insergdo de
declaragio falsa eml documento piblico efou particular, que lhe possibilitou a matricula na
categoria de profissionais da OAB/MS, diante do que determino a instauragiio de inquérito
policial para cabal apuragfio dos fatos, devendo a Sra. Escrivd de Policia de meu cargo autuar
e registrar esta e em seguida adotar as seguintes providéncias iniciais:

A declaracdo falsa seria a omissdo quanto ao fato de que foi aposentado por invalidez pela Policia
Civil, sendo que o juiz da 3* Vara Criminal da comarca de Campo Grande reconheceu a inexisténcia de crime,
conforme motivagdo que transcrevo abaixo (f. 555-556):

“E procedente o pedido de Habeas Corpus.

Conforme ja esclarecido, o Inquérito Policial que ora se combate por meio do presente
writ tem por finalidade a apuragdo de delito de falsidade ideologica, uma vez que o impetrante
— Delegado de Policia aposentado por Invalidez — inscreveu-se regularmente como advogado
nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil e, para tanto, teria supostamente se valido de
omissdo ou adulteracdo de informagoes em documentos daquele institui¢do.

Ocorre que a propria documentagdo contida no I.P. demonstra, de plano, a falta de
justa causa para a sua instauracao.

Conforme se observa dos documentos de f. 350-377, o requerimento de ingresso
nos quadros da OAB ndo exige do interessado qualquer informag¢do a respeito de sua
saude mental.

E de observar que a doen¢a da qual sofie o impetrante torna-o inapto para o exercicio
de atividade policial em vista dos niveis de estresse da profissdo, conforme verifica-se no
laudo de f. 85, que embasou a aposentadoria do impetrante/paciente.

Assim, de plano, reconhece-se a inexisténcia de crime, conforme reconheceu a propria
autoridade policial responsavel pela portaria de instauragdo de I.P. ao prestar informagoes
no presente Habeas Corpus.”
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E certo que a mera instauragdo de inquérito policial para averiguagdo de crime, ainda que sem substrato
probatério, ndo deve gerar a responsabilidade do Estado pelos danos causados ao investigado. Porém, a
responsabilidade Estatal decorre da atuagdo dos agentes da Policia Civil que, conforme bem consignou o
douto juiz de primeiro grau, utilizaram de todo o aparato policial para imputar ao autor crime sabidamente por
ele ndo cometido, uma vez que a informagdo supostamente falsa (aposentadoria por invalidez decorrente de
doenga psiquiatrica), ndo era exigida para a inscri¢do na Ordem dos Advogados do Brasil.

Na propria Portaria de instauragdo restou determinado que fosse oficiado ao Presidente da OAB/MS,
“consultando-o acerca da regularidade da situac¢do profissional do Doutor Paulo Magalhdes Araujo, ante o
fato do mesmo ter sido aposentado por invalidez” (f. 554).

Ou seja, ha elementos que demonstram que a inten¢do da Diretoria da Policia Civil ndo era averiguar
a existéncia de crime, mas perseguir o autor ¢ difama-lo junto a referida entidade de classe: 1°) o inquérito foi
instaurado em razao do Oficio n°® 129/2006-GAB/DGPC, proveniente do Gabinete do Diretor-Geral da Policia
Civil do Estado de Mato Grosso do Sul (f. 554); 2°) o inquérito foi instaurado sem que a autoridade policial
tivesse certeza de que o fato a ser investigado constituia crime e sem narrar nenhum fato que colocasse em
duvida a atuagdo do autor como advogado.

Tanto isso ¢ verdade que, antes da instauragdo da persecucao criminal, o Corregedor-Geral de Policia
enviou oficio ao entdo Presidente da OAB/MS para informar sobre a doenca do autor e a possibilidade de
exercicio da advocacia (f. 551-552), conforme narracao que colaciono a seguir:

Com a devida vénia, dirijo-me a Vossa Exceléncia com o objetivo de efetuar consulta
a respeito da possibilidade legal do delegado de policia aposentado Paulo Magalhdes Araujo,
inscrito nessa Seccional sob o n° OAB 10.761 exercer a advocacia, considerando haver sido
aposentado por invalidez, como portador de moléstia classificada pelo Codigo Internacional
de Doenga sob o CIDF31.6, conforme f. 08 do processo, copia em anexo, docto. 01,
consistente em “transtorno afetivo bipolar, episodio atual misto”, resultando na apresentagdo
de “ocorréncias, no passado, de ao menos um episodio afetivo maniaco, hipomaniaco ou
misto bem documentado e episodio atual caracterizado pela presenca simultdnea de sintomas
maniacos e depressivos ou por uma alterndncia rapida de sintomas maniacos e depressivos.”
— Docto 02.

Em 28/02/2003, neste Org&o, durante a instrucdo do Processo Administrativo
Disciplinar n° 16/02/CGP/SEJUSP/MS, instaurado objetivando a apuragdo de transgressoes
disciplinares atribuidas ao entdo delegado de policia de 2° classe Paulo Magalhdes Araujo, o
médico psiquiatra Dr. Gilberto da Silva Nunes, que o atendia na ocasido, docto. 03, relata a
situagdo clinica do servidor, assim se manifestando em dado momento: “que, o declarante acha
que o Dr. Paulo ndo tem condigoes de acompanhar uma audiéncia para oitiva de testemunhas
ou interrogatorio, é desaconselhavel, pois pode desencadear uma reagdo imprevisivel, mesmo
que seja solicitado a um profissional da drea médica que o acompanhe, pois apos esse estado
e irritabilidade, pode-se perder o controle da situagdo e ninguém conseguir contento, que ndao
existe cura para o paciente que apresenta a doenga de transtorno bipolar, sendo que existe
fases da doenga de transtorno bipolar, sendo que existe fases da doenga e o curso é muito
imprevisivel ”.

Inconformado com a aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais
homologada por junta médica, f. 08-verso, em 15/05/2003, o servidor peticionou “aduzindo
fazer jus a tratamento, acompanhamento e reciclagem profissional, previstos na Lei n°
2.076/2000, submissdo a novos exames médicos, acesso a copias de aposentadoria para que
ao final fosse-lhe concedida readaptag¢do ou proventos integrais”. A Procuradoria-Geral do
Estado, instada a manifestar-se pelo exmo. senhor secretario da pasta, f. 35-39, concluiu pela
necessidade em submeter o servidor a nova pericia.

O Estado tem os limites de sua responsabilidade civil estabelecidos no art. 37, § 6°, da Constitui¢ao
Federal, de onde se 1€ que “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
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publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Sao necessarios, entdo: conduta, dano e nexo causal, de modo que desnecessaria a averiguacao de dolo
ou culpa quando se tratar de responsabilidade civil objetiva.

E incontestavel, no meu entender, a afetacdo da honra e da imagem do autor — afinal, estava sob
acusac¢ao e investigacao que foi informada perante a entidade de classe a qual pertencia.

Insta salientar, nesse ponto, que, em situagdes como a retratada nos autos, nao € necessaria notoria
publicidade do ato e nem que a pessoa seja explicitamente humilhada.

Nessas hipoteses, a propria situagdo, de per si, ja basta para o surgimento de inimeros sentimentos
e sensacdes violadoras da personalidade do individuo, sendo naturais e presumidos o constrangimento,
nervosismo, angustia, etc., aptos o suficiente para gerar abalo emocional consideravel.

Esse foi entendimento do Superior Tribunal de Justiga em caso semelhante:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — INDENIZATORIA
— DANO DECORRENTE DE IMPUTACAO FALSA NA CONDUCAO DE PROCESSO —
REPRESENTACAO PERANTE O ORGAO DE CLASSE E INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL — QUANTUM INDENIZATORIO IRRISORIO — AGRAVO PROVIDO.

1. O valor arbitrado pelas instincias ordindrias a titulo de indeniza¢do por danos
morais pode ser revisto por esta Corte nas hipoteses em que a condenagdo se revelar irrisoria
ou exorbitante, distanciando-se dos padroes de razoabilidade.

2. No caso dos autos, a indenizagdo fixada em R$ 8.000,00 (oito mil reais) na origem
mostra-se irrisoria diante dos danos experimentados pela autora por imputagdo falsa de
crime de coagdo e denunciagdo caluniosa, além do alto constrangimento a que foi submetida
em seu meio profissional, tendo sofrido representag¢do em seu orgdo de classe e respondido a
inquérito policial sem que nada tivesse feito a agravada.

3. Agravo interno provido para fixar em R$ 70.000,00 (setenta mil reais) o valor da
indenizagdo. (Agintno AREsp 1204106/DF, Rel. Ministro Lazaro Guimaraes (Desembargador
convocado do TRF 5% Regido), Quarta Turma, julgado em 17/04/2018, DJe 24/04/2018)

Deveras, ha dano moral, passivel de indenizacdo, toda vez que o Estado, mesmo que no exercicio da
funcdo administrativa, pratica ato excessivo, que no caso se revelou existente em decorréncia da instauragao
de inquérito policial sem justa causa em desfavor do autor por ato de perseguicao.

Passo a examinar o quantum indenizatorio, assim, a vista desses fatos.
Do quantum indenizatério

No tocante a quantificacdo de tal indenizagdo, insta salientar que no Direito Brasileiro predomina o
critério do arbitramento pelo juiz, pelo qual este se vale de um juizo discricionario a fim de estabelecer o valor
indenizatorio.

Em outras palavras: ndo existindo um critério objetivo e matematico para tanto, cabe, entdo, ao
magistrado a peculiar tarefa de, a depender das circunstancias de cada caso, decidir qual a justa e razoavel
recompensa pelo dano moral sofrido.

Cumpre destacar que essa fixagdo nao se da ao bel-prazer do magistrado.

Este deve, “ao fixar o valor, e a falta de critérios objetivos, agir com prudéncia, atendendo, em cada
caso, as suas peculiaridades e a repercussdo econémica da indeniza¢do, de modo que o valor da mesma
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ndo deve ser nem tdo grande que se converta em fonte de enriquecimento, nem tdo pequeno que se torne
inexpressivo’”

Na li¢do de Yussef Said Cahali:

“Nesta espécie de dano adquire particular relevo informativo na fixagdo do quantum
indenizatorio a intensidade do dano moral do ofendido, a gravidade, a natureza e repercussdo
social, a posi¢do social daquele, seu grau de cultura, atividade profissional desenvolvida e
seus ganhos, sua idade e sexo, além de outros requisitos que possam ser levados em conta.”

Entretanto, essa margem de discricionariedade e subjetividade do juiz ¢ limitada, na medida em que ha
de se considerar elementos, como, por exemplo, os transtornos gerados, a capacidade econdmica do lesante,
atendendo, assim, aos objetivos da reparagao civil, quais sejam, a compensagao do dano, a punigdo ao ofensor
e a desmotivagdo social da conduta lesiva, sem que gere um enriquecimento sem causa a vitima.

Nesse caminho, o Superior Tribunal de Justi¢a preconiza que “ndo ha critérios determinados e fixos
para a quantifica¢do do dano moral. Recomendavel que o arbitramento seja feito com moderagdo e atendendo
as peculiaridades do caso concreto (RSTJ, volume 140, p. 371)”, cuja orientagdo ¢ caudalosa naquele E.
Tribunal Superior e deve ser, também, a linha orientativa a ser adotada para fixacdo do dano moral.

De outro lado, e de igual forma, ¢ indiscutivel, secundado por caudalosa jurisprudéncia de todos os
Tribunais, que os critérios de quantificacdo da indenizag@o pelo dano moral “devem atender a determinados
balizamentos, que obede¢am ao padrdo social e cultural do ofendido, a extensdo da lesdo do seu direito, ao
grau de intensidade do sofrimento enfrentado, as condi¢oes pessoais do ofensor, ao grau de suportabilidade

do encargo pelo ultimo, sem descurar do carater reparatorio, sempre com preponderancia do bom senso e da
razoabilidade do encargo” (AJURIS, 76/608).

Dentro dessa otica e linha orientativa para fixagdo do dano moral indenizavel, é de se ver que na
espécie, o valor arbitrado em primeiro grau a titulo indenizatorio, qual seja a quantia de R$ 8.000,00 (oito
mil reais) revela-se razoavel a vista dos fatos e, outrossim, da propria capacidade do réu e padrao social do
ofendido, sendo quantia infima se comparada a fixada pelo Superior Tribunal de Justiga em aresto acima
citado (R$ 70.000,00).

Do Termo Inicial dos Juros de Mora

Defende o recorrente que o termo inicial dos juros de mora ¢ a data da citagdo, mas o valor dos
honorarios advocaticios deve ser corrigido pelos juros aplicaveis a caderneta de poupanga (sem a incidéncia
de qualquer outro indice de correcio monetaria), devendo tais juros incidirem somente apds a intimagao
do devedor no cumprimento de sentenga, uma vez que na execu¢ao de honorarios advocaticios a mora ¢ ex
personae, somente sendo aplicavel apds interpelagdo do devedor.

O Estado de Mato Grosso do Sul alega que, in casu, os juros de mora incidentes sobre verbas de
honorarios advocaticios devem ter como termo inicial a data de citagdo no processo executivo.

Especificamente em relagdo ao termo inicial dos juros de mora incidente sobre a condenacao, ¢ assente
o entendimento de que incide a partir do evento danoso:

“ADMINISTRATIVO — EMPRESTIMO CONSIGNADO FRAUDULENTO -
DESCONTOS INDEVIDOS EM PROVENTOS DE APOSENTADORIA — VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC — INOCORRENCIA — LEGITIMIDADE PASSIVA DO INSS
CONFIGURADA — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DEMONSTRADA — DANOS
MORAIS — VALOR — SUMULA 07/STJ — JUROS DE MORA — ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
— RESPONSABILIDADE SOLIDARIA — PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO —
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — TERMO INICIAL. SUMULA 54/STJ.

2 TIMG. AC 87.244. Terceira Camara. Julgamento: 9/4/1992. In: GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. 9. ed, Editora Saraiva, p. 587.
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1. A Corte de origem dirimiu a controvérsia de forma clara e fundamentada, embora
de maneira desfavoravel a pretensdo do recorrente. Ndo é possivel se falar, assim, em maltrato
ao art. 535, II, do Codigo de Processo Civil.

2. Nos termos do art. 6° da Lei 10.820/03, nas hipoteses em que o empréstimo ndo
tenha sido realizado no mesmo banco em que o aposentado recebe o beneficio, cabe ao INSS
a responsabilidade por reter os valores autorizados por ele e repassar a institui¢do financeira
credora. Ora, se lhe cabe reter e repassar os valores autorizados, é de responsabilidade do
INSS verificar se houve a efetiva autorizagdo. Reconhecida, assim, a legitimidade do INSS
para responder aos termos da demanda.

3. Consignado no aresto recorrido que o ente publico agiu com desidia na andlise dos
documentos, o que resultou em dano para o autor, fica caracterizada a responsabilidade civil
do Estado.

4. O acorddo recorrido firmou entendimento de que houve dano moral na espécie.
Rever esse posicionamento para concluir que ndo houve abalo moral, mas mero dissabor, é
questdo que demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos, o que esbarra
na censura da Sumula 07/STJ.

5. Esta Corte somente procede a revisdo da indeniza¢do por danos morais quando
arbitrada em valores infimos ou exorbitantes, fugindo a razoabilidade. Na hipotese dos autos,
o valor foi estipulado em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ndo se mostrando exagerado,
ou desproporcional diante dos fatos narrados, a ponto de justificar a intervengdo do STJ,
superando o obice da Sumula 07/STJ.

6. Houve nos autos condenacdo solidaria entre a Fazenda Publica e uma instituicdo

financeira, pessoa juridica de direito privado.

Assim, o pedido para que os juros de mora fossem fixados com base no art.
1°-F da Lei 9.494/97, por se tratar de condenagdo contra a Fazenda Publica, para ser
apreciado no dmbito desse recurso deveria ter sido enfrentada pela Corte sob o enfoque
da responsabilidade solidaria, o que ndo ocorreu. Também ndo foi suscitada nos embargos
de declara¢do sob esse viés. Assim, ausente o prequestionamento, fica inviabilizado o

conhecimento do recurso nessa parte.

7. Cuidando-se de responsabilidade extracontratual, os juros de mora passam a
correr do evento danoso (Sumula 54/STJ), estando o acorddo recorrido em consondncia com
a jurisprudéncia desta Corte.

8. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (REsp 1213288/SC, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/06/2013, DJe 01/07/2013)

REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS — RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO — ATO OMISSIVO —
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA — DEMORA INJUSTIFICADA NA REALIZACAO DE
CIRURGIA QUE ACARRETOU EM CEGUEIRA TOTAL—DANO MORAL— CONFIGURADO
— QUANTUM INDENIZATORIO — MANTIDO — FIXACAO DENTRO DOS PATAMARES
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — PENSAO MENSAL VITALICIA —
INDEVIDA — JUROS DE MORA — ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 — CORRECAO MONETARIA
— TAXA REFERENCIAL ATE 25/03/2015 — APOS IPCA-E — HONORARIOS ADVOCATICIOS
— MANTIDOS — CUSTAS PROCESSUAIS — ISENCAO — ART. 24, 1, DA LEI ESTADUAL
N° 3.779/2009 — RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO E REEXAME NECESSARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. A responsabilidade civil do Estado por atos omissivos é
subjetiva, havendo necessidade de se perquirir a existéncia de culpa pelo evento danoso.
Presente o nexo de causalidade entre a omissdo do Municipio, caracterizada pela demora
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injustificada no procedimento cirtrgico solicitado por médica do SUS com cardter de urgéncia,

fato este que retirou da parte a chance de tentar impedir o agravamento do quadro clinico e
a consequente cegueira total, é de rigor reconhecer o dever de indenizar. E inconteste que a
perda da visdo acarreta a parte inumeras limitacoes que a acompanhardo no decorrer de toda
sua vida, as quais sdo capazes de causar dano de natureza moral. Para a fixagdo do quantum
da indenizag¢do pelo dano moral causado, o julgador deve aproximar-se criteriosamente do
necessario a compensar a vitima pelo abalo sofrido e do valor adequado ao desestimulo da
conduta ilicita, atento sempre ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, critérios
estes atendidos no caso em testilha. A auséncia de prova quanto ao exercicio de atividade
remunerada impede a concessao de pensdo vitalicia. Em se tratando de condenagdo imposta
a Fazenda Publica, os juros de mora devem ser calculados com base nos juros aplicados a
caderneta de poupanga, cujo termo inicial é a data do evento danoso, por for¢a da Sumula
n°54 do Superior Tribunal de Justica. Todavia, como ndo houve recurso voluntario atacando
este capitulo, deve ser mantida a sentencga, sob pena de reformatio in pejus em prejuizo da
Fazenda Publica Municipal, o que ndo ¢ admitido em sede de reexame necessario, nos termos
da Sumula 45 do Superior Tribunal de Justica. Com relagdo a corre¢do monetaria, nos termos
da recente decisao do STF, nos autos das ADINs n° 4425 e 4357, deve ser mantido o indice
oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga (TR) até a data de 25/03/2015, sendo
que apos, sera aplicado o IPCA-E. Nas agdes em que for sucumbente a Fazenda Publica o
Jjuiz pode fixar os honorarios advocaticios em um valor fixo ou em percentual incidente sobre
o valor da causa ou da condenagdo, sempre de forma equitativa, nos termos dos §§ 3°e 4°do
art. 20 do CPC. A Fazenda Publica Municipal é isenta do pagamento das custas processuais
remanescentes, nos termos do artigo 24, inciso I, da Lei Estadual n°3.779, de 11 de novembro
de 2009. (TIMS. Apelagdo/Remessa Necessaria n® 0800432-25.2014.8.12.0021, Trés Lagoas,
3* Camara Civel, Relator (a): Des. Eduardo Machado Rocha, j: 28/06/2016, p: 08/07/2016)

Na espécie,o julgador de instancia singela determinou que sobre o valor da condenagdo fossem
aplicados os juros de mora a partir do evento danoso, de modo que o seu posicionamento esta em perfeita
harmonia com o entendimento perfilhado na jurisprudéncia.

No que tange aos juros moratorios incidentes sobre os honorarios advocaticios, consoante jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, devem incidir a partir da data da intimagdo do devedor para pagamento.

Confira-se, a propdsito, a orientagao jurisprudencial perfilhada pela e. Corte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — TERMO INICIAL DOS
JUROS DE MORA SOBRE OS HONORARIOS ADVOCATICIOS — DATA DA INTIMACAO
DO DEVEDOR PARA CUMPRIMENTO DA SENTENCA — ACORDAO LOCAL ALINHADO
A JURISPRUDENCIA DO STJ — APLICACAO DA SUMULA 83 DESTA CORTE — AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia reiterada desta Corte, o termo inicial dos juros
moratorios incidentes sobre os honorarios advocaticios decorrentes da sucumbéncia é a
data da intimagdo para o adimplemento da obrigagdo, e ndo o transito em julgado do titulo
executivo.

2. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1432692/RJ, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 10/03/2016, DJe 01/04/2016)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL — IMPUGNACAO AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA —
TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA SOBRE CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS — ART. 535, II, DO CPC — AUSENCIA DE OMISSAO —
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Ndo se viabiliza o recurso especial pela indicada violagdo do artigo 535, 1I, do
CPC, pois embora rejeitados os embargos de declaragdo, a matéria em exame foi devidamente
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enfrentada pelo Tribunal de origem, que emitiu pronunciamento de forma fundamentada,
ainda que em sentido contrario a pretensdo da recorrente.

2. ‘In casu, o Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte,
segundo a qual, na execugdo de honorarios advocaticios, os juros moratorios incidem a partir
da intimag¢do do devedor para efetuar o pagamento”. (AgRg no REsp 1516094/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 21/05/2015, DJe 29/05/2015).

3. A parte agravante ndo trouxe, nas razoes do agravo regimental, argumentos
aptos a modificar a decisdo agravada, que deve ser mantida por seus proprios e juridicos
fundamentos.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 531.177/RJ, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 03/11/2015, DJe 06/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO — HONORARIOS ADVOCATICIOS -
DEVEDOR — FAZENDA PUBLICA— TERMO INICIAL — CITACAO DO DEVEDOR — MULTA
DO ART. 1026 DO CPC/2015.

1. Sobre a alegada violagdo do art 1.022 do CPC/2015, por suposta omissdo pelo
Tribunal de origem, da andlise da questdo acerca do termo a quo da incidéncia de juros
moratorios sobre os honoradrios sucumbenciais, tenho que ndo assiste razdo ao recorrente.
Na hipotese dos autos verifica-se a inexisténcia da macula apontada, tendo em vista que da
andlise do referido questionamento em confronto com o acorddo hostilizado ndo se cogita
da ocorréncia de omissdo, contradicdo, obscuridade ou mesmo erro material, mas mera
tentativa de reiterar fundamento juridico ja exposto pela recorrente e devidamente afastado
pelo julgador. 2. No mérito, controverte-se acerca do termo inicial dos juros de mora nas
condenagoes da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia.
A jurisprudéncia do STJ encontra-se assentada no sentido de que, na Execu¢do de honorarios,
0s juros moratorios sdo computados a partir da citagdo do devedor.

3. Por fim, com relag¢do ao afastamento da multa do art. 1026, § 2° do CPC/2015,
assiste razdo a recorrente, pois ndo houve intengdo de protelar o julgamento da lide, mas tdo
somente de prequestionar a matéria recursal. Incidéncia, in casu, da Sumula 98/STJ.

4. Recurso Especial provido. (REsp 1715834/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 20/02/2018, DJe 14/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL — EXECUCAO — HONORARIOS ADVOCATICIOS -
DEVEDOR — FAZENDA PUBLICA — TERMO INICIAL — CITACAO — PRECEDENTES.

1. Controverte-se acerca do termo inicial dos juros de mora nas condenagées da
Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia.

2. A jurisprudéncia do STJ encontra-se assentada no sentido de que, na Execu¢do de
honorarios, os juros moratorios sdo computados a partir da cita¢do do devedor (AgRg no
REsp 1.553.410/RS, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26/10/2015; AgRg no REsp
1.208.670/MG, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 30/8/2013; AgRg no
REsp 1.530.786/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/2/2016). 3.
Esse panorama ndo foi modificado com o advento da Lei 11.960/2009, que, ao dar nova
redacdo ao art.

1°-Fda Lei 9.494/1997, faz expressa alusdo a “compensagdo da mora’ e aos ‘“‘juros”,
o0 que denota que a natureza desses ndo teve alteragdo.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 213



Jurisprudéncia Civel

4. Destaque-se que, no Agint no REsp 1.362.981/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, a Segunda Turma do STJ ratificou a jurisprudéncia acima aludida, em precedente
sob o regime da Lei 11.960/2009.

5. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1648576/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/03/2017, DJe 24/04/2017)

Na espécie, o julgador de instancia singela omitiu-se quanto a referida matéria, de modo que dou
provimento ao recurso para suprir a referida omissao, tendo em vista o pedido recursal.

Dispositivo

Ante o exposto, conheco do recurso interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul e lhe dou parcial
provimento apenas para determinar que o termo inicial dos juros de mora incidente sobre o valor dos honorarios
advocaticios, conforme indices ja fixados na sentenga para a condenagao principal, ¢ a data da intimagao para
o cumprimento de sentenca.

Sem honorarios advocaticios recursais, pois incabiveis na espécie3.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato Pavan, Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 13 de fevereiro de 2019.

skoksk

3 “I - Para fins de arbitramento de honorarios advocaticios recursais, previstos no § 11 do art. 85 do CPC de 2015, ¢ necessario o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: Direito Intertemporal: deve haver incidéncia imediata, ao processo em curso, da norma do art. 85, § 11, do CPC de 2015, observada a data
em que o ato processual de recorrer tem seu nascedouro, ou seja, a publicagdo da decisdo recorrida, nos termos do Enunciado 7 do Plenario do STJ: “Somente nos
recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de margo de 2016, sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art.
85, § 11, do novo CPC”; o ndo conhecimento integral ou o improvimento do recurso pelo Relator, monocraticamente, ou pelo 6rgao colegiado competente; a verba
honoraria sucumbencial deve ser devida desde a origem no feito em que interposto o recurso; ndo havera majoragao de honorarios no julgamento de agravo interno
e de embargos de declarag@o oferecidos pela parte que teve seu recurso nao conhecido integralmente ou ndo provido; n@o terem sido atingidos na origem os limites
previstos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015, para cada fase do processo; ndo € exigivel a comprovagao de trabalho adicional do advogado
do recorrido no grau recursal, tratando-se apenas de critério de quantificacéo da verba.” (EDcl no Aglnt no REsp 1573573/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, julgado em 04/04/2017, DJe 08/05/2017)
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3* Camara Civel
Agravo Interno n° 1414718-80.2018.8.12.0000/50000 - Dourados
Relator Des. Dorival Renato Pavan

EMENTA - AGRAVO INTERNO — EXECUCAO DE ALIMENTOS — DECISAO MANTEVE
O DECRETO DE PRISAO CIVIL — AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A SUSPENSAO DA
DECISAO — NAO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO ALIMENTAR — DECISAO MANTIDA —
RECURSO IMPROVIDO.

Estando comprovada a existéncia da divida alimentar ¢ o seu ndo pagamento por periodo
superior a dois anos, ha de ser mantida a decisdo que determinou a prisdo civil do devedor, ndo
havendo demonstragao do preenchimento dos requisitos para atribui¢ao de efeito suspensivo ao agravo
de instrumento interposto contra tal determinagao.

Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Relator.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.

Des. Dorival Renato Pavan - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Trata-se de agravo interno de A. A. do N., insurgindo-se contra a decisdo deste Relator que ndo atribuiu
efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto por ele contra a decisdo de f. 24-25 do douto juizo da
1* vara de Familia e Sucessdes da comarca de Dourados/MS que manteve decreto prisional do agravante por
divida alimentar cobrada por K. H. N.

Alega, em suma, que foi demonstrado no recurso de agravo de instrumento que, concomitantemente
ao feito exequendo corre acdo de exoneracao de prestacdo alimenticia, na qual ha discussao a respeito da nao
persisténcia do dever alimentar em razdo de o alimentado ja contar com 24 anos e cursar faculdade.

Aduz que comprovou nos autos que o valor pleiteado ja foi devidamente pago por meio de depositos na
conta do filho e que embora tenha cumprido a obrigagdao de forma fracionada, o fez nos meses de novembro,
dezembro/16 em R$ 440,00 e janeiro, fevereiro, margo e abril/17 em R$ 465,00.

Defende que o periculum in mora restou demonstrado, vez que hd iminéncia de cumprimento do
decreto prisional por divida ja paga.

Pede a reconsideragdo da decisdo ou, entdo, o julgamento pelo 6rgdo colegiado.

Intimado, o recorrido manifestou-se as f. 14-16.
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VOTO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (Relator)

A. A. do N. interpde agravo interno em face de K. H. N. insurgindo-se contra a decisdo deste Relator
que ndo atribuiu efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto por ele contra a decisdo de f. 24-25
douto juizo da 1?* Vara de Familia e Sucessdes da comarca de Dourados/MS que manteve decreto prisional do
agravante por divida alimentar cobrada pelo agravado.

Confira-se o teor da decisdo atacada por meio do Agravo de Instrumento.

A parte executada alega a impossibilidade de quitacdo integral do débito, haja vista

estd passando por dificuldade financeira.

Contudo, ainda que estivesse desempregado, ainda assim, seria devedor dos alimentos
fixados na sentenga.

Neste sentido é o entendimento do TJRS:

“Execu¢do de alimentos. Desemprego. Fixados os alimentos em percentual de
remuneracgdo, afastando-se o alimentante do vinculo empregaticio, permanece devendo a
mesma importdncia em dinheiro correspondente a pensao.

Se, com o desligamento, teve uma diminui¢do de renda, a ele cabia ingressar com

agdo revisional de alimentos, para livrar-se daquela obrigagdo.

Enquanto ndo pede essa revisdo, continua devendo alimentos a filha pela importancia
que devia enquanto estava empregado. Apelo provido. (TJRS. AC. 70001687334)

De outro lado, enquanto ndo houver sentenca exonerando o pagamento dos alimentos,
eles sdo devidos.

Ademais, a sentenca de exoneragdo tem efeitos ex nunc, de forma que os alimentos
que ndo foram pagos, sdo passiveis de execug¢do.

Ressalta-se que ndo cabe dentro do pedido de cumprimento de sentenca qualquer
discussdo sobre a possibilidade, ou ndo, da exoneragdo dos alimentos. Inclusive esta apenso
a ag¢do de exoneragdo de alimentos, ainda pendente de julgamento. Por isso mesmo, ndo tem
cabimento a expedicdo de oficio a UFGD para confirmagdo do término do curso universitario
do exequente. Portanto, a a¢do de exoneracdo de alimentos ndo influencia no tramite do
cumprimento de sentenga, tdo somente, quando do transitado em julgado a sentenga, fixard,
se procedente, o prazo final da obriga¢do alimentar.

Com relagdo a alegagdo de que houve o adimplemento verifica-se que o exequente na
manifestagdo de f. 93-94 ndo concordou com o pagamento, afirmando que ha duplicidade nos
comprovantes apresentados nas f. 85-90.

Outrossim, a mera alegagdo de dificuldade financeira ndo exime a parte executada de
honrar com os alimentos devidos ao filho. De acordo com o disposto no artigo 528, § 2° do
Codigo de Processo Civil, somente a impossibilidade absoluta de prestar os alimentos ¢ que
Justifica o inadimplemento. Sendo vejamos:
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“§ 20 Somente a comprovagdo de fato que gere a impossibilidade absoluta de pagar
Jjustificara o inadimplemento.”

Diante dessas razoes, deixo de acolher a justificativa, sendo o caso de decretar a
prisdo civil.

O Codigo Civil brasileiro determina que os genitores tém o dever de arcar com os
custos referentes a alimentagdo de seus filhos. No caso posto para a andlise, a parte executada
apresenta justificativa, que ndo foi acolhida, conforme ja argumentado, permitindo, entdo,
que seja decretada sua prisdo civil, por ndo cumprir com a sua nobre missdo de alimentante.

Nos termos do artigo 528, § 3° e 4° do Codigo de Processo Civil, no cumprimento
da sentenca de divida referente a prestacdo alimenticia, a inércia do devedor regularmente
citado e intimado, nos termos da lei, ensejard sua prisdo. Vejamos:

“Art. 528. No cumprimento da sentenca que condene ao pagamento de prestacdo
alimenticia ou de decisdo interlocutoria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do
exequente, mandard intimar o executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito,
provar que o fez ou justificar a impossibilidade de efetuad-lo.

§ 30 Se o executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada ndo for aceita, o
Jjuiz, aléem de mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do § 1o, decretar-lhe-d a
prisdo pelo prazo de 1 (um) a 3 (trés) meses.

$ 4o A prisdo sera cumprida em regime fechado, devendo o preso ficar separadodos
presos comuns.

De outro lado, dispoe a Sumula 309 do Superior Tribunal de Justica, que “o débito
alimentar que autoriza a prisdo civil do alimentante ¢ que compreende as trés prestagoes
anteriores ao ajuizamento da execugdo e as que se vencerem no curso do processo”, o que
ficou demonstrado nos autos.

Como se visualiza, no caso posto para andlise, a parte executada foi citada e intimada
pessoalmente para pagar as trés prestagoes anteriores ao ajuizamento da execugdo, contudo,
apresentou justificativa com cardter meramente protelatoria que ndo foi acolhida.

Assim sendo, a coer¢do extrema se impoe, decretando-se a sua prisdo civil como
forma de compeli-lo a honrar com seus compromissos de alimentante.

Quanto ao tempo de prisdo, entendo que a alimentar, de modo que desde entdo a
parte exequente necessita dos alimentos, essenciais a sua sobrevivéncia.

Ainda, a pratica processual tem demonstrado a esta magistrada que muitos sdo os
casos onde fixacdo da prisdo em apenas 1 (um) més, ndo surtem os efeitos necessarios a
satisfacdo do previsto do previsto no artigo 528, § 3°do Codigo de Processo Civil.

Por tudo isso, a forma de coer¢do extrema é a medida que se impoe ao presente caso,
devendo a prisdo ser fixada no prazo maximo, ou seja, de 03 (trés) meses, nos termos do
artigo 528, § 3°do Codigo de Processo Civil, que devera ser cumprido em regime fechado,
observando-se o disposto no § 4° do Codigo de Processo Civil.

Diante do exposto, tudo considerado: rejeito a justificativa apresentada.
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Com fundamento no § 3° artigo 528 do Codigo de Processo Civil e no inciso LXVII
do artigo 5° da Constitui¢do Federal DECRETO A PRISAO CIVIL de Antonio Almir do
Nascimento, pelo prazo de 90 (noventa) dias, como forma de compeli-lo a solver o seu débito
alimentar.

Intime-se a parte exequente para que proceda a atualizagdo do débito, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, incluindo as prestagoes que se venceram no decorrer da ag¢do, nos
termos da Sumula 309 do Superior Tribunal de Justica, bem como considerando eventuais
pagamentos devidamente comprovados.

Expeca-se mandado para cumprimento da ordem de prisdo, a qual somente sera
revogada apos o pagamento das pensoes vencidas e vincendas até a data do pagamento, a
serem corrigidas monetariamente, incidindo, ainda, sobre elas, juros de mora.

O mandado de prisdo tera validade de 05 (cinco) anos.

O executado, quando preso, devera permanecer em regime fechado, devendo, contudo,
ficar separado dos presos comuns, nos termos do art. 528, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Captura.

As autoridades policiais ficam autorizadas a procederem a liberagdo do preso,
imediatamente apos a expirag¢do do prazo da prisdo, independentemente do envio de alvara
de soltura.

Encaminhe-se o pronunciamento judicial para protesto, nos termos do artigo 528, §
1°e § 3°do Codigo de Processo Civil.

Expeca-se Carta Precatoria, caso necessaria.
Apos, aguardem-se, com os autos suspensos, a captura.
O recurso nao merece provimento.

Revejo os argumentos apresentados pelo recorrente no presente agravo interno, mas ndo configuro
motivo suficiente para alterar a decisdo, razao pela qual submeto a apreciacao da E. Camara Civel.

Isso porque na decisdo que recebeu o Agravo de Instrumento restou consignado que nao estavam
presentes os requisitos necessarios para atribui¢ao de efeito suspensivo ao agravo.

Deveras, conforme afirmado naquele momento, inobstante a presenga do periculum in mora, nao houve
demonstragdo da relevancia nas alegacdes do agravante para a concessao de efeito suspensivo, porquanto nao
restou provado, conforme alegado, o adimplemento da divida que ocasionou o decreto prisional. Ao contrario,
pelos autos foi possivel aferir que nao houve o pagamento da forma informada, razio pela qual a determinagao
da prisao civil pelo nao pagamento dos alimentos mostrou-se devida.

Ademais, fato evidente ¢ que os alimentos provisorios foram arbitrados ha mais de dois anos, ndo se
preocupando o ora agravante de paga-los corretamente, dando, assim, justo motivo para o ajuizamento da
execucdo, na qual, esclarece-se, ndo € cabivel a discussdo do cabimento da pensdo, destinando-se o feito a
efetivacdo do direito, admitida para tanto a prisdo diante do preenchimento dos requisitos legais (CPC, art. 528
e paragrafos), tal como se deu na espécie.
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Assim, em que pese o perigo de lesdo grave ou de dificil reparacdo ao direito de locomocgao do
agravante, tenho que ndo ¢ caso de atribui¢do do efeito suspensivo almejado, razdo pela qual mantenho a
decisdo de recebimento do agravo de instrumento na forma prolatada.

Por fim, e apenas por amor a dialética, consigno que as informacgdes trazidas na peticao de f. 22-24 ndo
alteram o entendimento ora esposado, vez que o débito que ocasionou a expedicao de mandado de prisdao em
desfavor do agravante ¢ pretérito e ja esta consolidado. Assim, eventual altera¢do da situagdo fatica existente
deve ser apresentada diante do juizo competente para decidir sobre a agdo de exoneragdo de alimentos.

Ante o exposto, conheco do agravo interno de A. A. do N. e lhe nego provimento, mantendo o
indeferimento da justica gratuita.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato Pavan, Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 20 de fevereiro de 2019.

eskosk

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 211 jan./mar. 2019 - 219



Jurisprudéncia Civel

3* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1413048-07.2018.8.12.0000 - Bonito
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE
— SERVIDAO DE PASSAGEM — AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO — DESNECESSIDADE
— ARTIGO 562, DO CPC/2015 — CONCESSAO DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA —
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 300 E DO ARTIGO 561, DO CPC/2015 —
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A audiéncia de justificagdo prevista no artigo 562, do CPC/2015 ndo ¢ um ato processual de
realizacdo obrigatoria. Somente o serd, caso o magistrado ndo tenha elementos para deferir a liminar
de manuten¢ao/reintegragao de posse.

Segundo dispde o artigo 300, do CPC/2015, a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado 1util do processo.

Presentes os requisitos do artigo 300 e do artigo 561, do CPC/2015, deve ser mantida a decisdo
agravada que deferiu a reintegragdo de posse, assegurando a utiliza¢ao do corredor de passagem que da
acesso ao lote que vem sendo utilizado pelos agravados sob o palio do direito de propriedade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2019.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Espolio de Joaquim Sebastido da Silva, representado pela inventariante, interpds agravo de instrumento
contra a decisdo prolatada pelo juizo da 1* Vara da comarca de Bonito que, nos autos da agdo de reintegragao
de posse — servidao de passagem proposta por Waldir Dias Medeiros e outros, deferiu a liminar, resguardando
a servidao de passagem que da acesso a area ocupada pelos requerentes.

Nas razdes recursais, o recorrente alegou que quem permitia a permanéncia dos agravados no
imovel em discussdo era a Sra. Jovita, companheira do falecido, a quem nao foi resguardado nenhum
direito de meagao.

Asseverou que o espdlio somente teve ciéncia da ocupagdo quando da propositura da agdao e que
os recorridos pagavam indevidamente a Sra. Jovita valores referentes a diarias, de modo que a posse dos
recorridos sempre foi precaria.
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Mencionou que os agravados estdo ocupando o imével de forma irregular, inexistindo o alegado direito
a usucapido, uma vez que usufruem do bem mediante paga a Sra. Jovita.

Justificou que ndo foi realizada a audiéncia de justificagdo, o que provocou viola¢do ao direito do
contraditorio e da ampla defesa e que a peca inicial ndo estd suficientemente instruida com documentos que
comprovem o preenchimento dos requisitos da liminar.

Finalizou pedindo o conhecimento do recurso e o seu recebimento no efeito suspensivo. Quanto ao
mérito, pugnou pelo provimento do recurso, reformando a decisdo agravada nos termos da fundamentacao
supra. Ainda, pugnou pela concessao dos beneficios da justica gratuita.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo, sendo concedidos ao agravante os beneficios da
justica gratuita (f. 514-517).

Em contraminuta (f. 521-526), os agravados manifestam-se pelo desprovimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Espdlio de Joaquim Sebastido da Silva, representado pela inventariante, interpds agravo de instrumento
contra a decisdo prolatada pelo Juizo da 1* Vara da Comarca de Bonito que, nos autos da a¢ao de reintegragao
de posse — servidao de passagem proposta por Waldir Dias Medeiros e outros, deferiu a liminar, resguardando
a servidao de passagem que da acesso a area ocupada pelos requerentes.

Os agravados ingressaram com a presente demanda afirmando que adquiriram dois lotes (glebasn® 2 e
3) diretamente de Joaquim Sebastido da Silva, o que ocorreu ha mais de 20 anos e que no ano de 2001, antes
de seu falecimento, ja tinham providenciado o memorial descritivo das areas para fins de desmembramento.
Alegaram que desde o obito do vendedor, ndo houve nenhuma oposi¢ao da inventariante e dos herdeiros em
relagdo ao exercicio da posse sobre os imdveis, mas que agora estdo sofrendo coacdo para desocupar o lote
de n° 3, havendo a obstrugdo de acesso a area, com a colocacao de correntes e cadeados na porteira de acesso.
Também afirmaram que ajuizaram a¢ao de usucapido visando concretizar a aquisi¢do do lote n° 3, razdo pela
qual pediram a concessao de liminar de reintegragdo de posse sobre o corredor de passagem que da acesso a
referida area.

Ao analisar o pedido liminar, a magistrada a quo entendeu ser o caso de deferi-lo, proferindo decisdo
assim fundamentada (f. 169-170):

()

Esclarecido e compreendido, vislumbro que a liminar deve ser deferida, sob pena
dos requerentes permanecerem privados de acesso ao imovel, cuja posse esta demonstrada
satisfatoriamente, mormente pelo fato de que os requerentes ja ajuizaram a a¢do de usucapido
para concretizar, em favor deles, a propriedade do bem, de modo que a posse é um dos
elementos essenciais a esse desiderato.

Ademais, a priva¢do do acesso também restou comprovada da mesma forma que
restou comprovada a tentativa de resolu¢do consensual do impasse em tempo presente,
conforme documentos de f. 131-137.

Isto posto, com fulcro no art. 560 e seguintes do CPC, defiro a liminar de reintegragdo
de posse da serviddo de passagem descrita no documento de f. 98, a qual da acesso a area
ocupada pelos requerentes.

Determino o rompimento de correntes e cadeados, os quais deverdo ser apreendidos
e entregues ao cartorio deste juizo.
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Fixo multa diaria de R$ 1.000,00 em desfavor do requerido caso haja nova oposi¢do
com caracteristica andloga, bem como atribuo ao inventariante o 6nus de observar fielmente
a ordem deste juizo, devendo cooperar para que terceiros ndo ajam de igual forma,
especialmente herdeiros.

(.)"

Inconformado, o requerido interpds o presente recurso afirmando que: quem permitia a permanéncia
dos agravados no imovel em discussdo era a Sra. Jovita, companheira do falecido, a quem nao foi resguardado
nenhum direito de meagdo; o espdlio somente teve ciéncia da ocupagdo quando da propositura da agdo e
que os recorridos pagavam indevidamente a Sra. Jovita valores referentes a diarias, de modo que a posse
dos recorridos sempre foi precdria; os agravados estdo ocupando o imével de forma irregular, inexistindo o
alegado direito a usucapido, uma vez que usufruem do bem mediante paga a Sra. Jovita; ndo foi realizada a
audiéncia de justificacdo, o que provocou violagdo ao direito do contraditério e da ampla defesa e que a peca
inicial ndo estd suficientemente instruida com documentos que comprovem o preenchimento dos requisitos
da liminar.

Passo a analise das matérias debatidas no presente recurso.
Da audiéncia de justificacao

O agravante afirma que o julgador a quo deveria ter realizado a audiéncia de justificacdo e que a
omissao violou o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Como ¢ cedigo, nas agdes possessoOrias em que o autor formula pedido de concessdo de liminar,
o CPC/2015 impde ao julgador o dever de designar audiéncia de justificagdo, sempre que nao estiver
suficientemente demonstrado o direito alegado. Assim, antes de indeferir o pedido de liminar por auséncia
de comprovacgao da posse, devera realizar referida audiéncia, permitindo que o autor esclareca os fatos e o
convenca do direito afirmado na pega inaugural.

Assim estabelece o CPC/2015:

“Art. 562. Estando a peti¢cdo inicial devidamente instruida, o juiz deferird, sem ouvir
o réu, a expedigcdo do mandado liminar de manutencdo ou de reintegracdo, caso contrdrio,
determinard que o autor justifique previamente o alegado, citando-se o réu para comparecer
a audiéncia que for designada” — destacado.

Nao se trata, portanto, de um ato processual obrigatdrio. Somente o serd, caso o magistrado ndo tenha
elementos para deferir a liminar de manutengao/reintegragdo de posse. Se houver estes elementos, a audiéncia
torna-se dispensavel.

A esse respeito, lecionam Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Cruz Arenhart e Daniel Mitidiero:

“(...) Designacdo de Audiéncia de Justificagdo. Se o juiz entender que os requisitos
do art. 561, CPC, ndo estio demonstrados de modo suficiente, deverd determinar que o
autor justifique previamente o alegado, designando para tanto audiéncia de justificacdo.
Essa audiéncia apenas deve ser designada se o juiz ndo se convenceu de modo suficiente
acerca do cumprimento dos requisitos do art. 561, CPC. No caso contrario, estando
suficientemente convencido, deve conceder a tutela antecipada” (Novo Cédigo de Processo
Civil Comentado. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 701) — destacado.

No mesmo sentido € o entendimento do STJ:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — LIMINAR
DE REINTEGRACAO DE POSSE — INSUFICIENCIA DE PROVAS — AUDIENCIA DE
JUSTIFICACAO PREVIA — NECESSIDADE DE REALIZACAO — INCIDENCIA DA
SEGUNDA PARTE DO ART. 928 DO CPC. 1. “Se a peti¢do inicial ndo traz provas suficientes
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para justificar a expedicdo de mandado liminar de posse, deve o juiz cumprir o que dispoe
a segunda parte do art. 928 do CPC e determinar a realizac¢do de audiéncia de justificacdo
prévia com o fim de permitir ao autor a oportunidade de comprovar suas alegacées” (REsp
900.534/RS, Relator o Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, DJe de 14/12/2009).
2. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg no AREsp 38.991/MT, Rel. Ministro
Raul Aratijo, Quarta Turma, julgado em 07/08/2014, DJe 26/08/2014) — destacado.

Na hipotese dos autos, a magistrada de primeira instancia entendeu que estavam suficientemente
demonstrados os requisitos necessarios para a concessao da liminar de reintegragdo de posse, razao pela qual
ndo haveria amparo legal para a designagdo da audiéncia de justificacao.

Logo, nao merece acolhida a tese defendida pelo agravante.

Da tutela provisoria de urgéncia

Resta saber se estdo presentes os requisitos para a concessao da tutela provisoria de urgéncia.
Estabelece o artigo 300, do CPC/2015:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

$ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir
caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a
sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo
puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagdo prévia.

$ 3° 4 tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo” — destacado.

Nos dizeres de Humberto Theodoro Junior,

“(...) os requisitos, portanto, para alcan¢ar-se uma providéncia de urgéncia de
natureza cautelar ou satisfativa sdo, basicamente, dois: a) Um dano potencial, um risco que
corre o processo de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte, em razdo do periculum
in mora, risco esse que deve ser objetivamente apuravel; b) A probabilidade do direito
substancial invocado por quem pretenda seguranca, ou seja, o fumus boni iuris” (Curso de
Direito Processual Civil. 57. ed. Gen/Forense: 2016. p. 623, v. 1).

Em se tratando de tutela que versa sobre posse, também devem estar demonstrados os requisitos do
artigo 561, do CPC/2015, quais sejam:

“(...) Art. 561. Incumbe ao autor provar:

I - a sua posse;

1 - a turbagdo ou o esbulho praticado pelo réu;
1l - a data da turbacdo ou do esbulho,

1V - a continuagdo da posse, embora turbada, na agdo de manutengdo, ou a perda da
posse, na a¢do de reintegragdo”.

In casu, vislumbro a presenga dos pressupostos autorizadores da concessao da tutela pretendida, a teor
do disposto no artigo 300 c/c artigo 561, do CPC/2015.
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Neste ponto, devemos ressalvar que os agravados buscam a protecdo possessoria de uma servidao de
passagem que da acesso ao Lote n° 03, cuja propriedade afirmam ter adquirido do falecido quando ainda em vida.
A discussao relacionada ao direito de propriedade esta sendo objeto de a¢do de usucapido.

A servidao de transito ou de passagem constitui direito real sobre coisa alheia e estd disciplinada no Codigo

Civil, in verbis:
“(..) Art. 1.378. A serviddo proporciona utilidade para o prédio dominante, e grava o
prédio serviente, que pertence a diverso dono, e constitui-se mediante declaracdo expressa dos

proprietarios, ou por seu testamento, e subsequente registro no cartorio de registro de imoveis ”.

Por meio da serviddo, o proprietario do imoével serviente tem seu direito limitado em parte a favor do imovel
dominante a fim de gerar uma utilidade para este, no caso, uma facilidade de transito de bens e pessoas.

No caso em exame, a verossimilhanca da alegacdo consiste no fato de os agravados afirmarem serem os
proprietarios do lote n° 03, o qual vinham possuindo desde antes do falecimento do de cujus, sendo que a afirmagao

relacionada ao direito de propriedade se confirma pela existéncia da acao de usucapido que promovem os recorridos (Feito
n° 0800502-79.2018.8.12.0028).

Por sua vez, o perigo de dano irreparavel também esta evidenciado, ja que o impedimento do uso do corredor de
passagem causara grandes prejuizos aos agravados, os quais ndo poderdo acessar o imével identificado como lote n°® 03,
sendo tolhidos do uso, gozo e fruigdo, direitos estes inerentes a propriedade.

Logo, se o lote n° 03 somente pode ser alcangcado mediante passagem na area descrita na exordial, deve ser
assegurada a reintegracdo de posse dos recorridos, garantindo o amplo e livre acesso ao lote n°® 03.

Lembro, por oportuno, que as alegagoes relacionadas ao direito de propriedade sobre o lote n° 03 nao t€ém espago
nesta via processual, devendo ser deduzidas como matéria de defesa na agdo de usucapiao ja em andamento.

Nestes autos, discute-se apenas o direito de posse sobre o corredor de passagem que da acesso ao lote n® 03 — frise-
se, cujo direito de propriedade ficard resolvido na a¢do de usucapiao.

Sendo assim, deve ser mantida a decisdo que concedeu a tutela proviséria, de modo que o desprovimento do
recurso ¢ medida que se impoe.

Conclusdo

Pelo exposto, conhego do agravo de instrumento interposto por Espdlio de Joaquim Sebastido da Silva, mas nego-
lhe provimento.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Nélio Stabile e Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2019.

skksk
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2* Camara Civel
Apelacao n° 0804514-75.2013.8.12.0008 - Corumba
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER — PLANO DE
SAUDE — RETORNO DO STJ — INAPLICABILIDADE DO CDC — COBERTURA OBRIGATORIA
DE IMPLANTE DE ELETRODO CEREBRAL — DIRETRIZES DE UTILIZACAO DA ANS —
EXCECOES NAO VERIFICADAS — FATOR DE COPARTICIPACAO — IMPOSSIBILIDADE
DE COBRANCA — AUSENCIA DE PROVA QUANTO A PREVISAO DE COBRANCA NO
REGULAMENTO DO PLANO DE SAUDE OU EM RESOLUCAO DA ANS - JUiZO DE
RETRATACAO NAO EXERCIDO.

Apesar da inaplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor aos planos de satde sob a
modalidade de autogestdo (Sumula n°® 608, do STJ), verifica-se que a negativa de cobertura quanto ao
procedimento necessitado pela paciente ¢ ilegal.

O procedimento cirargico previsto nas Diretrizes de Utiliza¢ao para Cobertura de Procedimentos
na Satde Complementar — DUT, estabelecidas pela ANS — Agéncia Nacional de Satde — implante de
eletrodo cerebral e/ou gerador para estimulacdo cerebral profunda — e que atende a todos os critérios
estabelecidos, configura cobertura minima obrigatdria aos planos-referéncia, consoante anexo I da
Resolugdo Normativa n® 211/2010, atualizada pela RN n°® 262/2011.

Incumbe a requerida o 6nus de comprovar que no regulamento do plano de satde ou nas
resolugdes normativas da ANS havia previsdo de cobranga da coparticipacdo em relagdo aos materiais
utilizados em procedimento cirurgico.

Diante da auséncia de prova quanto a existéncia de previsdo legal para a cobranca da
coparticipagdo, ndo ha como admitir tal exigéncia do usuario do plano de saude.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, ndo exercer o juizo de retratagdo e dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2019.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.
Adoto o relatério de f. 302-304.
Acrescento que STJ deu:
“(...) parcial provimento ao recurso especial para determinar o retorno dos autos a

Corte de origem, para novo julgamento do recurso de apelagdo, afastando a aplica¢do do
Codigo de Defesa do Consumidor, na hipotese dos autos” (f- 365-372).
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VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Trata-se de recurso de apelacdo interposto por Caixa de Assisténcia dos Servidores do Estado de Mato
Grosso do Sul - Cassems contra a sentenga prolatada pelo juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Corumbé/
MS que julgou procedentes os pedidos formulados na acdo de obrigacdo de fazer ajuizada por Cleonice de
Oliveira Villalva.

A 3% Camara Civel, por unanimidade, rejeitou as preliminares e, no mérito, deu parcial provimento ao
recurso para o fim de reduzir os honorarios advocaticios, contendo a seguinte ementa:

“EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER —
PRELIMINARES — NULIDADE DA SENTENCA — CERCEAMENTO DE DEFESA — ULTRA
ET EXTRA PETITA — AFASTADAS — MERITO — TUTELA ANTECIPADA — REQUISITOS
— PRECLUSAO — PLANO DE SAUDE — COBERTURA OBRIGATORIA — IMPLANTE DE
ELETRODO CEREBRAL — DIRETRIZES DE UTILIZACAO DA ANS — EXCECOES — NAO
VERIFICADA — CASSEMS — ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA — APLICACAO
DO CDC — FATOR DE COPARTICIPACAO — APROVACAO EM ASSEMBLEIA GERAL —
INEXISTENCIA DE CONTRATO — CLAUSULA RESTRITIVA E ABUSIVA — AFASTADA
— HONORARIOS REDUZIDOS — FIXACAO EQUITATIVA — PREQUESTIONAMENTO
— DESNECESSIDADE DE MANIFESTACAO EXPRESSA SOBRE OS DISPOSITIVOS —
RECURSO CONHECIDO EM PARTE E PARCIALMENTE PROVIDO.

O juiz é o destinatario das provas, cabendo a ele indeferir aquelas que considere
inuteis ou meramente protelatorias, nos termos do art. 130 do CPC. Outrossim, a dispensa
de outras provas ndo caracteriza cerceamento de defesa, quando o elemento probatorio
constante dos autos é suficiente para_formar o convencimento do juiz.

Ndo configura sentenga ultra et extra petita se o julgamento ocorreu dentro dos limites
firmados na peti¢do inicial.

Consoante estabelece o art. 471 do CPC, as questoes incidentemente discutidas e
apreciadas ao longo do curso do processo, ndo podem, apos a respectiva decisdo irrecorrivel,
voltar a ser tratadas em fases posteriores.

O procedimento cirurgico previsto nas Diretrizes de Utilizagdo para Cobertura de
Procedimentos na Saude Complementar — DUT, estabelecidas pela ANS — Agéncia Nacional
de Saude — implante de eletrodo cerebral e/ou gerador para estimulagdo cerebral profunda —
e que atende a todos os critérios estabelecidos, configura cobertura minima obrigatoria aos
planos-referéncia, consoante anexo I da Resolu¢do Normativa n°® 211/2010, atualizada pela
RN n°262/2011.

A relagdo juridica contratual que tem por objeto o plano de saude encontra-se
amparada pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

As clausulas contratuais que estabelecam obrigagoes ou restrinjam direitos, devem
ser previamente informadas e negociadas com o consumidor, sob pena de configurar
nulidade de pleno direito por sua abusividade. Desta espécie é a clausula que institui fator de
coparticipa¢do sem a anuéncia da usuaria do plano de saude (art. 51, IV, CDC).

Ndo sendo comprovadanos autos a contratagdo do fato de coparticipa¢do, ndo ha como
imputar ao usuadrio do plano de saude — parte hipossuficiente da rela¢do — a obrigatoriedade
pelo pagamento de parte dos gastos dos materiais utilizados, ndo sendo suficiente para tanto
a decisdo tomada em Assembleia Geral.

Nos termos do art. 20, § 4° do CPC: “nas causas de pequeno valor, nas de valor
inestimavel, naquelas em que ndao houver condenagdo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
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execugoes embargadas ou ndo, os honorarios serdo fixados consoante apreciagdo equitativa
do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo anterior”.

Torna-se desnecessaria a manifestagdo expressa a respeito dos dispositivos legais,
porquanto, ndo esta o magistrado obrigado a abordar artigo por artigo de lei, mas tdo
somente a apreciar os pedidos e a causa de pedir, fundamentando a matéria que interessa ao
correto julgamento”.

No julgamento do Agravo em Recurso Especial n® 705.701, o STJ deu provimento ao recurso para
“determinar o retorno dos autos a Corte de origem, para novo julgamento do recurso de apelagado, afastando
a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, na hipotese dos autos” (f. 365-372).

No mesmo sentido € o teor da Stimula n® 608, do Superior Tribunal de Justica, publicadaem 17.04.2018:
“Aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude, salvo os administrados por
entidades de autogestdo”.

Por tal razdo, considerando que o STJ ndo anulou o acérdao de f. 309-335, mas apenas determinou a
reanalise do recurso sem a aplicagdo das regras do CDC, passo a proferir novo julgamento do mérito recursal.

Mérito recursal

Em que pese o entendimento apresentado pelo Superior Tribunal de Justicano sentido da inaplicabilidade
do Codigo de Defesa do Consumidor aos planos de satde sob a modalidade de autogestdo, a manuten¢do da
sentenca recorrida ¢ medida que se impde, baseada nas normas civilistas, constitucionais e na Lein®9.656/1998.

O cerne da controvérsia consiste em verificar se € legitima a negativa de cobertura do procedimento
cirtrgico para implante de eletrodos e/ou gerador para estimulacao cerebral profunda, bem como se € possivel
a cobranca de coparticipagdo consistente em 30% dos gastos com materiais utilizados na cirurgia.

Pois bem, a Lei n® 9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros de assisténcia a satde, estabelece
no § 3°do artigo 10 que as empresas ou entidades que mantém sistemas de assisténcia a saide pela modalidade
de autogestdo, que ¢ o caso da apelante, ndo estdo obrigadas a oferecer cobertura prevista no plano referéncia.
Contudo, as excegdes contidas nos incisos I a X do artigo retrocitado serdo objeto de regulamentacdo pela
ANS — Agéncia Nacional de Saude. Confira-se:

“Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia a savide, com cobertura
assistencial médico-ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos,
realizados exclusivamente no Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia
intensiva, ou similar, quando necessaria a interna¢do hospitalar, das doengas listadas na
classificagdo estatistica internacional de doengas e problemas relacionados com a saude,
da Organizag¢do Mundial de Saude, respeitadas as exigéncias minimas estabelecidas no
art. 12 desta Lei, exceto:

1 - tratamento clinico ou cirurgico experimental;

1I - procedimentos clinicos ou cirurgicos para fins estéticos, bem como orteses e
proteses para o mesmo fim,

11l - inseminacdo artificial;
1V - tratamento de rejuvenescimento ou de emagrecimento com finalidade estética;,
V - fornecimento de medicamentos importados ndo nacionalizados;

VI - fornecimento de medicamentos para tratamento domiciliar, ressalvado o disposto
nas alineas ‘c’do inciso I e ‘g’do inciso Il do art. 12;

VII - fornecimento de proteses, orteses e seus acessorios ndo ligados ao ato cirurgico;
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IX - tratamentos ilicitos ou antiéticos, assim definidos sob o aspecto médico, ou ndo
reconhecidos pelas autoridades competentes;

X - casos de cataclismos, guerras e comogoes internas, quando declarados pela
autoridade competente.

$ 1° As excegoes constantes dos incisos deste artigo serdo objeto de regulamentagdo
pela ANS.

$ 2° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que tratam o incisoleo § 1°
do art. I° desta Lei oferecerdo, obrigatoriamente, a partir de 3 de dezembro de 1999, o plano-
referéncia de que trata este artigo a todos os seus atuais e futuros consumidores.

$ 3° Excluem-se da obrigatoriedade a que se refere o § 2° deste artigo as pessoas
Jjuridicas que mantém sistemas de assisténcia a saude pela modalidade de autogestio e as
pessoas juridicas que operem exclusivamente planos odontologicos.

§ 4° A amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de alta
complexidade, serd definida por normas editadas pela ANS” - destacado.

Por sua vez, a Agéncia Nacional de Satde - ANS, no desempenho da sua fungao regulamentadora dos
planos de saude, editou a Resolu¢do Normativa n® 211, de 11 de janeiro de 2010, que foi atualizada pela RN
n°®262/2011, fixando as diretrizes de aten¢do a saude, na qual apresenta um rol de procedimentos e eventos em
saude, que constitui a referéncia basica para cobertura assistencial minima nos planos privados de assisténcia
a saude, contratados a partir de 1° de janeiro de 1999.

A aludida Resolugdo Normativa - RN n°® 211/2010, traz no artigo 16 uma norma conceitual em que
esclarece que a cobertura assistencial de que trata o plano-referéncia compreende todos os procedimentos
clinicos, cirurgicos, obstétricos e os atendimentos de urgéncia e emergéncia, com as excegoes estabelecidas
no artigo 10, da http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/[.9656.htm Lei n® 9.656/1998, acima mencionada.
E, lista em trés anexos os procedimentos e eventos de cobertura minima obrigatoria.

No anexo I, a resolu¢do normativa lista os procedimentos e eventos de cobertura minima obrigatoria,
respeitando-se a segmentagdo contratada; no anexo II apresenta as Diretrizes de Utilizagdo — DUT e no anexo
III traz as Diretrizes Clinicas - DC que definirdo critérios para a obrigatoriedade de cobertura de alguns
procedimentos listados no anexo 1.

Além disso, a RN n°® 262, de 1° de agosto de 2011, que atualizou o rol de procedimentos e eventos
previstos na RN n° 211, afirma que os procedimentos listados nesta Resolug@o e nos seus anexos serdo de
cobertura obrigatoria quando solicitados pelo médico assistente, conforme disposto no artigo 12, da Lei n°
9.656/1998, excetuando-se apenas os de natureza odontologica:

“Art. 4° Os procedimentos e eventos listados nesta Resolu¢do Normativa e nos seus
anexos poderdo ser executados por qualquer profissional de saude habilitado para a sua
realizagcdo, conforme legislagdo especifica sobre as profissées de saude e regulamentagdo
de seus respectivos conselhos profissionais, respeitados os critérios de credenciamento,
referenciamento, reembolso ou qualquer outro tipo de rela¢do entre a operadora de planos
privados de assisténcia a saude e prestadores de servico de satide.

Paragrafo unico. Os procedimentos listados nesta Resolu¢do Normativa e nos seus
anexos serdo de cobertura obrigatoria quando solicitados pelo médico assistente, conforme
disposto no artigo 12 da Lei n°9.656 de 1998, com exceg¢do dos procedimentos odontologicos
e dos procedimentos vinculados aos de natureza odontologica — aqueles executados por
cirurgido-dentista ou os recursos, exames e tecnicas auxiliares necessarios ao diagnostico,
tratamento e prognostico odontologicos - que poderdo ser solicitados ou executados
diretamente pelo cirurgido dentista”.
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Pois bem, analisando o anexo I trazido pela RN n° 211/2010, € possivel constatar que o procedimento
cirargico indicado para a autora — implante de eletrodos e/ou gerador para estimulagdo cerebral profunda —
estd dentre os procedimentos e eventos de cobertura minima obrigatoria. Todavia, a sua cobertura exige a
observancia dos critérios definidos nas Diretrizes de Utilizagcdo para Cobertura de Procedimentos na Saude
Complementar - DUT.

Os critérios previstos nas diretrizes de utilizagdo excluem o procedimento de implante da cobertura
obrigatdria caso o paciente com doenca de Parkinson possua, associada a esta patologia, outra doenca
neurologica ou psiquiatrica associada. Confira-se:

“18. IMPLANTE DE ELETRODOS E/OU GERADOR PARA ESTIMULACAO
CEREBRAL PROFUNDA

1. Cobertura obrigatoria quando pelo menos um dos seguintes critérios for preenchido:

a. pacientes com doenca de Parkinson, refratdrios ao tratamento medicamentoso,
sem outra doenca neurologica ou psiquidtrica associada, que apresentem funcdo motora
preservada ou residual no segmento superior;

b. pacientes maiores de oito anos, com distonia primdria refrataria ao tratamento
medicamentoso” — destacado.

Dito de outro modo, a inexisténcia de doenga psiquidtrica ou neurologica associada ao Parkinson
obriga o plano de saude a dar cobertura para o procedimento.

No vertente caso, o plano de saude deixou de autorizar a realizagdo do procedimento cirtirgico porque
entendeu que a autora sofre de “sindrome depressiva em uso de medicamento amitriptilina”, conforme se vé
do documento juntado a f. 23.

Ocorre que a empresa apelante nao produziu qualquer prova do fato alegado, 6nus que lhe competia,
notadamente porque configura fato desconstitutivo do direito da autora.

Nao bastasse a auséncia de tal prova, restou comprovado nos autos que a autora ¢ portadora da doenga
de Parkinson com discinesia, ndo havendo a associagao de outra doenca neuroldgica ou psiquiétrica, conforme
atestados médicos juntados a f. 14-20.

Segundo o dicionario Wikipedia, discinesia € um “termo usado em medicina que define certos tipos de
movimentos involuntarios anormais do corpo humano” (http://pt.wikipedia.org/wiki/discinesia).

Por ai se vé€, que o quadro patologico da autora ¢ tdo somente ligado a doenga de Parkinson.

No que se refere ao uso do medicamento amitriptilina, ¢ importante consignar que tal produto ¢
utilizado pela autora com o objetivo unico de aliviar as fortes dores cronicas que a doenga de Parkinson
provoca, dadas as constantes contraturas musculares, e também para distirbio do sono decorrente da propria
doenca, conforme atestado pelo médico (f. 16-17), cujo tdpico segue transcrito:

“(.) A PACIENTE TOMA AMITRIPTILINA 25mg Ix AO DIA, PELA NOITE,
PASSADO POR NEUROLOGISTA, O Dr. LUIZ ANTONIO SIMOES, COM INTUITO DE
TRATAR DORES POR CONTRATURAS RELACIONADAS A ESPASTICIDADE DA
DOENCA DE PARKINSON E DISTURBIO DE SONO ASSOCIADO A MESMA, A DOSE
UTILIZADA E A DOSE USUAL PARA TRATAMENTO DE DOR CRONICA, E MUITO
AQUEM DAS DOSES NECESSARIAS PARA TRATAMENTO DE DEPRESSAO.

NUNCA HOUVE RELATO OU QUEIXA DEPRESSIVA PELA PACIENTE, E PODE-
SE DIZER QUE A MESMA NAO POSSUI QUADRO PSIQUIATRICO ASSOCIADO A
DEPRESSAO.
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A AMITRIPTILINA E MEDICACAO DA CATEGORIA DOS ANTIDEPRESSIVOS,
MAS E TAMBEM UMA MEDICACAO DE ESCOLHA NO TRATAMENTO DE DORES
CRONICAS DAS MAIS USADAS NO MUNDO, E NOS ULTIMOS ANOS VEM SENDO
CADA VEZ MENOS UTILIZADA PARA DEPRESSAO POR CONTA DA EXISTENCIA DE
NOVOS ANTIDEPRESSIVOS, MUITO MAIS EFICIENTES E COM MENOS EFEITOS
COLATERAIS PARA CONTROLE PSIQU[ATRICO, MAS MANTEM SEU LUGAR COMO
UMA DAS MELHORES ESCOLHAS NO CONTROLE DE DORES CRONICAS MESMO EM
NOSSOS DIAS” — destacado.

Destarte, diante da auséncia de doenga neurolodgica ou psiquiatrica associada ao Parkinson, ¢ impositiva
a cobertura do procedimento cirargico de implante de eletrodo e/ou gerador para estimulagdo cerebral
profunda, indicado para o tratamento da patologia da autora, vez que ela ndo se insere nas excecdes tragadas
pelas diretrizes de utilizagao.

No que diz respeito ao pagamento da coparticipacao, a Cassems afirmou que:

“(...) autorizou a cirurgia pretendida pelo autor/recorrido, assim como a compra de
todos os materiais solicitados, todavia, a resisténcia se deu por conta coparticipa¢do em parte
dos custos do evento. Lembrando que as despesas com internagdo hospitalar, honordrios da
equipe médica e anestesista ndo fazem parte da regra de coparticipagdo, sendo integralmente
custeados pelo plano” (f. 253).

Também sustentou que ¢ perfeitamente aceitavel a institui¢do de coparticipagdo da autora no valor
correspondente a 30% dos custos dos materiais utilizados no procedimento médico, ja que se trata de
procedimento eletivo, e ndo emergencial. E, ainda, que sequer houve pedido na inicial de isen¢do de tal
pagamento.

Também neste ponto ndo assiste razdo a apelante.

Com efeito, como ja analisado, a empresa apelante recusou-se a autorizar a realizagdao do procedimento
cirargico buscado pela autora, vez que a inseriu nas excegoes das diretrizes de utilizacao estabelecidas pela ANS
— Agéncia Nacional de Saude, por considera-la portadora de “sindrome depressiva em uso de medicamento
amitriptilina”, conforme documento juntado a f. 23.

Apesar de ndo ter sido esta a fundamentagao utilizada pelo plano de satide para indeferir a cobertura
solicitada (recusano pagamento da coparticipag¢ao), como demonstrado pelo documento acima, faz-se necessario
enfrentar o ponto devolvido a esta Corte, notadamente porque a peti¢ao inicial dele tratou, na medida em que
a autora formulou pedido para que a requerida/apelante fosse obrigada a fornecer o procedimento cirtrgico,
com 0s materiais necessarios ¢ que estavam relacionados no laudo médico anexado aos autos (f. 34).

Na oportunidade do primeiro julgamento deste recurso, posicionei-me no sentido de ndo ser devida a
cobranga do fator de coparticipagdo, mormente em razao da aplicagao das regras do CDC. Agora, reexaminando
a questdao, mesmo que sendo inaplicaveis as normas consumeristas, ainda assim ndo se deve admitir a cobranga
da contraprestagao exigida pela Cassems.

Friso desde ja que ndo estd sendo questionada a natureza soberana da Assembleia Geral da sociedade
cooperativa, cujas decisdes tém cunho vinculativo, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude ou infragdo
comprovada da lei ou estatuto social.

Na verdade, a impossibilidade de cobranca da coparticipagao € atribuida a auséncia de comprovagao,
pela Cassems, da previsao legal a autorizando. Explico.

Recentemente passei a adotar o entendimento no sentido de ndo haver abusividade ou ilegalidade na
clausula do contrato que prevé o pagamento de franquia ou de coparticipacao. Contudo, fato € que ao tempo
da propositura da agdo e da realizagdo do procedimento cirtrgico, a resolu¢ao normativa em vigor nao previa
a possibilidade de cobranca da coparticipagao em relacdo aos materiais necessarios a realizacao da cirurgia.
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ALein®9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, ha permissao
para a cobranga do percentual de coparticipagcdo do consumidor ou beneficidrio, para custeio de despesas com
assisténcia médica, hospitalar e odontologica. Confira-se:

“Art. 16. Dos contratos, regulamentos ou condigdes gerais dos produtos de que tratam
oincisoleo § 1°do art. 1°desta Lei devem constar dispositivos que indiquem com clareza:

()

VIII - a franquia, os limites financeiros ou o percentual de coparticipagdo do
consumidor ou beneficidrio, contratualmente previstos nas despesas com assisténcia médica,
hospitalar e odontologica; (...)".

Por sua vez, a ANS, por meio da RN n° 211/2010, com as alteragdes promovidas pela RN n® 262/2011,
em vigor quando da realizagdo do procedimento cirtirgico (02.12.2013 — conforme guia de solicitagdo de
internacao — f. 112), autorizava a cobranca da coparticipag@o nos seguintes casos:

“Art. 18. O plano hospitalar compreende os atendimentos realizados em todas as
modalidades de internagdo hospitalar e os atendimentos caracterizados como de urgéncia e
emergéncia, conforme resolugdo especifica vigente, ndo incluindo atendimentos ambulatoriais
para fins de diagnostico, terapia ou recuperagdo, ressalvado o disposto no inciso X deste
artigo, observadas as seguintes exigéncias:

()

Il - quando houver previsdo de mecanismo financeiro de regulagdo disposto em
contrato para internagoes hospitalares, o referido mecanismo aplica-se para todas as
especialidades médicas inclusive para as internagoes psiquidtricas,

()

§ 5% Para fins do disposto no inciso Il deste artigo, é permitida a fixagdo de
coparticipagdo, crescente ou ndo, no limite maximo de 50% (cinquenta por cento) do valor
contratualizado com o prestador, para as hipoteses de cobertura por internagoes psiquiatricas
cujo prazo exceda a 30 (trinta) dias por ano de contrato”.

Portanto, a ANS somente admitia a cobranga da coparticipagdo dos cooperados nos casos de internagdes
hospitalares, ndo havendo previsdo de tal exigéncia em relacdo a orteses, proteses e materiais utilizados em
procedimento cirargico.

Além do mais, o Estatuto da Cassems, apesar de dispor sobre a franquia e coparticipagdo, nao
regulamentou os casos em que elas poderiam ser cobradas (f. 160):

“Art. 10. Sdo deveres fundamentais do Associado Titular e dos Participantes:

()

e) arcar com franquia e os custos da coparticipagdo financeira estabelecida pelo
Conselho de Administra¢do sobre os servigos assistenciais prestados pela Cassems.

(.)".

Vale frisar que a requerida ndo colacionou aos autos o regulamento do plano de saude, tampouco as
deliberagdes do Conselho de Administragao nas quais teria sido estipulada a cobranca da coparticipagao ora
exigida. Frise-se que a Cassems defende a previsdo de tal cobranga nas Resolugdes Normativas n° 11 e n°
22/2011, porém nenhuma destas normas foram trazidas aos autos.

Do mesmo modo, ndo demonstrou que tal exigéncia estava em conformidade com as regras da ANS
em vigor ao tempo da solicitacdo de cobertura do procedimento cirargico.
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Logo, resta estreme de divida que a autora ndo pode ser obrigada ao pagamento do percentual de
coparticipagao, tal como pretendido pela apelante.

Oportuno pontuar também que a Resolugdo Normativa n® 211/2010, atualizada pela RN n°® 262/2011
editada pela ANS, estabelece que no plano-referéncia podem ser excluidos da cobertura do plano de saude o
fornecimento de proéteses, Orteses e seus acessorios ndo ligados ao ato cirurgico, ndo se tratando do caso da
autora, vez que o procedimento cirirgico por ela buscado era justamente a instalagdo do eletrodo e/ou gerador
de estimulacao cerebral.

“Art. 16. A cobertura assistencial de que trata o plano-referéncia compreende todos
os procedimentos clinicos, cirurgicos, obstétricos e os atendimentos de urgéncia e emergéncia,
na_forma estabelecida no artigo 10 da Lei n°9.656, de 1998.

$ 1°Sao permitidas as seguintes exclusoes assistenciais previstas no artigo 10 da Lei
n°9.656, de 1998:

VIII - fornecimento de proteses, orteses e seus acessorios ndo ligados ao ato cirurgico”.

Por fim, consigno que as resolugdes acima mencionadas, prevéem que os procedimentos e eventos de
cobertura obrigatoria, como € o caso do realizado pela autora, possuem cobertura igualmente assegurada para
remocao e/ou retirada da oOrtese, proteses ou outro material que tenha sido colocado. Veja:

“Art. 15-A. Os procedimentos e eventos em saude de cobertura obrigatoria,
contemplados nesta Resolugdo Normativa e nos seus anexos, que envolvam a colocagdo,
inser¢do e/ou fixagdo de Orteses, proteses ou outros materiais possuem cobertura igualmente
assegurada de sua remogdo e/ou retirada”.

Destarte, diante da auséncia de comprovagao da previsao de coparticipagdo, ndo deve ser imposta
a autora a responsabilidade pelo pagamento do valor correspondente a 30% dos materiais utilizados no
procedimento cirurgico realizado.

Conclusdo

Ante o exposto, reapreciando a matéria discutida no apelo por forca de decisdo do STJ, deixo de
exercer o juizo de retratagdo e mantenho o parcial provimento ao recurso de apelagdo, na forma do acordao de
f. 309-335, agregando-lhe os fundamentos ora delineados.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, ndo exerceram o juizo de retratacdo e deram parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Vilson Bertelli e
Des. Julizar Barbosa Trindade.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2019.

kksk
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2* Camara Civel
Apelacao n° 8000356-15.2016.8.12.0800 - Ribas do Rio Pardo
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO POPULAR — PRELIMINAR — INADEQUACAO
DA VIA ELEITA -~ AFASTADA —- MERITO —~AUMENTO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES POR
MEIO DE RESOLUCAO — OFENSA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — RESOLUCAO
EDITADA NO PRAZO DE VEDACAO LEGAL — ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO, DA LRF -
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

O STF admite a utilizacdo da agdo popular como instrumento de fiscalizacdo incidental de
constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, desde que, nessa agdo
coletiva, a controvérsia constitucional se apresente como simples questdo prejudicial, indispensavel
a resolucao do litigio, e ndo como objeto principal (pedido) da demanda. Ademais, na hipdtese em
exame, nao foi realizado o “controle de constitucionalidade”, mas sim o “controle de legalidade” da
Resolucao n® 005/2016 a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que afasta a tese de inadequagao da
via eleita.

De acordo com o artigo 21, paragrafo unico, da Lei n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido no prazo
de 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou Orgao.

Ainda que o valor dos subsidios, j& com a majora¢do almejada, esteja dentro dos limites
remuneratorios estabelecidos no texto constitucional, deve ser observada a limitagdo temporal prevista
na LRF para que haja o aumento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e com o parecer, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2019.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo interpds recurso de apelacdo contra a sentenga prolatada pelo
juizo da Vara Unica da Comarca de Ribas do Rio Pardo que julgou procedente o pedido formulado na agio
popular proposta por Jodo Alfredo Danieze.

Em suas razdes recursais (f. 172-206), a recorrente alegou a preliminar de inadequacao da ac¢ao popular,
em razdo de sua utilizagdo como substituta de acdo direta de inconstitucionalidade, com a consequente
usurpacao de competéncia do Tribunal de Justica.
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Quanto ao mérito, defendeu que a vedagdo prevista no artigo 21, paragrafo tinico, da LC n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal) nao ¢ aplicavel porque a LDO (Lei n° 1.069/2016) definiu que os subsidios
dos vereadores limitar-se-20 ao estabelecido na alinea “a” do inciso III do artigo 20 da LRF.

Asseverou que:

“(...) os limites que visam assegurar o equilibrio das contas publicas, no caso dos
subsidios dos Vereadores, encontram-se disciplinados no art. 29, incisos VI, bem como do
art. 29-A da Constitui¢do Federal, tratando-se o ato legislativo que fixa o subsidio, de ato
vinculado que decorre da norma constitucional” (f. 187).

Finalizou pedindo o conhecimento e o provimento do recurso para o fim de reformar a sentenca apelada,
nos termos da fundamentagao supra.

Em contraminuta (f. 210-220), o recorrido defendeu o desprovimento do apelo.

A PQGJ ofertou parecer (f. 229-234), opinando pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo interpds recurso de apelagao contra a sentenga prolatada pelo
juizo da Vara Unica da Comarca de Ribas do Rio Pardo que julgou procedente o pedido formulado na agdo
popular proposta por Jodao Alfredo Danieze.

Consideragdes iniciais

O autor ajuizou a presente a¢ao popular afirmando que o Legislativo Municipal de Ribas do Rio Pardo,
por meio da Resolucao n°® 005, de 22.12.2016, aprovou um reajuste de 6,98% nos subsidios dos vereadores, o
que corresponderia a R$ 6.252,82, e que tal reajuste fere o principio da moralidade além de contrariar a regra
inserta no artigo 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), j& que instituiu
aumento de despesas com pessoal em ano eleitoral e dentro dos 180 dias que antecedem o término do mandato
do prefeito. Assim, pediu a declaragdo de ilegalidade da Resolugao n° 005/2016.

A liminar pretendida foi concedida (f. 24-27) e, apds contestagao (f. 36-57), foi proferida sentenga de
procedéncia assim lastreada (f. 158-163):

()

Pelo exposto e pelo que mais dos autos consta, resolvo o merito da lide, na forma do
art. 487, inc. I, do Codigo de Processo Civil, para declarar nula a Resolug¢do n° 005 de 22 de
dezembro de 2016 editada pela Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS.

Diante da sucumbéncia do réu, condeno-o ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios que arbitro, por equidade, em R$ 1.000,00, atento aos ditames dos art. 12
da Lein®4.717 de 29/06/1995 e art. 85, § 2°, do Codigo de Processo Civil, considerando
o grau de zelo do procurador, o tempo e o lugar da presta¢do do servico e a baixa
complexidade da causa.

Entretanto, deixo de condend-lo ao pagamento das custas, eis que tal ente publico
integra o municipio e, portanto, se encontra albergado pela isengdo referida no art. 24, inc. I,
da Lei Estadual n°®3.779 de 11/11/2009.

(.)".
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Inconformada, a requerida interpos o presente recurso defendendo, preliminarmente, a inadequagao
da acdo popular, em razao de sua utilizagdo como substituta de acdo direta de inconstitucionalidade, com
a consequente usurpacdo de competéncia do Tribunal de Justica. Quanto ao mérito, alegou que: a vedagao
prevista no artigo 21, pardgrafo tinico, da LC n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ndo ¢ aplicavel
porque a LDO (Lei n° 1.069/2016); definiu que os subsidios dos vereadores limitar-se-ao ao estabelecido na
alinea a do inciso III do artigo 20 da LRF;

“(...) os limites que visam assegurar o equilibrio das contas publicas, no caso dos
subsidios dos Vereadores, encontram-se disciplinados no art. 29, incisos VI, bem como do
art. 29-A da Constitui¢do Federal, tratando-se o ato legislativo que fixa o subsidio, de ato
vinculado que decorre da norma constitucional” (f. 187).

Feitos estes esclarecimentos, passo a analise das matérias devolvidas no recurso, iniciando pela
preliminar.

Da preliminar
Da inadequagao da via eleita

A recorrente sustentou que a via eleita pelo autor ¢ inadequada, uma vez que a agao popular ndo pode
ser utilizada como sucedaneo de agdo direta de inconstitucionalidade.

Embora a apelante sustente a inadequagdo da via eleita pela impossibilidade de declaragdao de
inconstitucionalidade, o STF admite a utilizacao da agdo popular como instrumento de fiscaliza¢ao incidental
de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou atos do Poder Publico, desde que, nessa agdo
coletiva, a controvérsia constitucional se apresente como simples questao prejudicial, indispensavel a resolugao
do litigio, e ndo como objeto principal (pedido) da demanda.

Oportunamente, transcrevo precedente do Tribunal Superior:

“EMENTA — RECLAMACAO — DECISAO JUDICIAL QUE CONHECEU DE ACAO
POPULAR, CUJO OBJETO ERA A ANULACAO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA PELA
QUAL FORAM CRIADOS CARGOS NO AMBITO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO — ACAO QUE REPUTAVA INCONSTITUCIONAL TAL
RESOLUCAO — POSSIBILIDADE DE EVENTUAL DESCONFORMIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL SER AFERIDA NO EXERCICIO DO CONTROLE DIFUSO
DE CONSTITUCIONALIDADE —AUSENCIADE USURPACAO DA COMPETENCIADO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, TENDO EM VISTA NAO SE TRATAR A RESOLUCAO
LEGISLATIVA IMPUGNADA PELA ACAO POPULAR DE ATO NORMATIVO DOTADO DE
GENERALIDADE E ABSTRACAO — RECLAMACAO JULGADA IMPROCEDENTE” (STF;
Rcl 664, Relator(a): Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2002, DJ 21-06-
2002 PP-00099 Ement Vol-02074-01 PP-00071) — destacado.

Além do mais, apesar de o autor ter alegado a inconstitucionalidade da Resolug¢do n° 005/2016 a luz do
principio da moralidade, fato é que a sentenga ndo realizou o “controle de constitucionalidade” mas apenas o
“controle de legalidade”, ja que reconheceu que referida norma violou a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO—ACAO POPULAR -~ ADMISSIBILIDADE DAVIA
ELEITA-LEIDEEFEITOS CONCRETOS QUESEEQUIPARAAATOADMINISTRATIVO
E, COMO TAL, PODE SER ATACADO POR ACAO POPULAR PARA CONTROLE DE
LEGALIDADE — PROTECAO DO ERARIO PUBLICO-AUSENCIADE INTERESSE DE
AGIR AFASTADA — PRETENSAO DE RESTABELECIMENTO DA APLICACAO DA LEI N°
5.521/201, PERMITINDO-SE SEJA DADO INICIO AO PROCEDIMENTO LICITATORIO OU
ADMINISTRATIVO DE DELEGACAO OU CONCESSAO DA EXPLORACAO DE SERVICO
PUBLICO DE SANEAMENTO DA MUNICIPALIDADE — ALEGACAO DE OCORRENCIA
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DE EVENTUAIS PREJUIZOS FINANCEIROS, HAJA VISTA O NAO RECEBIMENTO DE
VERBA DO GOVERNO FEDERAL EM BENEFICIO DA POPULACAO LOCAL QUE MAIS
NECESSITA DO SERVICO — INADMISSIBILIDADE — LEI MUNICIPAL N°5.521/2013 QUE
SE APRESENTA COM INDICIOS DE ILEGALIDADE NO PROCESSO LEGISLATIVO DE
SUA APROVACAO — INOBSERVANCIA DO ART. 55 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL,
ART. 66, §§ 1° E 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL, BEM COMO DO ART. 11 DA LEI
FEDERAL N° 11.445/2004, ENTRE OUTROS - DECISAO MANTIDA PARA SUSPENSAO
DOS EFEITOS DA NORMATIVA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO” (TJ-
SP - AI: 20321813520148260000 SP 2032181-35.2014.8.26.0000, Relator: Luis Geraldo
Lanfredi, Data de Julgamento: 12/05/2015, 2% Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
17/05/2015) — destacado.

Logo, rejeito esta preliminar
Do mérito

Quanto ao mérito, o cerne da questdo posta em discussao cinge-se em saber se a Resolugao n°® 005, de
22.12.2016 editada pela Camara Municipal de Ribas do Rio Pardo, tendo como objeto o aumento do subsidio
dos vereadores, esta eivada de ilegalidade que justifique a sua nulidade.

Compulsando os autos, verifica-se que a Resolucao n® 005/2016 promoveu um reajuste no subsidio dos
vereadores da Cadmara Municipal de Ribas do Rio Pardo em 6,98%. Tal ato foi editado em 22.12.2016, com
vigéncia a partir de 01.01.2017 (f. 09).

No entanto, de acordo com o artigo 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), ¢ nulo de pleno direito o ato do qual resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos 180 dias anteriores ao final do mandado do titular do respectivo Poder ou Orgao.

Assim estabelece o dispositivo em questao:

“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do;

11 - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou orgdo referido no art. 20,

Ainda, elucidando o que seria “despesa com pessoal” a propria LRF explica que:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢ées ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes,
inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia”.

Analisando os dispositivos legais, aliado aos principios basilares da Administra¢do
Publica, ndo resta duvida que a intengdo do legislador foi a de obedecer ao principio da
anterioridade, com o fito de restringir ato de vereador em proveito proprio ou de aliado
politico, promovendo o aumento de despesa com pessoal e comprometendo o or¢amento e o
equilibrio fiscal/financeiro do exercicio subsequente.
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A esse respeito, o professor Flavio da Cruz, ao interpretar a LC n° 101/2000, elucida que:

“De acordo com o pardgrafo uinico, nos ultimos 180 dias do ultimo ano do mandato
do titular do Poder ou orgao referido no art. 20, nenhum ato que aumente a despesa
pessoal podera ser expedido, sob pena de nulidade. O descumprimento dessa norma sujeita
os responsaveis a penalizacdo. Vale lembrar que, no caso do Poder Legislativo, o mandato
pode ser de apenas 2 anos, e a regra que veta os atos de pessoal durante os ultimos 180 dias
do mandato vale também para estes casos. (...) Na auséncia de qualquer especificagdo no
texto de lei, por genérico, fica-se com a interpretagdo de que, neste periodo, qualquer ato que
resulte aumento da despesa com pessoal deve ser evitado, sob o risco de nulidade” (Lei de
Responsabilidade Fiscal Comentada. 7. ed. Atlas S.A: Sdo Paulo, 2011. p. 105) — destacado.

E evidente que a Resolugdo n® 005/2016 foi publicada com menos de 180 dias do término da legislatura,
concedendo aumento aos vereadores e, consequentemente, provocando o aumento da despesa pessoal e
ofendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — FIXACAO DE SUBSIDIO DE
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS — VOTACAO DO ATO LEGISLATIVO PARA FIXACAO
DE SUBSIDIOS DOIS DIAS ANTES DAS ELEICOES MUNICIPALS, COM EDICAO EDICAO
APOS AS ELEICOES MUNICIPAIS — OFENSA A REGRA DA ANTERIORIDADE E AO
PRINCIPIO DAMORALIDADE—~ VULNERACAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
— NULIDADE DE PLENO DIREITO DO ATO NORMATIVO QUE PREVE AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL NOS CENTO E OITENTA DIAS ANTERIORES AO FINAL DO
MANDATO DO TITULAR DO RESPECTIVO PODER — DESCABIMENTO DE ARGUICAO
DE RECEBIMENTO DE BOA-FE DE VERBA ALIMENTAR — RESSARCIMENTO DEVIDO
— RECURSOS DE APELACAO JULGADOS IMPROCEDENTES. I- Nos termos do art. 29,
Ve VI da CR/8S, do art. 45 da lei orgdnica do municipio de Lima Duarte e do art. 19 do
regimento interno da cdmara municipal de Lima Duarte, os subsidios dos vereadores, prefeito
e vice-prefeito do municipio serdo fixados por lei de iniciativa da cdmara municipal, em
cada legislatura no prazo mdaximo de trinta dias antes da data prevista para a realizagdo das
elei¢oes municipais. 2. Existéncia de infringéncia aos principios da administra¢do publica,
especialmente a moralidade, a impessoalidade e a anterioridade, uma vez que a votagdo dos
projetos de lei que deram origem as Leis 1.693/2012 e 1.694/2012, cujo objeto era a fixacdo
dos subsidios dos agentes politicos do Municipio de Lima Duarte, ndo respeitou o prazo
mdaximo de trinta dias antes da realizacdo do escrutinio. 3. Segundo previsdo do pardagrafo
unico, do art. 21, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, é
nulo, de pleno direito, o ato que resulta aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder. 4. Se o
vereador recebeu subsidio a maior, devidamente apurado em regular processo administrativo,
pelo Tribunal de Contas competente, ainda que o recebimento tenha sido de boa-fé, é patente
o enriquecimento ilicito, pois o ndo ressarcimento afronta os principios da legalidade,
moralidade e impessoalidade administrativas. 5. O recebimento de subsidios a maior por
agentes politicos decorre de lei aprovada por eles proprios, procedimento que, ao contrario
do caso de servidores publicos, ndo pode justificar a irregularidade sob a alega¢do de boa-fé
e de tratar-se de verba alimentar. 6. Recursos de apelacdo a que se nega provimento” (TIMG;
APCV 1.0386.13.000771-2/004; Rel* Des® Sandra Fonseca; Julg. 05/05/2015; DJEMG
15/05/2015) - destacado.

“PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — LIMINAR EM MANDADO
DE SEGURANGCA — DECRETO LEGISLATIVO QUE FIXA S UBSIDIO DOS VEREADORES
— LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI VERBA INDENIZAT ORIA PARA O EXERCICIO
PARLAMENTAR — FALTA DE COMPROVACAO DA PUBLICIDADE DA NORMA
MUNICIPAL INVOCADA — ART. 337, CPC — AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS —
PROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO I - A comprovagdo da publicidade da
lei municipal, em diario que circule no municipio ou no datrio da prefeitura ou da camara
municipal, é medida que impoe aquele que interpée mandado de segurancga, a fim de
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demonstrar o fumus boni iuris, e estando ausente tal requisito, impossivel o atendimento ao
pleito. Il - Ndo ha exigéncia constitucional no que se refere a formaliza¢do do ato que fixa o
subsidio dos vereadores, podendo ser aceitos todos os que se aplicam a espécie, desde que
previstos na lei organica municipal ou no regimento interno da cdmara municipal, a exemplo
da lei ordinaria, resolugdo, decreto legislativo. No entanto, ndo ha como se aferir a existéncia
de direito liquido e certo, posto que inexiste comprova¢do de que o Decreto Legislativo n°
028/2012 (f- 55-56) é habil para formalizar reajuste e fixar o subsidio da vereanca. IlI - A Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu art. 21, dispoe ser nulo
de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento
e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgéao 1V -
agravo provido” (TJ-MA - Al: 0402312013 MA 0009168-22.2013.8.10.0000, Relator: Maria
das Gracas de Castro Duarte Mendes, Data de Julgamento: 13/03/2015, Quinta Camara Civel,
Data de Publicagao: 18/03/2015) — destacado.

Nem mesmo se diga que os agentes politicos ndo estariam sujeitos a veda¢ao de aumento de subsidios
na forma do artigo 21, da LRF. Também esta matéria encontra-se pacificada nos Tribunais Superiores. Vejamos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL — ALINEA
A — AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO CONSIDERADO VIOLADO -
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE — APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA N° 284 DO
STF — CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM — REVISAO — IMPOSSIBILIDADE
— INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —
ART. 21, PARAGRAFO UNICO — APLICACAO AOS AGENTES POLITICOS — NULIDADE
DA EXPEDICAO DE ATO NORMATIVO QUE RESULTOU NO AUMENTO DE DESPESA
COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR
DO RESPECTIVO PODER. 1. Ndo se pode conhecer do recurso pela alinea a do permissivo
constitucional no que tange a sustentada falta de adequagdo da a¢do civil publica para veicular
o pedido formulado na inicial. A auséncia de indicagdo do dispositivo considerado violado
atrai a aplicag¢do analdogica da Sumula n° 284 do STF. 2. Quanto ao apontado desrespeito
ao art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/00, sob o aspecto (i) da aludida
possibilidade de, com base no citado dispositivo, haver aumento de despesas com pessoal
no periodo cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato, bem como (ii) do argumento
de que, no presente caso, a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos deu-se em harmonia
com o or¢amento e aquém dos limites impostos pela lei, a andlise de tal questdo importaria
rever a premissa de fato fixada pelo Tribunal de origem, soberano na avalia¢do do conjunto
fatico-probatorio constante dos autos, o que é vedado aos membros do Superior Tribunal de
Justica por sua Sumula n°7. 3. No mais, note-se que a LC n° 101/00 é expressa ao vedar a
mera expedic¢do, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder,
de ato que resulte o aumento de despesa com pessoal. 4. Nesse sentido, pouco importa se o
resultado do ato somente vird na proxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento
de que o novo subsidio “so foi implantado no mandato subsequente, ndo no periodo vedado
pela lei”. Em verdade, entender o contrdario resultaria em deixar a mingua de eficacia o
art. 21, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se deixaria de evitar os
riscos e de corrigir os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas na proxima
gestdo. 5. E mais: tampouco interessa se o ato importa em aumento de verba paga a titulo
de subsidio de agente politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie
de alteragdo no erdrio publico, basta que, com a edigdo do ato normativo, haja exasperagio
do gasto publico com o pessoal ativo e inativo do ente publico. Em outros termos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163, incisos 1, 11, I11 e IV, e ao artigo 169 da
Constitui¢do Federal, visando uma gestao fiscal responsavel, enderega-se indistintamente a
todos os titulares de orgdo ou poder, agentes politicos ou servidores publicos, conforme se
infere do artigo 1°, § 1 e 2° da lei referida. 6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte,
ndo provido” (STJ - REsp: 1170241 MS 2009/0239718-3, Relator: Ministro Mauro Campbell
Marques, Data de Julgamento: 02/12/2010, T2 - Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe
14/12/2010) — destacado.
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“EMENTA — APELACOES CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO — AFASTADA — AUMENTO DE SUBSIDIOS DE PREFEITO, VICE-PREFEITO,
VEREADORES E SECRETARIOS MUNICIPAIS — VIOLACAO AO DISPOSTO NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 21 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — NULIDADE
DE ATO QUE RESULTE EM AUMENTO DE DESPESAS COM PESSOAL EXPEDIDO NOS
180 DIAS ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO — ATOS QUE CAUSARAM DANO AO
ERARIO — PRAZO APLICAVEL A AGENTES PUBLICOS — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. O cardater sancionador da Lei n° 8.429/92 destina-se aos agentes publicos
que, por acdo ou omissdo, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as institui¢oes, que importem em enriquecimento ilicito (art. 9); causem prejuizo
ao erario publico (art. 10) ou atentem contra os principios da Administra¢do Publica, tal
qual a moralidade administrativa (art. 11). Nao ha qualquer distincdo entre a espécie de
alteragdo no erdrio publico, bastando que com a edi¢do de ato normativo, haja exasperacao
do gasto publico com o pessoal ativo ou inativo do ente publico. Assim, o prazo previsto
no pardgrafo unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal é aplicdvel tanto aos
servidores publicos como aos agentes politicos, nos termos do artigo 1° da mesma lei” (TJ-
MS 08005560420128120045 MS 0800556-04.2012.8.12.0045, Relator: Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa, Data de Julgamento: 29/11/2017, 4* Camara Civel) — destacado.

Também nao merece acolhida a alegacdo de que o aumento dos subsidios dos vereadores estaria
amparada no artigo 29, inciso VI, no artigo 29-A, da CF e no artigo 20, inciso III, alinea a, da LRF. Referidos
dispositivos estabelecem que:

CE “Art. 29. O municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da cdmara municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do
do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

()

VI - o subsidio dos vereadores sera fixado pelas respectivas camaras municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispoe esta Constitui¢do, observados
os critérios estabelecidos na respectiva lei organica e os seguintes limites maximos:

()

b) em municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio mdximo dos
vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos deputados estaduais;

(.)"

CE “Art. 29-A. O total da despesa do poder legislativo municipal, incluidos os
subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5'do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

1 - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (...)".

LRE, “Art. 20. A reparti¢do dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

()
11l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver, (...)".
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Isto porque, ainda que o valor dos subsidios, ja com o majoracdo almejada, esteja dentro dos limites
remuneratorios estabelecidos no texto constitucional, deve ser observada a limitagdo temporal prevista na
LRF para que haja o aumento.

Sendo assim, o desprovimento do recurso ¢ medida que se impde.
Conclusao

Ante o exposto, conforme o parecer ministerial, conheco do recurso de apelagao manejado pela Camara
Municipal de Ribas do Rio Pardo, mas nego-lhe provimento. Sem honorarios recursais.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Vilson Bertelli e
Des. Julizar Barbosa Trindade.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2019.

skoksk
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3* Camara Civel
Apelacao n° 0002339-71.2009.8.12.0012 - Ivinhema
Relator Des. Fernando Mauro Moreira Marinho

EMENTA — APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — DOACAO DE BEM IMOVEL PUBLICO SEM OBSERVANCIA DOS
PRESSUPOSTOS LEGAIS QUE JUSTIFIQUE O ATO CONTIDO NA ESCRITURA PUBLICA
DE DOACAO — PROCEDIMENTO DE LICITACAO PARA OUTORGA DE CONCESSAO
DE DIREITO REAL DE USO DO IMOVEL PELO PRAZO MINIMO DE PERMANENCIA DA
EMPRESA EM CINCO ANOS — AUSENCIA DE LICITACAO PREVIA DE TRANSFERENCIA
DA PROPRIEDADE DO MUNICIPIO PARA EMPRESA PARTICULAR E DE AUTORIZACAO
LEGISLATIVA ESPECIFICA COM A DESCRICAO DO BEM — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DE LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA,
ISONOMIA, TRANSPARENCIA — ATO DE IMPROBIDADE CONFIGURADO — RECURSO
DESPROVIDO.

Os documentos acostados aos autos comprovam a ocorréncia de prévia licitagdo na modalidade
de concorréncia destinada a outorga de concessao de direito real de uso de imoével publico pelo prazo
minimo de permanéncia da empresa em 60 (sessenta) meses, ndo havendo licitagdo especifica para
transferéncia de propriedade do imovel, como constou na escritura publica.

A auséncia de: norma legislativa permissiva de doagdo com a previsdo dos aspectos formais
e especificagdo do bem publico; dos critérios determinantes a fim de assegurar a isonomia e prévia
licitagdo; da justificativa que embasam as razdes pertinentes do interesse publico primario, sem
sombra de duvidas, configuram violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e transparéncia. Comprovadas tais situagdes ocorridas, inarredavel reconhecer-
se que os apelantes infringiram o art. 11, caput, da Lei n°® 8.429/92.

Como bem constou na sentenca:

“(...) Registre-se que comete ato de improbidade administrativa o agente publico que pratica
ato contrario as normas da moral, a lei e aos bons costumes. A Lei de Improbidade Administrativa
classifica os atos de improbidade administrativa nos artigos 9°, 10 e 11, dispondo neste ultimo os atos
que atentam contra os principios da Administragdo Piblica. E o caso destes autos, pois a doagdo
levada a cabo foi realizada em notavel violagdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia
e impessoalidade. O ato do agente publico (e do particular, seu participe) que ofenda os principios
que norteiam a Administracao Publica, sintetizados no dever de lealdade no trato da coisa publica,
sdo aqueles realizados com mda-fé e dolo, ou seja, vontade livre e manifesta do agente em fraudar este
postulado, tornando particular a coisa publica, independente da fruicao de vantagem economica ou
dano ao erario. Dai, porque, de pouca juridicidade a ideia de que a falta de efetivo prejuizo aos cofres
pela violagdo do dever de lealdade convalidaria o ato inquinado de improbo, como vém reafirmando
os Tribunais. (...) O que se espera da Administrag¢do, por seus prepostos e dos particulares que com
eles lidam é que atuem nos estritos limites da legalidade e da impessoalidade, o que ndo ocorreu na
hipotese dos autos.”

Para configurar ato de improbidade administrativa ndo € necessaria a existéncia da intengdo de
lesar ou ainda a existéncia do dano ao erario, mas tdo somente a existéncia de ilicitude administrativa
ou algum ato de imoralidade, ou at¢ mesmo de incompeténcia administrativa.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, com o parecer, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Campo Grande, 22 de janeiro de 2019.

Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Pantanal Agroindistria e Transporte Ltda ME e Ivan
Kuhnen e Ivan Kuhnen contra a senten¢a proferida nos autos de A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa n. 0002339-71.2009.8.12.0012, que julgou parcialmente procedentes os pedidos ministeriais,
para: declarar a nulidade da transferéncia imobiliaria realizada pelo Municipio de Ivinhema em favor da
empresa Pantanal Agroindustria Ltda, efetivada pela escritura publica de doagao datada de 15.3.2003, lavrada
perante o Cartorio do 1° Oficio de Notas da Comarca de Ivinhema, com a consequente restitui¢ao do imdvel ao
patrimonio publico municipal; condenar nos moldes do artigo 12, III, da Lei n® 8.429/1992: 1) Néri Kuhnen,
Prefeito de Ivinhema a época da doagdo, ao pagamento de multa civil no valor do dano, devidamente corrigido
até¢ a data do pagamento, decretando, ainda, a suspensdo de seus direitos politicos por trés anos; 2) Ivan
Kuhnen, sobrinho e proprietario da empresa Pantanal Agroindustria Ltda, ao pagamento de multa civil no
valor do dano, devidamente corrigido até a data do pagamento, além da suspensdo de seus direitos politicos
por trés anos; 3) Pantanal Agroindustria Ltda ao pagamento de multa civil no valor do dano, corrigido até a data
do pagamento, proibindo-a de contratar direta ou indiretamente, bem como receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, com o Poder Publico ou por meio de Pessoa Juridica da qual faca parte, pelo prazo de
trés anos.

Os recorrentes alegam, em sintese, que:

A inexisténcia de justificativa para a condenacdo, ao argumento de que foi considerado regular o
procedimento licitatdrio, a ponto de ser julgada improcedente a presente A¢ao com relacao a todos os Membros
da Comissao de Licitagdo e também com relagdo ao Procurador Juridico do Municipio que manifestou-se
favoravel a sua homologacao, e, também, por nao haver impedimento e nem proibigao legal para a participacao
de empresa cujo sécio tenha relagdo de parentesco com o Prefeito Municipal,

Sempre tiveram pleno conhecimento de que se tratava de uma Concorréncia Publica para concessao
real de uso a titulo gratuito de um imdével pertencente ao Municipio de Ivinhema/MS, e para se resguardarem
do valor a ser investido na montagem de toda a infraestrutura no imoével, estipularam na proposta que fosse
estabelecido um prazo minimo de 05 (cinco) anos de permanéncia no imével;

O desconhecimento e a auséncia de responsabilidade pelo fato de ter sido lavrada Escritura Plblica
de Doagdo com Encargos, uma vez que sempre entenderam tratar-se de uma concessao real de uso a titulo
gratuito, até mesmo porque, o proprio texto da Escritura Publica, quando trata dos encargos assumidos, fala
em posse definitiva, e ndo em transferéncia de dominio.

Pedem o provimento do recurso para julgar improcedente a agao.

O apelado apresentou as contrarrazoes (f. 1.135-1.148).
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VOTO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Pantanal Agroindustria e Transporte Ltda ME e Ivan
Kuhnen contra a sentenga proferida nos autos de A¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
n. 0002339-71.2009.8.12.0012, que julgou parcialmente procedentes os pedidos ministeriais, para: declarar
a nulidade da transferéncia imobiliaria realizada pelo Municipio de Ivinhema em favor da empresa Pantanal
Agroindustria Ltda, efetivada pela escritura publica de doagdo datada de 15.3.2003, lavrada perante o Cartorio
do 1° Oficio de Notas da Comarca de Ivinhema, com a consequente restituicdo do imédvel ao patrimonio
publico municipal; condenar nos moldes do artigo 12, III, da Lei n® 8.429/1992: 1) Néri Kuhnen, Prefeito
Municipal de Ivinhema a época da doagdo, ao pagamento de multa civil no valor do dano, devidamente
corrigido até a data do pagamento, decretando, ainda, a suspensdo de seus direitos politicos por trés anos;
2) Ivan Kuhnen, sobrinho e proprietario da empresa Pantanal Agroindustria Ltda, ao pagamento de multa
civil no valor do dano, devidamente corrigido até a data do pagamento, além da suspensdo de seus direitos
politicos por trés anos; 3) Pantanal Agroindustria Ltda ao pagamento de multa civil no valor do dano, corrigido
até a data do pagamento, proibindo-a de contratar direta ou indiretamente, bem como receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, com o Poder Publico ou por meio de Pessoa Juridica da qual faga parte, pelo
prazo de trés anos.

Os recorrentes alegam, em sintese, que:

A inexisténcia de justificativa para a condenacdo, ao argumento de que foi considerado regular o
procedimento licitatdrio, a ponto de ser julgada improcedente a presente A¢ao com relacao a todos os Membros
da Comissao de Licitagdo e também com relagdo ao Procurador Juridico do Municipio que manifestou-se
favoravel a sua homologacdo e também por nao haver impedimento e nem proibigdo legal para a participacao
de empresa cujo sécio tenha relagdo de parentesco com o Prefeito Municipal,

Sempre tiveram pleno conhecimento de que se tratava de uma Concorréncia Publica para concessao
real de uso a titulo gratuito de um imovel pertencente ao Municipio de Ivinhema/MS, e para se resguardarem
do valor a ser investido na montagem de toda a infraestrutura no imoével, estipularam na proposta que fosse
estabelecido um prazo minimo de 05 (cinco) anos de permanéncia no imoével;

O desconhecimento e a auséncia de responsabilidade pelo fato de ter sido lavrada Escritura Publica
de Doagdo com encargos, uma vez que sempre entenderam tratar-se de uma concessao real de uso a titulo
gratuito, até mesmo porque, o proprio texto da Escritura Publica, quando trata dos encargos assumidos, fala
em posse definitiva, e ndo em transferéncia de dominio.

Pedem o provimento do recurso para julgar improcedente a agao.
O apelado apresentou as contrarrazoes (f. 1.135-1.148).
Passo a analise do pleito recursal.

O cerne da controvérsia reside na pratica de ato de improbidade administrativa em que o Magistrado
declarou a nulidade da transferéncia imobilidria realizada pelo Municipio de Ivinhema-MS em favor da
empresa Pantanal Agroindustria Ltda, com a restitui¢do do bem ao patrimonio publico municipal e condenagio
dos apelantes ao pagamento de multa civil no valor do dano, além de determinar a suspensao por trés anos
dos direitos politicos de Néri Kuhnen e Ivan Kuhnen, bem como a proibi¢do da empresa de contratar direta
ou indiretamente, ou receber beneficios ou incentivos fiscais junto ao Poder Publico ou por meio de pessoa
juridica da qual faca parte, pelo prazo de trés anos.

Alegam os apelantes que sempre tiveram pleno conhecimento de que se tratava de uma concorréncia
publica para concessao real de uso a titulo gratuito de uma area de 7, 257 ha, pertencente ao Municipio de
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Ivinhema/MS e para se resguardarem do valor a ser investido na montagem de toda a infraestrutura no imoével,
estipularam na proposta que fosse estabelecido um prazo minimo de 05 (cinco) anos de permanéncia no bem.

Nessa senda o objeto desse recurso tem como aferir se a conduta dos recorrentes descrita na inicial
enquadra-se nas hipoteses previstas na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Conforme se aufere dos autos, o Ministério Publico Estadual ajuizou a presente acdo civil publica por
ato de improbidade administrativa, imputando aos requeridos a pratica de ato descrito no art. 10, caput, incisos
I, IIT, VIII ou art. 11, caput c/c art. 12, incisos II e 111, da Lei n°® 8.429/1992.

A Constitui¢cao Federal, como cedigo, estabelece em seu artigo 37, caput, que a atuagao da administracao
publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
deve se pautar de acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Sdo os
principios indispensaveis do Direito Administrativo, dotados de carga normativa e de incidéncia imperativa
no ordenamento juridico.

Nos termos do pardgrafo 4° do referido dispositivo constitucional, os atos de improbidade administrativa
“Importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel”.

Diante das regras constitucionais foi editada a Lei n® 8.429, de 02/06/1992, como instrumento de
defesa do patrimonio publico e da moralidade e eficiéncia no desempenho da gestdo nos recursos publicos.

E preciso distinguir na referida espécie normativa quais os atos de improbidade administrativa que
importam enriquecimento ilicito. Vejamos nos artigos 9°, 10 e 11 que estipulam trés modalidades de praticas
improbas: as que configuram enriquecimento ilicito; as que geram prejuizo ao erario; e, também, as que
atentam contra os principios da Administracao Publica.

Inserindo o tema na oOrbita do Direito Administrativo e Constitucional, Daniel Amorim Assumpg¢ao
v . . . . . i :
Neves' escolia sobre o conceito de improbidade administrativa como

“(...) Diverge a doutrina a respeito da definicdo da (im)probidade administrativa.
Alguns autores sustentam que a probidade é um subprincipio da moralidade administrativa.
Outros defendem que a moralidade é principio constitucional e que a improbidade resulta da
violagdo deste principio. Entendemos que, no Direito positivo, a improbidade administrativa
ndo se confunde com a imoralidade administrativa. O conceito normativo de improbidade
administrativa é mais amplo que aquele mencionado no léxico. A imoralidade acarreta
improbidade, mas a reciproca ndo é verdadeira. Vale dizer: nem todo ato de improbidade
significa violag¢do ao principio da moralidade. Além dos atos que acarretam enriguecimento
ilicito e lesdo ao erario, a improbidade administrativa, no Direito patrio, engloba toda e
qualquer violagdo aos principios que regem a Administra¢do Publica, conforme dispoe o
art. 11 da Lei 8.429/1992. (...) Ndo obstante a dificuldade na conceituacdo da improbidade
administrativa, o termo pode ser compreendido como o ato ilicito, praticado por agente
publico ou terceiro, geralmente de forma dolosa, contra as entidades publicas e privadas,
gestoras de recursos publicos, capaz de acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao erdrio ou
violagdo aos principios que regem a Administragdao Publica.”

Nos termos do artigo 10, caput, incisos I, 111, VIII, da Lei n°® 8.429/1992, constitui ato de improbidade
administrativa, que causa lesdo ao erario, qualquer acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades previstas
na Lei e, notadamente: I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao patrimdnio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei; (...), III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimonio de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do, OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Manual de Improbidade Administrativa - Direito Material e Processual. 2. ed.
Ed. Método, p. 16-17
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a espécie; (...) VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente.

Constitui, ainda, ato de improbidade administrativa nos termos do artigo 11, caput, o comportamento
que atenta contra os principios da administragao ptblica, externado em qualquer a¢do ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des.

Nesse norte, conforme fora apurado no Procedimento de Investigacdo Preliminar n® 001/1°PJ1/2007,
instaurado pelo Ministério Publico Estadual, a Prefeitura Municipal de Ivinhema, por meio da licitagdo,
na modalidade “Concorréncia n° 001/2002”, doou a empresa Pantanal Agroindistria Ltda, o imovel rural
constituidos pelos lotes n° 2B, 3, 16 ¢ 17-A, da quadra 09 da Gleba Vitoéria (Sitios de Recreios) do Municipio
de Ivinhema com area de 7,257 ha (3,0 alqueires paulistas).

No caso, os documentos juntados nos autos nao deixam duvida quanto ao ato de doacao do imdvel sem
autorizagao legislativa especifica de transferéncia de propriedade e dominio pelo entdo Prefeito (Néri Kuhnen)
na época (entre agosto de 2002 a dezembro de 2004) a empresa de propriedade do sobrinho (Ivan Kuhnen).

Embora os apelantes afirmam que sempre entenderam que o ato se tratava de concessao real de uso
a titulo gratuito (f. 1124), ndo hd como acatar tal tese , levando-se em conta a escritura ptblica de doagao
com encargos (f. 115-116), sem obedecer aos requisitos legais constantes na Lei n® 8.666/93, que prevé
a possibilidade de doacdo de imodvel publico desde que haja autorizagdo legislativa, com a realizagdo de
procedimento licitatdrio prévio e justificagdo do interesse publico a fundamentar a doagao.

Em que pese tenha constatado na escritura publica mencionada que a doagao foi procedida com base
na Lei Municipal n® 470/93, de 23.09.93, tal norma se restringe a autorizacdo para aquisi¢do de area de
terras, bem como a doagdo, revenda ou locagdo da mesma de forma genérica, sem examinar a conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico em fazer cada doagdo e procedimento avaliativo do imovel.

Como se vislumbra dos documentos de f. 100-105 ocorreu a prévia Licitagdo na Modalidade de
Concorréncia n° 001/2002, destinada a outorga de concessdo de direito real de uso de imdvel publico pelo
prazo minimo de permanéncia da empresa em 60 (sessenta) meses, ndo havendo licitagdo especifica para
transferéncia de propriedade e dominio do imével.

Conforme ressaltou o julgador singular:

“(...) O art. 17 da Lei n° 8.666/93, ao disciplinar a doagdo de imovel publico, exige
autorizagdo legislativa especifica, determinada e precisa, bem como prévia avaliagdo e
licitag¢do sob a forma de concorréncia.

Nenhum desses requisitos foram observados.

A Lei Municipal n. 470/93 ndo estabeleceu os aspectos formais para que a doagdo se
efetive, como a especificagdo do bem publico objeto da doagdo e critérios para se determinar
o donatario e assegurar a isonomia. Por outro lado, a competéncia outorgada ao Prefeito
Municipal de forma genérica, constitui ofensa ao principio da separa¢do dos poderes.
A delegagdo legislativa genérica viola a competéncia parlamentar que detém o poder de
examinar a conveniéncia e oportunidade de cada doagdo, mesmo na hipotese de desafetagdo.

Essa fungdo parlamentar é essencial, porque a Camara deve dispor, em cada caso,
quais os motivos e quais as razoes existentes do interesse publico primdrio e isonémico.

A participagdo da Casa Legislativa é uma exigéncia legal, sendo imprescindivel lei
especifica para cada imovel publico a ser doado, com sua descricdo e seus limites geograficos.
A autorizagdo genérica outorgada ao Executivo confere-lhe direito de dispor da coisa publica
segundo sua vontade, o que ndo é permitido. A doagdo deve atender ao interesse publico,
mesmo no caso de bens publicos desafetados do uso publico.
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E no caso dos autos, o prefeito promoveu doagdo de imovel publico a seu talante,
movido por critério puramente subjetivo, em clara vulneragdo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que estdo preconizados no art. 37, da
Constitui¢do Federal.

Tanto é que a licitagdo realizada destinou-se a outorga de concessdo de direito real
de uso de imovel publico, ou seja, ndo houve licitagdo especifica para doag¢do com encargo,
mas o prefeito municipal acabou por doar o imovel a empresa de seu sobrinho, Pantanal
Agroindustria Ltda.

Tal conclusdo é tida pela prova documental, bem como pelo depoimento do prefeito
municipal da época, Neri Kuhnen, veja:

Foi prefeito no periodo de 1.9.2002 até 31.12.2004. A empresa pediu a area para
ampliacdo na industria, sendo que o projeto ja tramitava desde 2001, época da gestdo de
José Antonio. Assim, requereu a feitura de licitagdo com a finalidade de ceder a drea, ja que
ndo tinha uso para o imovel. Tramitava uma lei na cdmara dos vereadores, mas acredita que
ndo chegou a ser aprovada. A empresa PANTANAL é de seu sobrinho. O setor encarregado
das licitagoes tinha autonomia para dizer sobre impedimentos e regularidades. Na época, o
objeto era apenas a cessdo de uso do bem. A empresa requereu a cessdo pelo tempo minimo de
cinco anos. Nao sabe se no edital constou se seria por tempo determinado ou indeterminado.
Era Dr. Marcelos que prestava servigo juridico ao Municipio, mas também havia Dra. Ana.
Ndo se recorda se o procedimento foi acompanhado por Dr. Marcelos. A comissdo de licitagdo
era composta por Geraldo, Meire, Alessandra e Elenice. Ndo se lembra de qualquer deles ter
questionado a legalidade da do procedimento (f. 1.091).

Imperioso, destarte, o reconhecimento da nulidade da doagdo levada a efeito, sem
qualquer observancia dos requisitos do art. 17 da Lei n° 8.666/93, bem como a pratica de
ato de improbidade administrativa cometido pelo réu Neri Kuhnen, na condi¢do de gestor do
patrimonio publico do Municipio de Ivinhema, por Ivan Kuhnen e Pantanal Agroindustria
Ltda, particulares que participaram do ato e dele se beneficiaram.

Registre-se que comete ato de improbidade administrativa o agente publico que
pratica ato contrdario as normas da moral, a lei e aos bons costumes.

A Lei de Improbidade Administrativa classifica os atos de improbidade administrativa
nos artigos 9°, 10 e 11, dispondo neste ultimo os atos que atentam contra os principios da
Administracdo Publica. E o caso destes autos, pois a doa¢do levada a cabo foi realizada em
notavel violagdo aos principios da legalidade, moralidade, isonomia e impessoalidade.

O ato do agente publico (e do particular, seu participe) que ofenda os principios
que norteiam a Administracdo Publica, sintetizados no dever de lealdade no trato da coisa
publica, sdo aqueles realizados com ma-fé e dolo, ou seja, vontade livre e manifesta do agente
em fraudar este postulado, tornando particular a coisa publica, independente da fruicdo de
vantagem econdémica ou danos ao erario.

Dai, porque, de pouca juridicidade a ideia de que a falta de efetivo prejuizo aos
cofres pela violagdo do dever de lealdade convalidaria o ato inquinado de improbo, como vém
reafirmando os Tribunais. Também ndo importa o lucro trazido pela empresa ao Municipio,
por meio do recolhimento de tributos e geragdo de emprego, como quer fazer crer a empresa
Pantanal Agroindustria e Ivan Kuhnen.

O que se espera da Administragdo, por seus prepostos e dos particulares que com eles
lidam é que atuem nos estritos limites da legalidade e da impessoalidade, o que ndo ocorreu
na hipotese dos autos.

Ha de ser ressaltado ainda que embora haja interesse do Municipio em prover o incentivo de instalagao
de unidade industrial como forma de ofertas de empregos a coletividade, com melhorias de qualidade de
vida da populagdo e desenvolvimento econdmico urbano, inclusive, a instalacdo de novas empresas gera
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aumento na arrecadacdo de tributos municipais e estaduais, ha de considerar que a transferéncia de bem
publico s6 pode ser precedida por meio de autorizacao legislativa, devidamente justificado o interesse publico
em atendimentos aos pressupostos indispensaveis consoante os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, transparéncia, moralidade e impessoalidade.

Nesse contexto, extrai-se que os principios constitucionais sdo preceitos primarios superiores que
expressam os valores da sociedade, normatizam o texto constitucional, dando énfase e importancia na
elaborac¢do, interpretagdo e aplicagdo das normas do ordenamento juridico.

Como ¢ cedigo, a Administragao Publica direta é regida pelos trés Poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario, e nas esferas administrativas (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios), em que os 6rgaos
estatais em sentido amplo sdo o conjunto de entidades incumbidas de realizar a atividade administrativa com
o fim de satisfazer as necessidades coletivas, seguindo os fins pretendidos pelo Estado caracterizadores do
regime juridico administrativo.

Dentre dos atos administrativos permitidos ao ente publico se encontra o ato de doagao de bens
moveis ou imodveis, desde que tal ato tenha motivo consistente nos pressupostos de direito para ensejar a
pratica, considerando a necessidade de formalidade como a obediéncia ao interesse publico e aos principios
norteadores da administragdo publica.

Gizo que a alienagdo de bens publicos de forma onerosa ou gratuita (doag@o) esta sujeita a obediéncia
de critérios estabelecidos na Constituicao ¢ em lei, para o fim de se evitar a alienagdo indiscriminada e a
dilapidagdao do patrimonio publico com fins de satisfacdo de interesses particulares. Contudo, tais doagdes
que podem ser com ou sem encargos, desde que permitidas por meio de lei autorizadora a fim de preservar o
ente estatal de cautelas e restricdes para evitar violagdes legais e constitucionais. Logo, o ente ptblico pode
receber e realizar doacdo instruida com procedimentos compativeis, de acordo com as normas legais vigentes,
obedecendo a legislacdo civil, de licitacdes e administrativas com competéncia da autoridade para aceitar,
fazer a doacdo e firmar termo no caso de bens mdveis e outorga de escritura publica no caso de imoveis.

Sobre o instituto da doagdo de bens publicos a licdo de Margal Justen Filho:

Ressalva-se a hipotese de doagdo de bem publico, gravada com encargo. Assim, por
exemplo, podera ser do interesse estatal a constru¢do de um certo edificio em determinada
area. Podera surgir como solugdo promover uma doagdo de imovel com encargo para o
donatario promover a edifica¢do. Essa é uma hipotese em que a doagdo devera ser antecedida
de licitagdo, sob pena de infringéncia do principio da isonomia. Em outras hipoteses, porém,
o encargo assumird relevancia de outra natureza. A doagdo poderad ter em vista a situagdo
do donatario ou sua atividade de interesse social. Nesse caso, ndo caberd a licitacdo.
Assim, por exemplo, uma entidade assistencial podera receber doagdo de bens gravada com
determinados encargos. (...) O instrumento de doagdo deverd definir o encargo, o prazo de
seu cumprimento e a clausula de reversdo para o patrimonio publico do bem doado em caso
de descumprimento. A regra aplica-se tanto aos casos de dispensa de licitacdo como aqueles
em que a licita¢do ocorrer.” ?

Outro nao € entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

A Administragdo pode fazer doagdo de bens publicos, mas tal possibilidade deve ser
tida como excepcional e atender a interesse publico cumpridamente demonstrado. Qualquer
violagdo a tais pressupostos espelha conduta ilegal e dilapidoria do patrimonio publico.
Embora ndo haja proibigdo constitucional para a doagdo de bens publicos, a Administrag¢do
deve substitui-la pela concessdo de direito real de uso, instituto pelo qual ndo ha perda
patrimonial no dominio estatal. Pode ocorrer que a legislacdo de determinada pessoa de
direito publico proiba a doagdo de bens publicos em qualquer hipotese. Se tal ocorrer, deve
o administrador observar a vedagdo instituida para os bens daquela pessoa especifica. Sdo

requisitos para a doag¢do de bens imoveis publicos: (a) autorizagdo legal; (b) avaliagdo
prévia; e (c) interesse publico justificado.’

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 9. ed. Editora Dialética, 2002. p. 185.
3 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 28. ed. ver, ampl. e atual. Até¢ 31- 12-2014. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 1239.
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A Lei de Licitagdao n° 8.666/93 estabelece no seu art. 17 a permissao de doagdes de bens publicos
pela administracdo, desde que presentes a autorizagdo legislativa, prévia avaliagdo, observancia do interesse
publico, estabelecendo os encargos e as obrigacdes assumidas, o prazo para seu cumprimento e clausula de
reversao (§ 4° do art. 17):

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
Justificado;

Margal Justen Filho ao comentar o art. 17 da Lei 8.666/1993, conceitua o termo alienagao:

Alienagdo é expressdo de acepg¢do ampla. O termo é utilizado para abranger
todas as modalidades de transferéncias voluntarias do dominio de um bem ou direito. No
direito privado, os instrumentos juridicos mais utilizados para transferéncia de dominio
sdo a compra e venda e a doagdo. As alienagoes de bens publicos se operam através desses
institutos de direito privado. [...] Significa que a aliena¢do onerosa de bens publicos faz-
se pela via de uma compra e venda; a gratuita, pela via de uma doag¢do. Mas nenhuma
clausula ou regra peculiar a esses contratos privados serd aplicavel quando contrariar
os principios de direito publico.?

Como o instituto da doacao de bens publicos imdveis € regulada pelo art. 17 da Lei 8666/1993, as
formalidades como o interesse publico devidamente justificado, avaliagdo do imovel, autorizacao legislativa,
licitagdo na modalidade concorréncia e doagdo modal (com encargos ou obrigagdes) e condicional resolutiva
(com clausula de reversdo) devem ser impreterivelmente observadas.

Extrai-se do contexto legal (art. 17 da Lei n° 8.666/93) que a permissao de alienac¢do de bens publicos
¢ precedida também de avaliacdo, o que ndo ocorreu na espécie.

O sempre atual Hely Lopes Meirelles anota com precisao a questao de administracao dos bens publicos
e sua transferéncia:

O Municipio administra seus bens segundo as regras do direito publico e as normas
administrativas que editar, aplicando-se-lhes supletivamente os preceitos do direito privado.
Observe-se, desde logo, que a transferéncia de propriedade dos bens imoveis se opera
normalmente segundo as disposicoes e instrumentos civis (escritura e registros imobiliarios
comuns), sendo os atos e procedimentos administrativos que a antecederem meras
formalidades internas que ndo afetam a substancia negocial do contrato civil realizado entre
a Administragdo e o particular’

Sobre o tema de doacao o citado Mestre continua sua ensinanga :

(-..) Doagdo ¢é o contrato pelo qual uma pessoa, o doador, por liberalidade, transfere
do seu patriménio bens ou vantagens para o de outra, o donatdario (CC, arts. 538 e ss.). E
contrato civil, e ndo administrativo, fundado em liberalidade do doador, embora possa ser
com encargos para o donatario. A doagdo so se aperfeicoa com a aceita¢do do donatario,
quer seja ela pura ou com encargo. O municipio pode fazer doagoes de bens moveis ou imoveis
desafetados do uso publico, e comumente, o faz para incentivar construgdes e atividades
particulares de interesse local e convenientes a comunidade. Essas doagoes podem ser com ou
sem encargos, e em qualquer caso, dependem de lei autorizadora que estabeleca as condigoes
para sua efetivacdo, de prévia avaliagdo do bem a ser doado e de licitagdo (arts. 17, I, “b”,

ell, “a”, da Lei 8.666, de 1.993).°

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Editora Dialética, 2002. p. 167.
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. Malheiros, 2.014. p. 318-319
6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 17. ed. Malheiros, 2.014. p. 335-336.
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Logo, a auséncia de: norma legislativa permissiva de doagcdo com a previsdo dos aspectos formais e
especificacdo do bem publico; dos critérios determinantes a fim de assegurar a isonomia e prévia licitacao;
da justificativa que embasam as razdes pertinentes do interesse publico primdrio, sem sombra de davidas,
configuram violagcdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
transparéncia configuram a pratica de ato improbo.

Examinado com detencga o carreado aos autos, conclui-se que os apelantes infringiram o art. 11, caput,
da Lei n° 8.429/92 como constou na sentenga.

O Superior Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre a questao:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — RECURSO ESPECIAL -
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973 — APLICABILIDADE — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — AFRONTA AO ART. 535 DO
CPC/73 — INOCORRENCIA — APLICACAO DA LEI N. 8.429/92 A AGENTES
POLITICOS. POSSIBILIDADE — INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ — DOACAO
DE IMOVEL PUBLICO — PREFEITO — ENVIO DE PROJETO DE LEI DE EFEITOS
CONCRETOS COM INTUITO DE FAVORECER PESSOA JURIDICA ADMINISTRADA
POR FAMILIARES — APROVACAO POSTERIOR PELA CAMARA MUNICIPAL —
IRRELEVANCIA NO CASO DOS AUTOS — DOLO — PRESENCA — PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO — DANO AO
ERARIO CONFIGURADO — ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL POR FALTA
DE TIPICIDADE CRIMINAL — INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS PENAL,
CIVIL E ADMINISTRATIVA — CONDENACAO MANTIDA — RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

1- Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016,
o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas
com fundamentos suficientes, mediante aprecia¢do da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissdo.

I - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o qual o
conceito de agente publico estabelecido no art. 2° da Lei n° 8.429/92 abrange os agentes
politicos, como prefeitos e vereadores, ndo havendo bis in idem nem incompatibilidade
entre a responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei n° 201/67, com a
responsabiliza¢do pela pratica de ato de improbidade administrativa e respectivas sangoes
civis (art. 12, da LIA).

1V - O recurso especial, interposto pelas alineas a e/ou c do inciso Il do art. 105 da
Constitui¢do da Republica, ndo merece prosperar quando o acorddo recorrido encontra-se
em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, a teor da Sumula n. 83/STJ.

V - O réu, entdo Prefeito do Municipio de Parambu/CE, foi condenado pelo
cometimento de ato de improbidade administrativa consistente no envio de projeto de lei para
doagdo de imovel publico a Fundagdo Educativa e Cultural José Onilson Lima (Radio Novo
Tempo FM), administ