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O INSTITUTO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL E NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Nelice Martins de Almeida

Resumo: O presente trabalho, através da metodologia qualitativa e método de revisao
bibliografica, objetiva analisar o instituto da Audiéncia de Custoédia no ambito brasileiro e no
estado de Mato Grosso do Sul, percorrendo os aspectos da fundamentagao juridica nacional
e internacional, abordando a esséncia do conceito e da origem do tema, além de observar a
relagdo entre o preso em flagrante e o magistrado, que antes era através de uma simples folha
de papel e a partir da implementagdo da audiéncia passou a ser presencial, ou seja, se tornou
uma relagdo mais humanizada. Além disso, verificou-se que a partir do momento em que o
preso e o magistrado estdo frente a frente os sentimentos sdo completamente diferentes do que
seriam se fosse apenas através do auto de prisdo em flagrante, de tal modo que a analise do
magistrado se torna mais especifica, verificando assim a real necessidade da manutencdo da
prisdo, a sua legalidade, bem como, se houve algum ato de violéncia ou tortura. Sendo assim,
restou demonstrado um aumento relativo na aplicacdo de medidas cautelares diversas da
prisdo e da concessao da liberdade provisoria tanto no ambito nacional quanto estadual. Desta
maneira, foi possivel verificar o reflexo deste cenario na comunidade carceraria do Brasil e
do Mato Grosso do Sul. Portanto, restou evidenciado que a implementagdo do instituto da
audiéncia de custodia ndo € uma questdo de opcdo, mas sim, de necessidade. E que, além
disso, a omissao do pais em relacdo aos Tratados Internacionais ratificados desde 1992, deixou
de trazer inimeros beneficios no decorrer dos anos.

Palavras-Chave: 1 Audiéncia de Custddia. 2 Tratados Internacionais. 3 Processo Penal.

1. INTRODUCAO

Esse trabalho tem como primordial objetivo analisar os aspectos que fundamentam a Audiéncia de
Custodia no Brasil e no Mato Grosso do Sul, perpassando pelas normas disciplinadas nos tratados internacionais,
as quais até entdo foram deixadas de lado pelo ordenamento juridico brasileiro, bem como, pelas resolucdes
que foram implementadas com a finalidade de regularizar o instituto no pais.

O tema ¢ estritamente relevante ¢ merece a devida aten¢ao da sociedade, tendo em vista a sua
importancia social, politica e juridica. Por ser um assunto amplamente discutido, ha quem o defenda, como
também ha quem o critique, cabe, portanto, a sociedade analisar os reflexos deste instituto, bem como, a sua
finalidade social.

Desta forma, no item 2, sera abordado, de maneira singela, a esséncia do conceito etimoldgico da
audiéncia de custodia, bem como as disposi¢des acerca do procedimento a ser seguido apos a lavratura do auto
de prisdo em flagrante. E ainda, sera analisado o historico do instituto da audiéncia de custodia, tendo como
base os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Neste sentido, apontar-se-4, em sintese, os direitos e os principios existentes no ordenamento juridico
brasileiro que correlacionam o tema e trazem sustentag@o para a devida implementagao do instituto no Brasil.

Em seguida, sera esclarecido o significado do efeito priming, e a relevancia deste aspecto para o tema,
pois, ¢ justamente um dos principais pontos que tornam a audiéncia de custodia algo singular e ndo genérico,
j& que, ¢ através da apresentacao fisica do conduzido que o magistrado verificara a ocorréncia de prisdo, € nao
mais, tdo somente, pela folha do auto de prisdo em flagrante.
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Posteriormente, no item 3, de maneira genérica e pontual, serd abordado o cabimento e a
imprescindibilidade da realizacdo da audiéncia de custddia, perpassando pelo conceito, pela natureza juridica
e pela fundamentagdo da prisdo em flagrante, bem como por todas as espécies de flagrante.

E ainda, analisar-se-4 a Audiéncia de Custddia nas prisdes decorrentes de mandado, outro aspecto
relevante que a Resolucdo n® 213/2015 assegurou em um de seus artigos.

Logo, no item 4, ver-se-4 a implementacdo da audiéncia de custddia no ambito nacional, tendo em
vista as disposi¢des do projeto piloto do Conselho Nacional de Justica, a fim de compreender a legitimidade
do instituto em face da realidade carceraria em que o pais vivencia, principalmente, em relagdo a quantidade
de presos provisorios, ou seja, aqueles que ainda aguardam uma condenagao definitiva.

E ainda, analisar-se-a os aspectos e os principais pontos da Resolu¢dao n° 213, de 15 de dezembro de
2015, bem como, o funcionamento do Sistema da Audiéncia de Custodia (SISTAC).

Em seguida, no item 5, serd observado o cendrio especifico do Mato Grosso do Sul, a luz das resolugdes
e da legislagdo complementar disciplinadas pelo Tribunal de Justica, que regularizam a implementacdo da
audiéncia de custddia no estado.

Por fim, no item 6, serdo apontadas as consideragdes finais da pesquisa, onde se verificara que o
instituto da audiéncia de custddia ¢ de suma relevancia para resguardar direitos inerentes da pessoa humana.

2. AUDIENCIA DE CUSTODIA

2.1 Conceito

Inicialmente se faz necessario analisar o significado da palavra “custddia”, a qual se deriva do latim
“custodia” e possui a esséncia etimologica de guarda e tutela, ou seja, estd intimamente relacionada com o fato
de algo que se encontra sobre a prote¢do e responsabilidade de outrem. Nesse sentido, também denominada
Audiéncia de Apresentacao, o Instituto da Audiéncia de Custodia consiste no direito de toda pessoa presa em
flagrante ser conduzida a autoridade judiciaria competente.

Sendo assim, a Audiéncia de Custodia tem como objetivo e finalidade tutelar e resguardar direitos
inerentes e fundamentais da pessoa do autuado, momento em que sera apreciada adequadamente pelo Juiz
competente a prisao imposta.

O Defensor Publico Federal Paiva conceitua o instituto da audiéncia de custodia:

Como o ato de guardar, de proteger. A audiéncia de custodia consiste, portanto, na
condugdo do preso, sem demora, a presenga de uma autoridade judicial que deverd, a partir de
prévio contraditorio estabelecido entre o Ministério Publico e a Defesa, exercer um controle
imediato da legalidade e da necessidade da prisdo, assim como apreciar questoes relativas
a pessoa do cidaddo conduzido, notadamente a presenca de maus tratos ou tortura. Assim,
a audiéncia de custodia pode ser considerada como uma relevantissima hipotese de acesso
a jurisdicdo penal, tratando-se de uma das garantias da liberdade pessoal que se traduz em
obrigagoes positivas a cargo do Estado. (2015, p. 31).

Para Prudente, a audiéncia de custodia:

Consiste em garantir o contato pessoal da pessoa presa com um juiz apos sua prisdo
em flagrante. O objetivo de tal medida, que tem respaldo em normas internacionais de direitos
humanos, ¢ assegurar a integridade fisica, evitar abusos e violag¢des aos direitos humanos dos
presos, alem de desafogar o sistema prisional, garantir o efetivo controle judicial das prisoes
e reforcar medidas alternativas ao encarceramento provisorio. (2015, p.11).
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Nesse sentido, ressalva Coutinho que:

Tal medida ¢ essencial para garantir que o preso seja levado ao estabelecimento penal
em situagdo absolutamente compativel com a lei, sem que sofra qualquer tipo de violagdo,
sobre tudo a tortura, ou mesmo que ndo seja levado ao carcere e sim colocado em liberdade
de imediato, se assim for o caso. (2015, p. 98).

Apos a lavratura na Delegacia do auto de prisdo em flagrante, este devera ser encaminhado sem demora,
juntamente com a pessoa detida, para a realizagdo da audiéncia de custodia, a qual serd presidida por um Juiz
competente, na presenca do Promotor de Justica e do Defensor Publico ou Advogado, onde sera verificada a
legalidade da prisdo e analisada a possibilidade da aplicacdo dos termos do artigo 310 do Coédigo de Processo
Penal, o qual prevé, in verbis:

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz deverad fundamentadamente:
(Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

I - relaxar a prisdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

1 - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisdo, ou (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

111 - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga. (Incluido pela Lei n° 12.403,
de 2011).

Paragrafo unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condi¢coes constantes dos incisos I a Ill do caput do art. 23 do Decreto-Lei
no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao
acusado liberdade provisoria, mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais,
sob pena de revogacdo. (Redagdo dada pela Lei n°12.403, de 2011).

Desta forma, tendo o Juiz o contato direto com o preso, € ndo somente com o papel, assunto que sera
abordado mais adiante, podera na audiéncia aplicar medidas cautelares diversas da prisao, conforme disposto
no artigo 319 do Codigo de Processo Penal, o qual dispoe, in verbis:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (Incluido pela Lei n®12.403, de
2011).

1 - comparecimento periodico em juizo, no prazo e nas condi¢coes fixadas pelo juiz,
para informar e justificar atividades, (Incluido pela Lei n°12.403, de 2011).

Il - proibi¢cdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragdes, (Incluido pela Lei n°12.403, de 2011).

111 - proibi¢cdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; (Incluido pela
Lei n°12.403, de 2011).

1V - proibigdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessdaria para a investigacdo ou instrucdo, (Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Incluido pela Lei n° 12.403,
de 2011).

VI - suspensdo do exercicio de fun¢do publica ou de atividade de natureza economica
ou financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragdes penais,
(Incluido pela Lei n° 12.403, de 2011).
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VII - internacdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracdo, (Incluido pela Lei n®12.403, de 2011).

VIII - fianga, nas infragées que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial; (Incluido pela Lei n°12.403, de 2011).

IX - monitoragdo eletronica. (Incluido pela Lei n°12.403, de 2011).
$ 1o (Revogado). (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011).
$ 20 (Revogado). (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011).
$ 30 (Revogado). (Revogado pela Lei n° 12.403, de 2011).

§ 4o A fianga serd aplicada de acordo com as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo,
podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Incluido pela Lei n°®12.403, de 2011).

Insta salientar que, a Audiéncia de Custddia ¢ um ato que antecede o processo pois ainda nao existe
acdo penal, ou seja, € um ato pré-processual. Sendo assim, ndo tem como objetivo nem faculdade discutir o
mérito do caso, por tal motivo, ndo cabe neste momento a antecipagao de provas, logo, o individuo nao presta
um interrogatorio, ele apenas presta esclarecimentos acerca da situacdo em que se encontra, bem como, a da
sua prisao, informando se sofreu tortura e tudo que lhe couber esclarecer.

2.2 Historico

A ideia proposta pela audiéncia de custodia ndo ¢ algo inédito, na Conveng¢ao Europeia dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, adotada pelo Conselho da Europa em 1950, ja tinha a esséncia da
audiéncia de custddia como embasamento através de seu artigo 5°, item 3, o qual dispde que:

Qualquer pessoa presa ou detida nas condi¢des previstas no pardgrafo 1, alinea c), do
presente artigo deve ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro magistrado habilitado
pela lei para exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada num prazo razoavel, ou
posta em liberdade durante o processo. A colocagdo em liberdade pode estar condicionada a
uma garantia que assegure a comparéncia do interessado em juizo.

Assim, a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH), também conhecida como Pacto Sao
José da Costa Rica, assinada em 22 de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil pelo Decreto n® 678 em 1992,
determina em seu artigo 7°, item 5, que:

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungoes judiciais e tem direito a
ser julgada dentro de um prazo razodavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo.

No mesmo sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), aprovado em 1966
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU) e ratificado pelo Brasil através do Decreto n® 592 em
1992, em seu artigo 9°, item 3:

Qualquer pessoa presa ou encerrada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a exercer
fungoes e tera o direito de ser julgada em prazo razoadvel ou de ser posta em liberdade. A
prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo deverd constituir a regra geral,
mas a soltura podera estar condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da
pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execu¢do da sentenga.
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Todavia, somente em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) lancou o projeto
Audiéncia de Custodia no Brasil. Vislumbra-se que o lapso temporal entre a ratificagdo do CADH e do PIDCP
que ja abordavam o tem até o lancamento do projeto para implantagdo ¢ de cerca de 23 (vinte e trés) anos,
ou seja, todo esse tempo o pais ndo cumpriu com as normas incorporadas ao ordenamento juridico, mesmo
tendo eficacia perante o sistema legal, pois segundo o STF os tratados internacionais que abordam matéria de
Direitos Humanos sdo infraconstitucionais e supralegais.

Insta salientar que antes da Resolugdo do CNIJ ja tramitava no Senado Federal o Projeto de Lei n°
554/2011, o qual visava uma alteragdo no Codigo de Processo Penal para incluir a apresentacao do individuo
preso em flagrante em até 24 (vinte e quatro) horas a autoridade competente, todavia, com a demora da
tramitagdao, o CNJ lancou a resolugdo n® 213/2015, a qual teve um resultado um tanto quanto eficaz, tendo em
vista que varios Tribunais de Justica aderiram sua regulamentagao.

Além disso, o Tribunal Regional Federal da 3° Regido também aderiu a implementa¢ao da Audiéncia
de Custodia nos crimes federais, nos estados de Sdo Paulo e de Mato Grosso do Sul, o que serd melhor
pontuado no decorrer da pesquisa.

2.3 Principios Correlacionados

Além dos tratados internacionais que fundamentam o instituto da Audiéncia de Custddia, os principios
também contribuem para sua sustentagdo, através dos quais inimeras garantias constitucionais e processuais
penais sdo efetivadas.

Desta maneira, ha a necessidade de esclarecer o sentido da palavra “principio”, a qual expressa
inimeros significados, dentre os quais se enquadram: fundamento, base e origem. Levando em consideracao
tais significados para o ambito juridico pode-se considerar que os principios sdo ordenacdes que imanizam a
aplicagdo do direito.

Segundo Nucci, no sentido juridico, principio significa uma ordenacao que irradia e imanta o sistema
normativo, € proporciona o alicerce para a interpretagdo, integracao, conhecimento e eficiente aplicacao do
direito positivo. (2005, p. 25).

De tal maneira, a seguir elencé-lo-ei os principios mais importantes que estruturam o instituto da
audiéncia de custddia.

2.3.1 Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa

O principio do contraditério e o da ampla defesa estdo previstos no art. 5°, inciso LV da Constitui¢@o
Federal, o qual dispde que: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Desta forma, sdo considerados como uma garantia de justica tanto para a parte autora quanto para
a parte ré, ja& que cada uma tem o seu direito reconhecido de expor a sua verdade dos fatos, sendo assim,
possuem um carater relevante para o instituto da audiéncia de custodia, pois ¢ o primeiro momento em que o
autuado exercera o direito de esclarecer os fatos aos quais estd sendo acusado.

2.3.2 Principio da Razoabilidade

Previsto no art. 5° inciso LXXVIII da Constitui¢do Federal, o qual prevé que: a todos, no dmbito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoadvel durag¢do do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo.
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A vista disso, faz-se necessario esclarecer que, conforme o diciondrio, a palavra “razoavel” significa
demonstrar bom senso, logo, relacionando com a audiéncia de custodia, significa adequar a medida necessaria
a ser decretada pelo juiz.

2.3.3 Principio da Humanidade

Também denominado principio da dignidade da pessoa humana, ¢ um dos fundamentos previstos na
Constituicao Federal, mais precisamente em seu artigo 1°, inciso III, o qual dispde, in verbis, que:

Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos.

11l - a dignidade da pessoa humana,

Assim como os demais principios, o da humanidade tem a func¢do de delimitar o poder punitivo do
Estado, e de garantir o respeito aos direitos inerentes ao individuo, principalmente a sua integridade fisica.
Este principio ¢ de suma importancia para a audiéncia de custodia, j& que um de seus objetivos € proteger o
conduzido da tortura e de maus tratos.

Segundo Nucci:

Adotou a Constituicdo Federal o principio da humanidade das penas, significando que
o Estado, através da utiliza¢do das regras de direito penal, deve pautar-se pela benevoléncia
na aplicagdo da sangdo penal, buscando o bem-estar de todos na comunidade, inclusive
dos condenados, que ndo merecem ser excluidos somente porque delinquiram, até porque
uma das finalidades da pena é a sua ressocializagdo. Determina-se, entdo, que ndo haverad
penas “de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX, “de carater

ERNT FIRNTs EIT

perpétuo”, “de trabalhos for¢ados”, “de banimento”, “crué¢is” (art. 5°, XXLVII), além de se
estabelecer que ao preso deve ser assegurado o respeito a integridade fisica e moral (art. 5°,
XLIX). (2005, p. 40).

2.3.4 Principio da Presuncio de Inocéncia

Também denominado principio da nao-culpabilidade ou ndo culpa, estd previsto no artigo 5°, inciso
LVII, da Constitui¢ao Federal, o qual prevé, que: ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenc¢a penal condenatoria.

Desta maneira, vislumbra-se que a inocéncia € presumida, por isso, se na audiéncia de custddia o
magistrado entender que a prisao preventiva deve ser decretada pois ndo cabe medida cautelar diversa, o
individuo ainda ndo ¢ considerado culpado.

2.3.5 Direitos

Além dos principios supramencionados, outros direitos também s3o de suma importancia para a
fundamentag¢do do instituto, sdo eles:

a) o direito de que ninguém pode ser preso sem ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente, salvo o caso do flagrante ou de transgressdao militar (art.
59 LXI da CF);

b) o direito da apresenta¢do imediata da pessoa presa (art. 5°, LXV da CF);

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 11



¢) o direito de que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir
a liberdade provisoria, com ou seu fian¢a” (art. 5°, inciso LXVI da CF

d) o direito de ndo produzir provas contra si mesmo;
e) o direito ao processo legal (art. 5°, inciso LIV da CF);

1) o direito de a prisdo ilegal ser imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria
(art. 5° inciso LXV da CF);

A Constitui¢ao Federal garante inimeros direitos e deveres relacionados a prisao, os quais sao utilizados
para embasar e fundamentar decisdes judiciais, conforme exemplo:

EMENTA — HABEAS CORPUS — PRISAO EM FLAGRANTE — TRAFICO DE
ENTORPECENTES — INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE LIBERDADE PROVISORIA —
INVALIDADE DOS FUNDAMENTOS LANCADOS PELO MAGISTRADO — ILEGALIDADE
EVIDENTE — SUMULA 691/STF — ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. A garantia da fundamentagdo das decisoes judiciais importa o dever judicante
da real ou efetiva demonstra¢do de que a segregacdo cautelar atende a pelo menos um dos
requisitos do art. 312 do Codigo de Processo Penal. Sem o que se da a inversdo da logica
elementar da Constitui¢do, segundo a qual a presungdo de ndo culpabilidade ¢ de prevalecer
até o momento do transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

2. O Supremo Tribunal Federal entende que a alusdo a gravidade do delito ou o uso
de expressoes de mero apelo retorico ndo validam a ordem de prisdo cautelar. O juizo de que
a liberdade de determinada pessoa se revela como sério risco a coletividade so é de ser feito
com base no quadro fatico da causa e, nele, fundamentado o respectivo decreto prisional. Sem
o0 que ndo se demonstra o necessario vinculo operacional entre a necessidade da segregagdo
processual do acusado e o efetivo acautelamento do meio social.

3. O instituto do flagrante delito ha de incidir por modo coerente com o seu proprio
nome: situagdo de ardéncia ou calor da agdo penalmente vedada. Ardéncia ou calor que se
dissipa com a prisdo de quem lhe deu causa. Nao é algo destinado a vigorar para além do
aprisionamento fisico do agente, mas, ao contrdrio, algo que instantaneamente se esvai como
especifico efeito desse trancafiamento; ou seja, a prisdo em flagrante é ao mesmo tempo a
causa e o dobre de sinos da propria ardéncia (flagrancia) da a¢do descrita como crime. Por
isso que a continuidade desse tipo de custodia passa a exigir fundamentagdo judicial. O que
explica as normas constitucionais de que: a) “a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e d familia do preso ou a pessoa
por ele indicada” (inciso LXII do art. 5°); b) “a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada
pela autoridade judiciaria” (inciso LXV do art. 5°); c¢) “ninguém serd levado a prisdo ou
nela mantido quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou seu fianca” (inciso LXVI).
Tudo a revelar a ideia-for¢a de que o instituto da prisdo opera como excepcional afastamento
da regra da liberdade de locomogdo do individuo. Donde a necessidade do seu permanente
controle por orgdo do Poder Judiciario, quer para determind-la, quer para autorizar a sua
continuidade (quando resultante do flagrante-delito).

4. A regra geral que a nossa Lei Maior consigna é a da liberdade de locomogdo. Regra
geral que se desprende do altissonante principio da dignidade da pessoa humana (inciso 111
do art. 1°) e assim duplamente vocalizado pelo art. 5° dela propria, Constituicdo: a) “‘é livre
a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz” (inciso XV); b) “ninguém serd privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (inciso LIV). Dai o instituto da
prisdo comparecer no mesmo corpo normativo da Constitui¢do como explicita medida de
excegdo, a saber: “ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar
ou crime propriamente militar, definidos em lei” (inciso LXI do art. 5°da CF/88). Mais ainda,
desse ultimo dispositivo ressai o duplo carater excepcional da prisdo em flagrante: primeiro,
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por se contrapor a regra geral da liberdade fisica ou espacial (liberdade de locomogdo, na
linguagem da nossa Lex Maxima), segundo, por tambem se contrapor aquela decretada por
ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial competente. Dai a imprescindibilidade
de sua interpretagdo restrita, até porque a flagrancia é acontecimento fugaz do mundo do ser.
Existe para se esfumar com o mdximo de rapidez, de modo a legitimar o vetor interpretativo
da distingdo entre ela, prisdo em flagrante, e a necessidade de sua continuagdo.

5. O fato em si da inafiancabilidade dos crimes hediondos e dos que lhes sejam
equiparados ndo tem a antecipada for¢a de impedir a concessdo judicial da liberdade
provisoria, adstrito que estd o juiz a imprescindibilidade do principio tacito ou implicito
da individualizag¢do da prisdo (ndo somente da pena). Pelo que a inafiancabilidade da
prisdo, mesmo em flagrante (inciso XLIII do art. 5° da CF), quer apenas significar que a lei
infraconstitucional ndo pode prever como condi¢do suficiente para a concessdo da liberdade
provisoria o mero pagamento de uma fianga.

6. Daqui se segue que nem a inafiangabilidade exclui a liberdade provisoria nem o
flagrante pré-exclui a necessidade de fundamentagdo judicial para a continuidade da prisdo.
Pelo que, nada obstante a maior severidade da Constitui¢do para com os delitos em causa, so
posso concluir que tal resposta normativa de maior rigor penal ndo tem a for¢a de minimizar
e muito menos excluir a participa¢do verdadeiramente central do Poder Judiciario em tema
de privagdo da liberdade corporal do individuo. Em suma: a liberdade de locomogdo do ser
humano é bem juridico tdo superlativamente prestigiado pela Constitui¢cdo que até mesmo a
prisdo em flagrante delito had de ser “imediatamente” comunicada ao juiz para decidir tanto
sobre a regularidade do respectivo auto quanto a respeito da necessidade da sua prossecugdo.
Para o que dispora das hipoteses de incidéncia do art. 312 do CPP, nelas embutido o bem
Jjuridico da “Ordem Publica”, um dos explicitos fins dessa tdo genuina quanto essencial
atividade estatal que atende pelo nome de “Seguran¢a Publica” (art. 144 da CF/88). Ordem
Publica, por sinal, que esta a exigir do Supremo Tribunal Federal uma interpretacdo que lhe
dé claro teor semantico e franca operatividade.

7. Habeas corpus ndo conhecido, dado o obice da Sumula 691/STF. Ordem, todavia,
concedida de oficio para cassar a desfundamentada decisdo que indeferiu a liberdade
provisoria ao paciente, assegurando-lhe o direito de responder a agdo penal em liberdade.
Ressalvada a expedicdo de nova ordem de prisdo, embasada em novos e validos fundamentos.
(HC 108508, Relator(a): Min. Ayres Britto, Segunda Turma, julgado em 02/08/2011, Processo
Eletronico DJe-022 Divulg 31-01-2012 Public 01-02-2012 RJP v. 8, n. 44, 2012, p. 113-119).

Percebe-se que a reunido destes direitos ¢ de suma importancia para fundamentar o processo penal e
garantir a defesa dos direitos humanos.

2.4 Efeito Priming

Um dos aspectos mais importantes do Instituto da Audiéncia de Custddia €, justamente, a apresentacao
fisica do individuo preso em flagrante perante a autoridade judiciaria, pois, neste momento, ficando frente a
frente, percebe-se que os sentimentos e os olhares sdo completamente diferentes do que seriam se fosse apenas
o auto de prisdo em flagrante por si s6, conforme dispde o artigo 306 § 1° do Codigo de Processo Penal, in
verbis:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada.

$ 1o Em até 24 (vinte e quatro) horas apos a realizagdo da prisdo, serda encaminhado
ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu
advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

Segundo Lopes Junior e Paiva a audiéncia de custodia tem:
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A importante missdo de reduzir o encarceramento em massa no pais, porquanto
atraves dela se promove um encontro do juiz com o preso superando-se, desta forma, a
“fronteira do papel” estabelecida no art. 306, § 1°, do CPP, que se satisfaz com o mero envio
do auto de prisdo em flagrante para o magistrado. (2014, p. 03).

Neste sentido, faz-se necessario analisar que a simples leitura de uma noticia descrevendo um fato
criminoso, automaticamente, faz com que o imaginario tome conta do pensamento e idealize o agente criminoso
com tragos negativos. De acordo com o exemplo de Lopes Junior e Morais da Rosa:

Ao lermos um auto de prisdo em flagrante ou uma denuncia descrevendo, por
exemplo, a conduta de Paulo K., consistente em ter entrado numa casa, pela madrugada, para
o fim de subtrair bens e, no seu percurso, ter sido flagrado pela moradora, senhora idosa, a
qual desferiu dois tiros, sem que tivesse morrido, fugindo, na sequéncia do local do crime e,
depois, preso pela policia, teriamos que preencher as lacunas com a imagina¢do. Nao nos
lembrariamos de um rosto doce, respeitador, educado, mas sim de um sujeito que congrega
em si os atributos do mal. (2015, 1)

Esta conduta humana de preencher as caracteristicas do perfil do agente do fato criminoso de acordo
com a imaginagao, cria o denominado efeito priming, que segundo Lopes Junior ¢ Morais da Rosa ¢:

O efeito que a rede de associagoes de significantes opera individualmente sem que nos
demos conta, fundados naquilo que acabamos de perceber, mesmo na auséncia de informagoes
do caso. Dai que a simples leitura da pega acusatoria ou do auto de prisdo em flagrante gera,
aos metidos em processo penal, a antecipagdo de sentido. (2015, 1)

Azevedo e Souza ressalva que:

Enquanto o magistrado tdo somente idealizar a figura da pessoa cuja conduta esta
sendo descrita no auto de prisdo (sem conhecer, portanto, maiores informagoes sobre sua
pessoa e acerca dos motivos que o levaram a cometer o crime), ha uma maior probabilidade
de que converta, por exemplo, uma prisdao em flagrante em prisdo preventiva. Assim, um dos
motivos para implementar a audiéncia é o de que o julgador tenha a oportunidade de conhecer,
em carne e 0sso, o indiciado, buscando evitar uma compreensdo inicial (e incompleta) sobre
os fatos pela mera leitura do auto de prisdo. (2015, p.35)

Sendo assim, por meio do Instituto da Audiéncia de Custodia esta problematica € solucionada, pois, o
magistrado passa a conhecer ¢ a entender a situagdo que fez o agente praticar o fato, e, portanto, ndo utiliza o
efeito priming, pois ndo ha a necessidade de imaginar e atribuir tragos para formular um perfil, sendo que, o
individuo, de carne e 0sso, encontra-se diante de seus olhos.

Deste modo, a decisdo se torna mais humana e consequentemente evita prisoes ilegais, pois, tendo
o magistrado a oportunidade de avaliar a conduta do agente, olhando em seus olhos, podendo avaliar o seu
carater e dar a ele uma nova chance, ¢ muito mais valido do que encarcera-lo em um ambiente hostil que
¢ o presidio.

3. CABIMENTO E IMPRESCINDIBILIDADE

3.1 Prisdo em Flagrante

Vislumbra-se que envolto da Audiéncia de Custodia esta a apresentagdo da pessoa presa em flagrante
delito, deste modo, faz-se necessario esclarecer os detalhes que norteiam o que ¢ o flagrante, quando que se
configura o estado de flagrancia e a prisdo em flagrante, bem como, quais sdo as suas espécies.
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A expressao flagrante esta intrinsicamente ligada ao seu sentido etimologico, o qual se deriva do latim
“flagare”, e possui o significado de flamejar, arder e queimar, ou seja, de acao ainda quente, sendo assim, do
momento em que a agao esta sendo feita, logo, ¢ o que acabou de ocorrer ou esta ocorrendo.

Neste sentido, ¢ considerado flagrante o instante do cometimento do delito, ou seja, 0 momento em
que a pessoa pratica os elementos do tipo penal. Para esclarecer, o artigo 302 do CPP dispde acerca de quem
¢ considerado em flagrante delito, in verbis:

Considera-se em flagrante delito quem:
1 - esta cometendo a infragdo penal;
Il - acaba de cometé-la;

11l - é perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa,
em situagdo que faca presumir ser autor da infracdo;

1V - ¢ encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que fagam
presumir ser ele autor da infragdo.

Deste modo, apds observar o estado de flagrancia, a Autoridade Policial analisara se os requisitos da
prisdo flagrante foram preenchidos, sdo eles: fumus boni iuris (fumus comissi delicti) e periculum in mora
(periculum libertatis), conforme esclareceu Tourinho Filho:

Tratando-se, como se trata, de providéncia cautelar, indispensavel a coexisténcia dos
dois pressupostos. fumus boni juris e periculum libertatis, mesmo porque medida cautelar ndo
ha que dispense sua conglomeragdo (2007, p. 445).

Todavia, para Paulo Rangel, s3o ainda necessarios dois outros requisitos, além dos acima descritos: a
atualidade e a visibilidade:

A atualidade é expressa pela propria situagdo flagrancial, ou seja, algo que estd
acontecendo naquele momento ou acabou de acontecer. A visibilidade é a ocorréncia externa
ao ato. E a situacdo de alguém atestar a ocorréncia do fato ligando-o ao sujeito que o pratica.
Portanto, somadas a atualidade a visibilidade tem-se o flagrante delito” (2007, p. 585).

Sendo assim, em relagdo a prisdo em flagrante, Fernando Capez a conceitua como sendo uma medida
restritiva de liberdade, de natureza cautelar e processual, consistente na prisao, independentemente de ordem
escrita do Juiz competente, de quem ¢ surpreendido cometendo ou logo apds cometer um crime ou uma
contravenc¢ao (2006, p. 175).

Apos verificar, mesmo que de maneira genérica, o conceito e a natureza juridica do flagrante, faz-se
necessario apontar quais sao as suas espécies. Nestes termos, o flagrante pode ser: facultativo; obrigatério;
proprio ou real; impréprio ou quase-flagrante; presumido ou ficto; preparado ou provocado; forjado; esperado;
e prorrogado.

O flagrante facultativo e o obrigatdrio estdo intimamente ligados a legitimidade ativa da prisao, ou
seja, a quem possui capacidade para prender. Deste modo, o flagrante obrigatodrio esta relacionado ao dever de
prender, ou seja, ao estrito cumprimento do dever legal que os agentes e as autoridades policiais possuem, ja
o facultativo esta relacionado a possibilidade que o art. 301 do Codigo de Processo Penal dispde a qualquer
pessoa do povo legitimidade ativa para prender quem for encontrado em estado de flagrancia.

O flagrante proprio/real estd relacionado a imediatidade, ou seja, ¢ quando o agente ¢ encontrado
exatamente no momento em que pratica a infragdo ou imediatamente apds cometé-la, conforme disposto no
art. 302, incisos I e I, do CPP. Ja o flagrante imprdprio/quase-flagrante ¢ a situagdo descrita no inciso III do
art. 302 do CPP, quando o agente ¢ perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer
pessoa, em situagdo que faga presumir ser autor da infragdo. E importante ressaltar que a expressao “logo
apos” quer dizer o lapso temporal da continua e interrupta perseguicao, e ndo tem um limite legal estabelecido.
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O inciso IV do art. 302 do CPP dispde acerca do flagrante presumido/ficto, e estabelece que é quando
o agente ¢ encontrado logo depois de praticar o delito com instrumentos, objetos, armas ou qualquer coisa que
faga presumir ser ele o autor da infrag@o. Neste sentido, o flagrante presumido se diferencia do impréprio pois
ndo precisa de perseguicao.

Ja o flagrante preparado/provocado ¢ quando o agente ¢ induzido, por terceiros ou pela propria policia,
a praticar um delito e ser pego em flagrante, impedindo assim a consumacgao, caracterizando, portanto, um
crime impossivel. Esta espécie de flagrante € ilegal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal na
Stimula n® 145: “ndo ha crime quando a preparagao do flagrante pela autoridade policial torna impossivel a sua
consumacgao”. E a jurisprudéncia entende que a respectiva Sumula também se aplica no caso de a preparacao
ter sido feita por terceiros.

Segundo Aury Lopes Junior:

O flagrante provocado também é ilegal e ocorre quando existe uma indug¢do, um
estimulo para que o agente cometa um delito exatamente para ser preso. Trata-se daquilo
que o Direito Penal chama de delito putativo por obra do agente provocador. Bitencourt
explica que isso ndo passa de uma cilada, uma encenagdo teatral, em que o agente é impelido
a pratica de um delito por um agente provocador, normalmente um policial ou alguém a seu
servigo. E o cldssico exemplo do policial que, se fazendo passar por usudrio, induz alguém a
vender-lhe a substdncia entorpecente para, a partir do resultado desse estimulo, realizar uma
prisdo em flagrante (que serd ilegal)” (2012, p. 807/808).

Outra espécie ilegal de flagrante ¢ o flagrante forjado, o qual é caracterizado pela falsa situagdo de
flagrante armada para incriminar uma pessoa, por exemplo, quando um policial ou particular coloca droga
dentro do veiculo do individuo com a finalidade de incrimina-lo e prendé-lo.

A diferenca entre o flagrante preparado e o forjado foi interpretada pelo Superior Tribunal de Justiga:

No flagrante preparado, a policia provoca o agente a praticar o delito e, ao mesmo
tempo, impede que ele se consume, cuidando-se, assim, de crime impossivel, ao passo que no
flagrante forjado, a conduta do agente é criada pela policia, tratando-se de fato atipico, (...).
(STJ. HC. 204.426/SP. Rel. Min. Jorge Mussi. T5S. Julg. 23.04.2013).

O flagrante esperado ocorre quando a autoridade policial ou particular tem a prévia ciéncia de que
vai acontecer um crime e esperam a execu¢ao do mesmo para efetuarem a prisdo em flagrante. Logo, ndo ha
preparacado, sendo assim, o flagrante ¢ legal.

Por fim, a ultima espécie de flagrante ¢ o flagrante prorrogado, também conhecido como estratégico
ou postergado, o qual ocorre por intermédio de autorizacdo judicial para que a policia retarde o momento do
flagrante, para uma melhor oportunidade de colheita de provas. Esta espécie de flagrante tem previsdo na Lei
de Drogas, na Lei de Lavagem de Capitais e na nova Lei das Organiza¢des Criminosas (Lei n° 12.850/13).

3.2 Prisao Decorrente de Mandado

A realizacdao da Audiéncia de Custddia nas prisdes cautelares ou definitivas decorrentes de mandado
foi outro aspecto relevante que a Resolucao n° 213/2015 assegurou, especificamente em seu artigo 13, o qual
dispde in verbis:

Art. 13. A apresentag¢do a autoridade judicial no prazo de 24 horas também sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, os procedimentos previstos nesta Resolugdo.

Paragrafo unico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinagdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
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apresentada a autoridade judicial que determinou a expedi¢do da ordem de custodia ou, nos
casos em que forem cumpridos fora da jurisdicdo do juiz processante, a autoridade judicial
competente, conforme lei de organizagdo judiciaria local.

Nota-se que além da prisdo em flagrante, a Resolucdo assegurou a aplicabilidade da Audiéncia de
Custodia nas prisdes cautelares (temporarias ou preventivas), bem como, nas condenagdes definitivas. Deste
modo, em regra, toda pessoa presa devera passar pela audiéncia de custddia no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, a contar do cumprimento do mandado de prisao.

Todavia, ha muitas criticas em relagdo a eficiéncia da audiéncia de custddia nesses tipos de prisoes,
pois, de acordo com o paragrafo unico do referido artigo, o0 mesmo Juiz que expediu o mandado de prisao
deve ser o Juiz que vai presidir a respectiva audiéncia de custodia, logo, para muitos operadores do direito este
raciocinio nao tem nexo, tendo em vista que o magistrado ndo vai revogar a sua propria decisdo de prisdo tao
logo cumprida, pois se ele vislumbrou os requisitos necessarios para expedir o mandado de prisdo, logo, ndo
teria motivos para voltar atrds na audiéncia de custodia, e entdo a prisdo serd mantida.

Porém, muitos ndo enxergam a esséncia da Audiéncia de Custodia, pois, mesmo nestes casos de ser o
proprio magistrado que expediu o mandado a realizar a audiéncia, ela tem a sua relevancia, pois, no momento
em que o magistrado analisa os autos e expede o mandado ele esta tendo contato apenas com o papel, ele ja
criou o estereotipo do individuo, ou seja, teve o efeito priming, porém, logo depois, ao realizar a audiéncia, ele
fica frente a frente com o custodiado, e pode sim voltar atrds com sua decisao.

3.3 Imprescindibilidade da Realizacao

Apo6s a implementacdo da Audiéncia de Custddia, os Tribunais de Justica de todo pais tiveram que se
reorganizar e cumprir com as determinagdes da Resolucao n® 213/2015, todavia, muitos cumprem apenas com
o protocolo de realizar a audiéncia de custddia, e ndo se importam com a sua real relevancia.

Sendo a Audiéncia de Custddia uma fase procedimental imprescindivel para a efetivacao da prisao, por
consequéncia a sua ndo realizacao geraria a ilegalidade do ato, o que provocaria o relaxamento da prisdo, por
for¢a do art. 5°, LXV, da Constituicao Federal.

Sob esse prisma, inimeros advogados comegaram a impetrar Habeas Corpus com o fundamento de
que a Audiéncia de Custodia nao foi realizada e consequentemente a prisao de seu cliente deveria ser relaxada.

No entanto, os Tribunais ignoraram tal preceito constitucional sob a égide de que a auséncia da audiéncia
de custddia ndo ¢ suficiente para tornar o ato ilegal e relaxar a prisao, tendo em vista que os requisitos da prisao
foram preenchidos. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a tem se manifestado sob a mesma perspectiva,
e ainda, que convertido o flagrante em prisdo preventiva, ficaria superado o argumento de nulidade no flagrante,
conforme alguns precedentes:

A auséncia de audiéncia de custodia ndo constitui irregularidade suficiente para
ensejar a ilegalidade da prisdo cautelar, se observados os direitos e garantias previstos na
Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Penal (STJ, RHC 76.100/AC, 5* T., rel. Min.
Felix Fischer, j. 8-11-2016, DJe de 2-12-2016).

A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de ndo reconhecer a nulidade
da prisdo apenas em razdo da auséncia da audiéncia de custéodia, se ndo demonstrada
inobservdancia aos direitos e garantias constitucionais do acusado, como no caso concreto
(STJ, RHC 76.734/MG, 5* T., rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, j. 22-11-2016, DJe de
2-12-2016).

Conforme orientagdo firmada no ambito da Sexta Turma desta Corte, ‘a ndo realiza¢do
de audiéncia de custodia ndo é suficiente, por si so, para ensejar a nulidade da prisdo
preventiva, quando evidenciada a observancia das garantias processuais e constitucionais’
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(AgRgno HC 353.887/SP, rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado em 19-5-
2016, DJe 7-6-2016) (STJ, RHC 76.906/SP, 6* T., rela. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j.
10-11-2016, DJe de 24-11-2016).

A ndo realizagdo de audiéncia de custodia ndo induz a ilegalidade do decreto
preventivo, cujos fundamentos e requisitos de validade ndo incluem a prévia realizagdo
daquele ato, vinculados, por forga de lei, ao que dispoem os artigos 312 e 313 do Codigo de
Processo Penal (Precedentes) (STJ, RHC 76.653/PR, 6" T., rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j.
22-11-2016, DJe de 7-12-2016).

Este também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

Decisdo: Trata-se de habeas corpus com pedido de medida liminar, impetrado
por Habib Ribeiro David, em favor de Alex Hudson Lourengo da Silva, contra acorddo
proferido pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), que denegou a ordem
nos autos do HC 402.366/MG. Eis a ementa desse julgado: HABEAS CORPUS — ROUBO
CIRCUNSTANCIADO E ASSOCIACAO CRIMINOSA—AUDIENCIA DE CUSTODIA—NAO
REALIZACAO.NULIDADE NAO CONFIGURADA — PRISAO PREVENTIVA — ART. 312
DO CPP — PERICULUM LIBERTATIS — FUNDAMENTACAO IDONEA — SUBSTITUICAO
POR MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS — IMPOSSIBILIDADE — ORDEM DENEGADA.

1. A ndo realizacdo de audiéncia de custodia ndo induz a ilegalidade do decreto
preventivo, cujos fundamentos e requisitos de validade ndo incluem a prévia realizacdo
daquele ato, vinculados, por forca de lei, ao que dispéem os arts. 312 e 313 do Cédigo de
Processo Penal (Precedentes).

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme em assinalar que a determina¢do
de segregar o réu deve efetivar-se apenas se indicada, em dados concretos dos autos, a
necessidade da cautela (periculum libertatis), a luz do disposto no art. 312 do CPP.

3. O Juizo singular. ao converter a prisdo em flagrante em custodia preventiva,
evidenciou a periculosidade do acusado e a consequente necessidade de preservacdo da ordem
publica, ante 0 modus operandi adotado na prdtica ilicita — concurso de quatro agentes, com
emprego de arma de fogo — e o fundado risco de reiteragdo delitiva, ante os indicios de se
tratar de associagdo criminosa voltada a pratica habitual de delitos de tal natureza.

4. Por idénticas razoes, as demais medidas cautelares ndo se prestariam ao
acautelamento da ordem publica.

5. Ordem denegada.” (eDOC 7, p. 2) Consta dos autos que o paciente, juntamente
com outros dois acusados, foi preso em flagrante na data de 3.3.2017, em razdo da pratica
em tese do delito tipificado no art. 157, § 2° inciso I ¢/c art. 180, ambos do Cédigo Penal,
porquanto supostamente se associou com o fim especifico de cometer roubo de cargas.
Referida custodia foi convertida em preventiva. (eDOC 4) Declinado pedido de liberdade
provisoria, este restou indeferido. (eDOC 5) Irresignada, a defesa manejou habeas corpus
no Tribunal de Justica mineiro, objetivando a revogagdo do decreto prisional. A ordem foi
denegada em acorddo assim ementado: “HABEAS CORPUS — ROUBO MAJORADO —
AUSENCIA DE REALIZACAO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA— CONVERSAO DA PRISAO
FLAGRANCIAL EM PREVENTIVA — QUESTAO SUPERADA — PRISAO PREVENTIVA —
DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — HIPOTESES ELENCADAS NO ARTIGO
312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL — PENA MAXIMA COMINADA SUPERIOR
A QUATRO ANOS — GARANTIA DA ORDEM PUBLICA — NECESSIDADE DA MEDIDA
RESTRITIVA — CONDICOES PESSOAIS DO PACIENTE — IRRELEVANCIA — VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA — MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS
DA PRISAO — DESCABIMENTO — CONSTRANGIMENTO ILEGAL — NAO CONFIGURADO
— ORDEM DENEGADA. Ndo ha que se falar em constrangimento ilegal se o decreto
prisional encontra-se adequadamente fundamentado nos requisitos previstos no art. 312 do
CPP, a fim de garantir a ordem publica. Evidenciada a periculosidade do agente, a prisdo
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preventiva é medida que se impoe. As condi¢oes favoraveis do Paciente ndo sdo suficientes
para lhe garantir a liberdade provisoria, mormente quando presentes outras circunstancias
autorizadoras da cautela. Incabivel é a substitui¢do da prisdo por medida cautelar conforme
disposto no artigo 282 § 6°do CPP e presentes estando os requisitos do artigo 312 do mesmo
diploma legal associado a gravidade, inadequadas sdo tais medidas. Ordem denegada.”
(eDOC 6) Dai a impetragdo do citado HC 402.366/MG no Superior Tribunal de Justica, que
ndo conheceu da ordem nos termos da ementa transcrita. Nesta Corte, o impetrante reitera os
pedidos pretéritos e enfatiza a ilegalidade da custodia preventiva, sustentando: a) auséncia
de realizacdo de audiéncia de custodia, violando o art. 15 da resolucdo 213/2015 do CNJ e
b) que a segregacdo estaria baseada apenas na gravidade abstrata do delito, de forma que
ausentes os requisitos autorizadores da preventiva, previstos no art. 312 do CPP. Ressalta as
condigoes pessoais favordveis do paciente, tais como a primariedade e os bons antecedentes.
Requer, liminarmente e no mérito, a expedi¢do de alvara de soltura. Subsidiariamente, postula
a imposi¢do de medidas cautelares diversas da prisdo. E o relatério. Decido. A concessdo de
liminar em habeas corpus da-se em cardter excepcional, em face da configura¢do do fumus
boni iuris e do periculum in mora. Apos andlise caracteristica a cogni¢do sumaria, nao
vislumbro constrangimento ilegal manifesto a justificar o deferimento da medida de urgéncia.
Isso porque o Superior Tribunal de Justica, ao julgar o HC 402.366/MG, consignou o seguinte:
“Feito esse registro, passo ao exame das teses defensivas. Il. Ndo realizagdo da audiéncia de
custodia — auséncia de nulidade A respeito do tema, a jurisprudéncia desta Corte Superior
é firme em assinalar que a auséncia de realizagcdo de audiéncia de custodia ndo configura
ilegalidade a ponto de invalidar o decreto prisional. E que a prisdo preventiva é titulo
autonomo de segregagdo cautelar, normatizado pelos arts. 312 e 313 do Codigo de Processo
Penal, cujos fundamentos e requisitos ndo dependem da pratica da referida audiéncia. Como
a prisdo em flagrante — titulo precdrio, de feicdo administrativa — deixou de existir com a
custodia preventiva, eventual ilegalidade ocorrida no flagrante ou na audiéncia de custodia
ndo tem o conddo de contaminar o decreto constritivo provisorio posterior. Nesse sentido é,
insista-se, a jurisprudéncia de ambas as turmas deste Tribunal: (...) Ill. Prisdo preventiva
— motivagdo idénea E assente na doutrina e na jurisprudéncia pdtrias que, para submeter
alguém a prisdo cautelar, ¢ cogente a fundamentagdo concreta, sob as balizas do art. 312 do
CPP. Apoiado nessa premissa, constato que sdo suficientes as razoes invocadas pelo Juizo
de origem para embasar a ordem de prisdo do paciente, porquanto contextualizou, em dados
concretos dos autos, o periculum libertatis. Com efeito, a decisdo que converteu a prisdo em
flagrante do paciente em custodia preventiva evidenciou sua periculosidade e a consequente
necessidade de preservagdo da ordem publica, ante o modus operandi adotado na pratica
ilicita — concurso de quatro agentes, com emprego de arma de fogo — e o fundado risco de
reiteragdo delitiva, ante os indicios de se tratar de associag¢do criminosa voltada a pratica
habitual de delitos de tal natureza. A respeito do tema, a jurisprudéncia desta Corte de Justica
é firme ao asseverar que o modus operandi empregado, quando indicativo da maior gravidade
da conduta perpetrada, é fundamento idoneo para imposi¢do da custodia provisoria. (...)
Alem disso, os recentes julgados do Superior Tribunal de Justica sdo unissonos em asseverar
que ‘se justifica a decretagdo de prisdo de membros de organiza¢do criminosa como forma de
interromper as atividades do grupo’ (RHC n. 70.101/MS, Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, 5* T., DJe 5/10/2016, destaquei).

Na mesma linha de raciocinio, o Supremo Tribunal Federal afirmou que “anecessidade
de interromper a atuagdo de organizagdo criminosa e o risco concreto de reiteracdo delitiva
Jjustificam a decretagdo da custodia cautelar para a garantia da ordem publica” (AgR no HC
n. 138.522/DF, Rel. Ministro Roberto Barroso, 1* T., DJe 19/6/2017).

Concluo, portanto, haver motivos suficientes para justificar a prisdo preventiva do
réu, ante o fundado risco de reiteragdo delitiva. IV. Substituicdo por medidas cautelares
diversas — impossibilidade Pelos mesmos motivos acima delineados, diante da maior
periculosidade do réu, em face da gravidade da conduta perpetrada e do risco de reiteragdo
delitiva, a adog¢do de medidas cautelares diversas ndo se prestaria ao acautelamento da
ordem publica.” (eDOC 7, p. 4/7). Dessa forma, salvo melhor juizo quanto ao mérito, os
fundamentos adotados pela decisdo proferida pelo STJ, assim como os demais elementos
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constantes dos autos, ndo autorizam a concessdo da liminar. Ante o exposto, indefiro a liminar.
Abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica. Publique-se. Brasilia, 19 de outubro de
2017. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitalmente. (STF - MC HC:
148932 MG - Minas Gerais 0011852-39.2017.1.00.0000, Relator: Min. Gilmar Mendes, Data
de Julgamento: 19/10/2017, Data de Publicagao: DJe-243 24/10/2017).

Percebe-se que muitos julgadores ainda ndo se deram conta da importancia que héa na realiza¢do da
Audiéncia de Custodia, e por isso ainda a relativizam e nao a consideram imprescindivel para o Processo Penal.

4. IMPLEMENTACAO NO AMBITO BRASILEIRO

Além da fundamentagcdo dos tratados internacionais, a implementagdo nacional da Audiéncia de
Custodia se deu, objetivamente, em virtude da realidade carceraria que o pais vivencia através da superlotagio
prisional, tendo em vista que o Brasil ¢ o0 3° pais do mundo em taxa de encarceramento e a 2° maior democracia
que mais prende, contando, ainda, com um percentual extremamente elevado de presos provisorios, ou seja,
que ainda ndo foram condenados definitivamente.

Vislumbra-se, pela figura a seguir, os dados até julho de 2017do sistema prisional feito pelo Geopresidios
do Conselho Nacional de Justica (CNJ):

QUADRO NACIONAL (quantidade)

Presos em Presos em Presos | Presos em Total | Internos em Cumpnmento

Regime Regime Aberto | Provisdrios Prisdo de Medida de Seguranca
Semiaberto Domichar

298.109 101.714 9.871 243.280 5.370 658,344 3.412

Figura 1: Radiografia do sistema prisional nacional feita pelo Geopresidios.

E de suma relevancia observar a quantidade de presos provisorios, sdo mais de 243 mil presos
aguardando julgamento, apenas 55 mil de diferenca com os que ja foram condenados a responder em regime
fechado.

Este cenario envolto da prisdo provisoria representa, aproximadamente, 37% do total de presos no pais,
seja em regime fechado, semiaberto, aberto, domiciliar ou provisorio.

O grafico a seguir, também do Geopresidios, demonstra a porcentagem de presos provisorios por
estado:
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Figura 2: Porcentagem de presos provisorios por Estado.

Percebe-se que de todos os 27 estados, Mato Grosso do Sul apresenta a terceira menor porcentagem de
presos provisorios, possuindo 24,21% do total.

Um dos objetivos do instituto da audiéncia de custodia ¢, especialmente, dirimir a quantidade de presos
provisorios no pais, pois através da realizagdo da audiéncia e consequentemente da apreciagdo da licitude e da
legalidade da prisdo, a necessidade da mesma também ¢ analisada.

A vista deste quadro, em setembro de 2011, o Senador Anténio Carlos Valadares, apresentou o Projeto
de Lei n°® 554/2011, que visa alterar o paradgrafo 1° do artigo 306 do Codigo de Processo Penal, a fim de
determinar o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para conduzir o preso em flagrante a presenca da autoridade
judicial para apreciagdo de sua prisdo. O projeto que regulamenta a audiéncia de custodia foi aprovado pelo
Plenario do Senado Federal em dezembro de 2016 e remetido a Camara dos Deputados.

Logo, em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Ministério da Justi¢a e o Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, lancaram o projeto “Audiéncia de Custddia”, através das mesmas linhas adotadas pela
proposta legislativa.

Segundo o CNIJ (online), o projeto consiste:

Na garantia da rapida apresenta¢do do preso a um juiz nos casos de prisoes em
flagrante. A ideia ¢ que o acusado seja apresentado e entrevistado pelo juiz, em uma audiéncia
em que serdo ouvidas também as manifestagoes do Ministério Publico, da Defensoria Publica
ou do advogado do preso. Durante a audiéncia, o juiz analisard a prisdo sob o aspecto da
legalidade, da necessidade e da adequagdo da continuidade da prisdo ou da eventual concessdo
de liberdade, com ou sem a imposi¢do de outras medidas cautelares. O juiz poderd avaliar
também eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras irregularidades.

O projeto foi propagado e instalado em inimeros Tribunais de Justica do pais, todavia, precisava de
uma regulamentacao a fim de uniformizar o funcionamento das audiéncias de custddia, sendo assim, em 15 de
dezembro de 2015 o CNJ aprovou a resolucao n° 213/2015, ponto que sera esclarecido a seguir.
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Conforme os dados disponibilizados pelo CNJ, até junho de 2017 foram realizadas cerca de 258.485
(duzentos e cinquenta e oito mil quatrocentos e oitenta e cinco) audiéncias de custodia no Brasil, das quais
115.497 (cento e quinze mil quatrocentos e noventa e sete) resultaram em liberdade e 142.988 (cento e quarenta
e dois mil novecentos e oitenta e oito) em prisdo preventiva, além disso, houve alegacao de violéncia no ato
da prisdo em 12.665 (doze mil e seiscentos e sessenta e cinco) casos, € em 27.669 (vinte e sete mil seiscentos
e sessenta € nove) houve encaminhamento social/assistencial.

A vista disso, é possivel verificar que 44,68% do total de audiéncias resultaram em liberdade, ou
seja, se ndo houvesse este instituto seriam mais cento € quinze mil quatrocentos € noventa e sete pessoas que
estariam presas preventivamente aguardando uma oportunidade para serem ouvidas perante uma Autoridade
Judicial para entdo poderem responder em liberdade.

4.1 Projeto de Lei 554/2011 e a Resolucio n° 213/2015 do CNJ

Desde o ano de 2011 tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n® 554/2011, de autoria do Senador
Antonio Carlos Valadares, o qual tem como finalidade alterar o Codigo de Processo Penal, incluindo a
realizagdo da Audiéncia de Custodia, conforme art. 1°, in verbis:

Alterar o § 1°do artigo 306 do Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal) para dispor que no prazo mdximo de vinte e quatro horas apos a realizagdo
da prisdo, o preso deverd ser conduzido a presenga do juiz competente, juntamente com o auto
de prisdo em flagrante, acompanhado das oitivas colhidas e, caso o autuado ndo informe o
nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

O Supremo Tribunal Federal, no dia 09 de setembro de 2015, concedeu parcialmente a cautelar solicitada
na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347, a qual consignou a obrigatoriedade
da apresentacdo da pessoa presa em flagrante a autoridade judicidria em até 24 (vinte e quatro) horas contadas
do momento da prisdo. Sendo assim, apds o julgamento do Supremo, o CNJ decidiu uniformizar a pratica
procedimental das audiéncias de custodia que vinham sendo adotadas pelos Tribunais de Justica do Pais.

Enquanto o Projeto de Lei continuava em tramite no Senado Federal, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) e o Ministério da Justica lancaram, no dia 06 de fevereiro de
2015, o “Projeto Audiéncia de Custodia”, que teve seu termo de abertura no dia 15 de janeiro de 2015, apds a
aprova¢ao do Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente do Supremo Tribunal Federal e do CNJ.

Deste modo, durante a 223 Sessdo Ordinaria, o Conselho Nacional de Justiga aprovou a resolugdo n°
213/2015, a qual veio justamente com a inteng¢@o de normatizar e regulamentar as audiéncias de custddia em
todo territorio nacional.

A Resolucaon® 213, de 15 de dezembro de 2015, € composta por 17 (dezessete) artigos que detalham o
procedimento da apresentacao dos presos em flagrante, além disso, possui 2 (dois) protocolos de atuagdo, um
sobre os procedimentos para a aplicacdao e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo para
os custodiados apresentados nas audiéncias de custodia, € o outro sobre os procedimentos para oitiva, registro
e o encaminhamento de denuincia de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Conforme disp0s o ultimo artigo, a resolugdo entrou em vigor a partir de 1° de fevereiro de 2016, deste
modo, os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais tiveram o prazo de 90 dias para se adequar
e implantar as novas disposi¢des, bem como, tiveram que apresentar, durante o0 mesmo prazo, aqueles que
tinham sido presos em flagrante antes da implantagao da audiéncia de custodia.

No dia 09 de abril de 2015, o CNJ, o Ministério da Justica e o Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD) fizeram trés acordos que tem como finalidade: difundir o projeto em todo o territério nacional, a
utilizacdo de medidas alternativas a prisdo e a monitoragao eletronica.
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Segundo o CNJ (2015, on line):

a) O primeiro acordo de cooperagdo técnica estabelece a “conjugacdo de esfor¢os”
para a implantacdo da audiéncia de custodia nos estados. O projeto busca garantir a rdapida
apresentagdo do preso em flagrante a um juiz para que seja feita uma primeira andlise sobre
a 1202 necessidade e o cabimento da prisdo ou a adogdo de medidas alternativas. O acordo
prevé apoio técnico e financeiro aos estados para a implantagdo de Centrais de Monitora¢do
Eletronica, Centrais Integradas de Alternativas Penais e cdmaras de media¢do penal. Os
recursos devem ser repassados pelo Ministério da Justi¢a aos estados que implementarem
o projeto audiéncia de custodia e também serdo usados para a aquisi¢do de tornozeleiras
eletrénicas.

b) O segundo acordo firmado pretende ampliar o uso de medidas alternativas a
prisdo, como a aplicacdo de penas restritivas de direitos, o uso de medidas protetivas de
urgéncia, o uso de medidas cautelares diversas da prisdo, a conciliagdo e media¢do. As
medidas alternativas a prisao podem ser aplicadas pelos juizes tanto em substituicdo a prisdo
preventiva, quando sdo chamadas de medidas cautelares, quanto no momento de execu¢do
da pena. O uso de tornozeleiras eletronicas, o recolhimento domiciliar no periodo noturno,
a proibi¢do de viajar, de frequentar alguns lugares ou de manter contato com pessoas
determinadas sao alguns exemplos de medidas alternativas que podem ser aplicadas.

¢) O terceiro acordo tem por objetivo elaborar diretrizes e promover a politica de
monitoragdo eletronica. Segundo informagoes do Departamento Penitenciario Nacional
(Depen) do Ministério da Justica, o monitoramento eletréonico é usado hoje em 18 estados
da federagdo, principalmente na fase de execu¢do da pena ou como medida protetiva de
urgéncia. O acordo busca incentivar o uso das tornozeleiras em duas situagoes especificas:
no monitoramento de medidas cautelares aplicadas a acusados de qualquer crime, exceto os
acusados por crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade superior a quatro anos
ou que ja tiverem sido condenadas por outro crime doloso, e no monitoramento de medidas
protetivas de urgéncia aplicadas a acusados de crime que envolva violéncia doméstica e
familiar contra mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia.

Difundidas e incentivadas em todos os Estados da Federacao, havia a necessidade uma regulamentacao,
J& que, nos diferentes tribunais do pais, as audiéncias de custodia foram instaladas mediante acordos firmados
entre 0 CNJ e os 6rgdos do Judiciario e do Executivo.

Insta salientar que a Audiéncia de Custddia também foi implementada no ambito da Justica Federal,
pelo Tribunal Regional da 3° Regido, através da Resolugcdo conjunta PRES/CORE n° 2, de 01 de margo de
2016, in verbis:

Art. 1°Implantar a audiéncia de custodia, no dmbito da Justica Federal da 3° Regido,
para determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivagdo
ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicagdo
do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunstincias em que se
realizou sua prisdo ou apreensdo, observados os termos da Resolugdo CNJ n°213/2015.

§ 1° Nos termos do artigo 13 da Resolugdo CNJ n° 213/2015, a apresenta¢do a
autoridade judicial no prazo de 24 horas também serd assegurada as pessoas presas em
decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar ou definitiva.

$ 2° Para a realizacdo da audiéncia de custodia devera ser utilizado o Sistema de
Audiéncia de Custodia (SISTAC), nos termos da referida Resolugdo.

$ 3° A audiéncia de custodia sera implantada, a partir de 15 de margo de 2016,
inicialmente nas Subsegoes Judiciarias de Sdo Paulo/SP, Guarulhos/SP e Campo Grande/MS.

$ 4° A partir de 30 de mar¢o de 2016, a audiéncia de custodia sera implantada em
todas as Subsegoes Judiciarias dos Estados de Sao Paulo e de Mato Grosso do Sul.
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$ 5° Até que seja editado ato conjunto da Presidéncia e da Corregedoria Regional
disciplinando a realizag¢do de audiéncias de custodia nos dias de funcionamento do plantdo
Judiciario, as medidas a que se referem os pardgrafos anteriores deverdo ser observadas
pelos Juizos Federais apenas nos dias de expediente forense ordindrio, postergando-se para o
primeiro dia util subsequente a prisdo a realizagdo da audiéncia de custodia relativa a pessoa
presa durante os feriados legais e finais de semana.

Art. 2° Ressalvados os dias de plantdo judiciario, as audiéncias de custodia serdo
realizadas pelo Juizo Federal competente apos a distribui¢do, por sorteio ou prevengdo, do
respectivo comunicado de prisao em flagrante.

§ 1°Na hipotese do artigo 1°, § 1°, desta Resolugdo, a audiéncia de custodia deverd ser
realizada pelo Juizo Federal ordenador da prisao, preferencialmente, ou pelo Juizo do local
da prisdo, quando a distancia entre ambos ou outras circunstancias assim o recomendarem.

$ 2° A partir da entrada em vigor desta Resolug¢do, na confec¢do de mandados de
prisdo devera ser observado o comando do artigo 13, pardgrafo unico, da Resolu¢do CNJ n’
213/2015.

Art. 3° Nao se adiara a realizag¢do de audiéncia de custodia se o advogado constituido
pelo preso ou o Defensor Publico, embora regularmente intimados, deixarem de comparecer
ao ato.

§ 1° Ausente o advogado constituido ou o Defensor Publico, nomear-se-da ao preso
defensor ad hoc.

§ 2? Compete ao Coordenador do respectivo Forum assegurar a existéncia de local
apropriado para a entrevista prévia entre a pessoa presa e o seu advogado ou defensor, nos
termos do artigo 6°, caput e paragrafo unico, da Resolu¢cdo CNJ n°213/2015.

Art. 4° Nao sabendo ou ndo podendo o preso comunicar-se em lingua portuguesa, e
ndo sendo localizado intérprete em tempo habil para a realiza¢do da audiéncia de custodia
no prazo estabelecido no artigo 1° desta Resolug¢do, o ato ocorrerd em data proxima, tdo
logo superado o obstdculo a oitiva do preso, consignando-se em ata ou certiddo o motivo
determinante do adiamento.

Art. 5° Nos termos do paragrafo unico do artigo 15 da Resolugdo CNJ n°213/2015,
os Juizos Federais deverdo assegurar as pessoas presas em flagrante antes da implantagdo
da audiéncia de custodia na respectiva Subse¢do Judiciaria, e que ainda ndo tenham sido
colocadas em liberdade ou apresentadas em outra audiéncia no curso do processo, a
apresentagdo a autoridade judicial.

§ 1°A existéncia de situagdes que se enquadrem no caput, devera ser informada pelos
Juizos Federais a CORE, no prazo de 15 (quinze) dias apos a publicacdo desta Resolugdo, no
processo SEI n? 0005580-86.2016.4.03.8000.

§ 2° As providéncias previstas no caput deste artigo deverdo ser adotadas até a
implantagdo definitiva da Audiéncia de Custodia e o seu cumprimento devera ser relatado a
CORE.

Art. 6° As disposicoes desta Resolugcdo aplicam-se aos processos da competéncia
originaria do Tribunal Regional Federal da 3° Regido, podendo a apresentagdo do preso ser
delegada pelo Relator, por carta de ordem, a Juizo Federal sorteado para esse fim.

Art. 7° Ademais do previsto na Resolugdo CNJ n°213/2015, deverdo ser observados,
para arealizagdo da audiéncia de custodia, os procedimentos disciplinados pela Corregedoria-
Regional.

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Percebe-se que a principal fonte que fundamentou esta resolucdo do TRF foi a 213/2015 do CNJ, bem
como, os tratados internacionais.

4.2 Sistema de Audiéncia de Custédia (SISTAC)

O Sistema de Audiéncia de Custdédia (SISTAC) ¢ uma plataforma criada pelo Conselho Nacional de
Justica para reunir os registros das audiéncias de custodia que acontecem em todo o territorio nacional. De
acordo com o CNJ, a finalidade do sistema ¢ registrar as audiéncias e produzir as atas.

AResolugaon®213/2015 do CNJ determinou que toda apresentagdo da pessoa presa em flagrante devera
ser, obrigatoriamente, precedida de um cadastro no SISTAC, conforme disposto no artigo 7° da resolucdo, o
qual preve, in verbis:

Art. 7° A apresentagcdo da pessoa presa em flagrante delito a autoridade judicial
competente serd obrigatoriamente precedida de cadastro no Sistema de Audiéncia de Custodia
(SISTAC).

§ 1° 0 SISTAC, sistema eletronico de amplitude nacional, disponibilizado pelo CNJ,
gratuitamente, para todas as unidades judiciais responsaveis pela realizacdo da audiéncia de
custodia, é destinado a facilitar a coleta dos dados produzidos na audiéncia e que decorram
da apresentagdo de pessoa presa em flagrante delito a um juiz e tem por objetivos:

1 - registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custodia nos tribunais;

1l - sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de custodia, de forma a
viabilizar o controle das informag¢des produzidas, relativas as prisoes em flagrante, as decisoes
Judiciais e ao ingresso no sistema prisional;

11l - produzir estatisticas sobre o numero de pessoas presas em flagrante delito, de
pessoas a quem foi concedida liberdade provisoria, de medidas cautelares aplicadas com a
indicagdo da respectiva modalidade, de denuncias relativas a tortura e maus tratos, entre
outras;

1V - elaborar ata padronizada da audiéncia de custodia;

V - facilitar a consulta a assentamentos anteriores, com o objetivo de permitir a
atualizagdo do perfil das pessoas presas em flagrante delito a qualquer momento e a vinculagdo
do cadastro de seus dados pessoais a novos atos processuais;

VI - permitir o registro de denuncias de torturas e maus tratos, para posterior
encaminhamento para investigagdo;

VII - manter o registro dos encaminhamentos sociais, de cardter voluntdrio,
recomendados pelo juiz ou indicados pela equipe técnica, bem como os de exame de corpo de
delito, solicitados pelo juiz;

VIII - analisar os efeitos, impactos e resultados da implementacdo da audiéncia de
custodia.

§ 2° A apresentagdo da pessoa presa em flagrante delito em juizo acontecerd apos o
protocolo e distribui¢do do auto de prisdo em flagrante e respectiva nota de culpa perante a
unidade judicidria correspondente, dela constando o motivo da prisdo, o nome do condutor e
das testemunhas do flagrante, perante a unidade responsavel para operacionalizar o ato, de
acordo com regramentos locais.

$ 3°0 auto de prisdo em flagrante subsidiara as informagéoes a serem registradas no
SISTAC, conjuntamente com aquelas obtidas a partir do relato do proprio autuado.
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$ 4° Os dados extraidos dos relatorios mencionados no inciso Il do § 1° serdo
disponibilizados no sitio eletronico do CNJ, razdo pela qual as autoridades judiciarias
responsaveis devem assegurar a correta e continua alimentagdo do SISTAC.

O Sistema ainda prevé a coleta do seguinte rol de informagdes: Faixa etaria da pessoa custodiada; Raga/
Cor; Estado Civil; Escolaridade; Antecedentes Criminais; Informacdes sobre trabalho; Informagdes sobre
gestagao (no caso de mulheres); Possuir ou ndo dependentes; Identidade de Género; Dependéncia Quimica; Ser
portador de Deficiéncia; Possuir ou nao doenga grave; Tipo de Decisao Judicial aplicada; Género; Investigagao
de violéncia policial; Apreensdo ou nao de arma; Aplicagdao ou ndo de Medida Protetiva; Apreensao ou nao de
droga e o tipo.

5. IMPLEMENTACAO NO MATO GROSSO DO SUL

O assunto referente a audiéncia de custddia foi bastante pleiteado perante o judiciario de todo pais. Desta
forma, os tribunais, com o decorrer do tempo, foram tomando providéncias para instalar em seus respectivos
estados, sendo assim, em outubro de 2015, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJMS) passou a
integrar o projeto, se tornando, portanto, o pentltimo estado a adotar o instituto da audiéncia de custodia.

Vislumbra-se, através do grafico, que desde a implementacao do instituto em Mato Grosso do Sul até
julho de 2017 foram realizadas 11.842 (onze mil oitocentos e quarenta e duas) audiéncias, das quais 4.182
(quatro mil cento e oitenta e duas) tiveram liberdade provisoria concedida.
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Figura 3: Fonte CNJ/TIMS periodo: 05/10/2015 a 05/07/2017

Conforme disposto no quadro resumo a seguir, ¢ possivel verificar que do total de 16.635 (dezesseis
mil seiscentos e trinta e cinco) presos, aproximadamente 23,4% sdo presos provisorios, ou seja, 3.888 (trés
mil oitocentos e oitenta e oito).

QUADRO RESUMO
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Figura 4: Radiografia do sistema prisional no estado do Mato Grosso do Sul.
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A vista disso, o TIMS tomou decisdes importantes para implementar o instituto no ambito das
comarcas do estado, tais decisdes resultaram em 3 (trés) provimentos que serdo elencados a seguir, bem como,
a composicdo da audiéncia de custddia e os aspectos da primeira audiéncia que inaugurou a implementagao
no estado.

5.1 Provimentos

Em 01 de outubro de 2015 o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJIMS), através de seu
Conselho de Magistratura, implantou o provimento n° 352, o qual ¢ apreciado como sendo a resolucdo base
que disciplinou a audiéncia de custédia no estado, que teve como embasamento: a restricdo da liberdade
individual como medida de excegao, as disposi¢des da Lein® 12.403/2011, a Convengao Americana de Direitos
Humanos, a Constitui¢do Federal, o Coédigo de Processo Penal e as diversas providéncias tomadas pelo Poder
Judiciario em parceria com o Poder Executivo com a finalidade de contribuir para a solu¢do dos problemas
afetos a superlotagdo do sistema carcerario.

O provimento n° 352, de 1° de outubro de 2015, ¢ a resolu¢do base que implantou e disciplinou a
audiéncia de custddia no ambito do Poder Judiciario do Mato Grosso do Sul. As demais resolucdes t€ém como
esséncia completar e modificar determinados dispositivos, a fim de esclarecer, ampliando ou restringindo, o
sentido de sua aplicacao.

As 3 (trés) resolugdes possuem aspectos semelhantes e também divergentes entre si, porém, a
inconsonancia se refere ao fato da alteracao das demais em relagdo ao provimento base, que mesmo contendo
todo um embasamento tedrico por meio das consideragdes e dos dispositivos, alguns pontos geraram duvidas
em decorréncia das praticas rotineiras € houve a necessidade de altera-los.

Todavia, apds 57 (cinquenta e sete) dias, mais precisamente em 26 de novembro de 2015, o Conselho
precisou alterar alguns dispositivos, especialmente em relagdo a realizacdo das audiéncias em plantdes e
feriados forenses, com tal finalidade, adveio o provimento n° 355, o qual modificou 5 (cinco) dos 11 (onze)
artigos da resolugdo base, mais precisamente os artigos 1°, 5°, 6°, 7° e 9°, e acrescentou 3 paragrafos.

Com o passar do tempo, novas necessidades de alteragdo foram constatadas, principalmente a de
estender a realizacdo das audiéncias de custddia também aos adolescentes apreendidos pela pratica de atos
infracionais, j4 que tanto a resolucdo base, quanto a alteracdo feita pelo provimento n® 355, ndo continha
nenhum aspecto que abordasse a situagdo do adolescente.

Tendo em vista que até entdo a Justica Juvenil ndo havia sido alcangada, em virtude disso em 1° de
marco de 2016 adveio o provimento n° 360, pois, houve a necessidade de estender a realizagcdo das audiéncias
de custddia também aos adolescentes apreendidos pela pratica de atos infracionais, tal alteragdo modificou
mais 7 (sete) artigos da resolucao base, mais precisamente os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7°.

Segundo o Conselho Superior da Magistratura do TIMS, tal provimento foi estabelecido, além de todo
embasamento da resolugdo base, considerando:

A premissa fixada no item 54 das Regras Minimas das Nagoes Unidas para Prevengdo
da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes da RIAD), no anexo da Resolugdo n. 119 do CONANDA
e do disposto no art. 35, I, da Lei n. 12.594, de 18 de janeiro de 2012. (DJIMS-16(3528): 2-3,
3.3.2016).

Portanto, se o ordenamento juridico patrio dispde que toda prisdo devera ser comunicada imediatamente
ao juiz competente, logo, tal providéncia também ha de existir no ambito da Justica Juvenil.
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5.2 Composicao

Ap6s o individuo ser preso em flagrante, ele devera ser encaminhado no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas para a audiéncia de custodia, a qual sera composta por uma autoridade judicial competente, figurada na
pessoa do Juiz; um membro do Ministério Publico e um Defensor, todavia, este poderd ser um representante
da Defensoria Publica ou um Advogado constituido; a presenca dos policiais que realizaram a prisdo ¢é
expressamente proibida na audiéncia, conforme a resolucao n° 213/2015 do CNJ.

Em Campo Grande as audiéncias de custodia contam, ainda, com uma regulamentacao complementar,
a Portaria n® 047/2015, a qual foi resolvida pelo Juiz diretor do foro, Dr. Aluizio Pereira dos Santos, no uso de
suas atribuicoes legais e na forma da lei, onde restou estabelecido, entre outros aspectos, que:

Art. 4° Fica destinada salas especificas para os juizes realizarem as audiéncias de
custodia bem como para a assessoria, localizada no térreo, inclusive, para evitar transito
de presos nos diversos andares e acumulo nos corredores, com escolta fortemente armada,
constrangimento publico, etc.

Insta salientar que, as audiéncias sdo presididas por Juizes plantonistas, conforme dispde o art. 1° da
Portaria supracitada, ficando designado, portanto, conforme o art. 3°, em caso de feriados prolongados um Juiz
para auxiliar o plantonista.

5.3 Audiéncia Inaugural

A primeira Audiéncia de Custodia no estado foi realizada no plenario do Tribunal de Justiga, no dia 05
de outubro de 2015, em sessdo solene, a qual foi marcada pela presenga de inimeras autoridades das esferas
municipal, estadual e federal, tais como o Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), Ministro Ricardo Lewandowski; o Presidente do Tribunal de Justica do Mato
Grosso do Sul (TIMS), Desembargador Jodo Maria Los; e o0 Governador do estado, Reinaldo Azambuja.

Em discurso, o Ministro Ricardo Lewandowski esclareceu que desde fevereiro até outubro de 2015,
deixaram de prender aproximadamente seis mil cidadaos, que ndo apresentavam risco para a sociedade, € com
isso foi economizado cerca de meio bilhdo de reais dos cofres publicos, bem como deixaram de construir 8
presidios. Além disso, 0o ministro estimou que em um ano deixariam de prender 120 mil pessoas € economizariam
cerca de R$ 4,3 bilhdes por ano.

A audiéncia inaugural foi marcada pelo caso de um homem de 52 (cinquenta e dois) anos que foi
preso em flagrante apos furtar carne, linguica e mandioca do acougue onde trabalhava. O Juiz Carlos Alberto
Garcete, titular da 1° Vara do Tribunal do Juri, avaliou desnecessaria a permanéncia da prisao do agougueiro,
logo, concedeu liberdade provisoéria e fixou a fianga no valor referente a dois saldrios minimos da época, cerca
de R$ 1.576,00.

O Promotor de Justica Humberto Lapa Ferri concordou com a decisdo do magistrado em nao converter
a prisao em flagrante em preventiva, tendo em vista o custodiado ser réu primario e possuir residéncia fixa.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Abordou-se no presente trabalho a esséncia e a finalidade do instituto da Audiéncia de Custodia, tanto
no ambito brasileiro quanto no estado de Mato Grosso do Sul. De tal maneira, foi possivel verificar o alto
indice de presos provisorios no cendrio nacional e estadual, bem como, o efeito relevante que o instituto tem
em relacdo a este quadro.
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A realidade até entdo disposta no ambito do processo penal brasileiro apenas abordava, conforme
estabelece o artigo 306, I, do Codigo de Processo Penal, a apresentacao do auto de prisdo em flagrante ao juiz
competente em 24h apos a prisdo, ou seja, uma simples entrega de algumas folhas de papel a autoridade policial.

Nota-se que o Brasil foi omisso por muitos anos em relagdo as normas internacionais, consequentemente
deixou de proteger direitos fundamentais da pessoa humana. Dessa forma, o projeto do CNJ buscou resgatar
tais direitos deixados de lado pelo ordenamento juridico brasileiro e implanta-los em todo territorio nacional
através da Audiéncia de Custodia.

Percebe-se que ndo havia uma completa aplicagdo de todos os direitos ressalvados no art. 7.5 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Dessa maneira, fica evidente a distancia entre o juiz e o preso,
0 que acaba contribuindo com a desumanizagao de todo o processo penal.

Além disso, foi possivel visualizar, através de dados, o alto nimero de presos provisorios que o pais
possuli, fato este que ¢ um dos principais pontos que o instituto da Audiéncia de Custddia visa diminuir, o que
ja vem ocorrendo em pequenas proporcdes, dentro destes trés anos de implementacao.

Portanto, restou evidenciado que o Instituto da Audiéncia de Custddia ndo € uma questdo de opgao e
sim de necessidade, ndo somente em razdo da cadtica situagdo carceraria do pais, mas também em razido da
humanizag¢do, pois os casos, através da implementacdo do instituto, sdo analisados com mais proximidade
entre o preso ¢ o magistrado, facilitando ainda mais a possibilidade de conversdo da prisdo para medidas
cautelares ou até mesmo liberdade provisodria, conforme se demonstrou no decorrer do trabalho.

No entanto, ha muito o que ser feito para que o instituto da Audiéncia de Custodia alcance a sua
finalidade suprema, ou seja, a de ser um ato imprescindivel para o processo penal, onde seja a todos garantido
este direito.
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4* Camara Civel
Apelaciao n° 0817296-04.2014.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA - REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL - ACAO
DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA COM
PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA — ICMS — SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS
E EQUIPAMENTOS — PREVISAO DE PRAZO PARA A HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA
DO TRIBUTO CONTIDA NO INCISO IV DO ART. 7° DA LEI ESTADUAL N° 1.810/97 E
ART. 3°, TV, “A”, DO DECRETO ESTADUAL N° 9.203/98 - INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTALDECLARADAPELO ORGAOESPECIAL-NAOINCIDENCIADO TRIBUTO
ESTADUAL — SENTENCA MANTIDA — REMESSA NECESSARIA CONHECIDA E NAO
PROVIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A mera locacdo de maquinas e equipamentos, por ndo haver mudanga da titularidade juridica
do bem, nao ¢ fato gerador do ICMS.

Revela-se, pois, inconstitucional o inciso I'V, do art. 7°, da Lei Estadual n® 1.807/97 e o dispositivo
da alinea “a”, do inciso IV, do art. 3°, do Decreto Estadual n® 9.203/98, que disciplinam o prazo maximo
de até 120 (cento e vinte) dias para a devolugdao da mercadoria locada ao estabelecimento de origem,
para fins de nao incidéncia do ICMS.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 2 de abril de 2019.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de remessa necessaria e apelagdo civel interposta pelo Estado de Mato Grosso do Sul em face
da sentenca de f. 555-570 que julgou procedente os pedidos contidos na agdo declaratoria de inexisténcia de
relagdo juridico-tributéria c.c pedido de tutela antecipada ajuizada por JSL S/A.

Em razdes de recurso as f. 576-582, o apelante sustenta, em sintese, que:

(i) “A autora adquiriu maquinas e equipamentos numa verdadeira compra e venda
pagando prestagoes em 60 ou 80 meses. Buscando pagar menos imposto, chamou a opera¢do
de locagao! " (f. 579);

(ii) “Os contratos acostados com a exordial demonstram a fixa¢do de prazo elevado
(60 meses, 48 meses; 36 meses f. 106-107, 130, e que, ao final do contrato de locagdo, é
assegurado o direito de opgdo de compra ao locatario, que podera ser exercido até o término
do contrato e pré-avisada com até 30 (trinta) dias anteriores ao término de sua vigéncia,
mediante o pagamento de uma porcentagem sobre o valor de mercado do retro bem (f. 114-
115; 132-133)” (f. 580);
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(iii) “o que se nota é que foi firmada uma compra e venda sujeita ao recolhimento
de ICMS, mas que as partes chamaram de locag¢do para fugir indevidamente do imposto”(f.
580); “caso seja considerada inconstitucional a ultima parte do inciso 1V, do artigo 7° da
Lei Estadual n° 1.810/97, devera o juizo fazé-la, expressamente, respeitando o artigo 97 da
Constituicdo Federal e a sumula vinculante 10 do STF” (f. 581)

Ao final, requer que o recurso seja conhecido e julgado procedente.

Contrarrazdes as f. 590-603, pelo improvimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de remessa necessaria e apelagdo civel interposta pelo Estado de Mato Grosso do Sul em face
da sentenca de f. 555-570 que julgou procedente os pedidos contidos na agdo declaratoria de inexisténcia de
relagdo juridico-tributéria c.c pedido de tutela antecipada ajuizada por JSL S/A.

A sentenga restou assim fundamentada na parte que interessa ao presente recurso:

“(...) Sobre o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, o art. 155, II, da
CF, estabelece que a sua incidéncia sera sobre a operagoes de circulagdo de mercadorias e a
prestagoes de servico de transporte e de comunicagdo.

Com efeito, a mera circulagdo de bens sem a transferéncia da propriedade ou
exaurimento da coisa na cadeia de consumo, tal como ocorre nos contratos de locag¢do pura
e comodato, ndo constitui fato gerador de ICMS.

A questdo ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justica em sede de recurso
repetitivo da controveérsia, REsp 1125133/SP e REsp n° 1131718/SP, no sentido de que “o
fato gerador do ICMS requer a efetiva circulagdo juridica da mercadoria, que pressupoe a
ocorréncia do ato de mercancia, com objetivo de lucro e a transferéncia da titularidade”.

Assim, sendo a circulagdo econémica o fato imponivel da obrigagdo tributdria
atinente ao ICMS, ndo se revela a presenca de fato gerador nos contratos de locagdo, ainda
que existente clausula com opg¢do de compra ao final do contrato (vide f. 115 - clausula 8.7)

Cumpre anotar que o STF ja se manifestou sobre a ndo incidéncia do ICMS em
operagoes oriundas de contrato de arrendamento mercantil:

EMENTA—-RECURSO EXTRAORDINARIO—ICMS—NAOINCIDENCIA— ENTRADA
DE MERCADORIA IMPORTADA DO EXTERIOR — ART. 155, Il DA CB — LEASING DE
AERONAVES E/OU PECAS OU EQUIPAMENTOS DE AERONAVES — OPERACAO DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL. 1. A importagdo de aeronaves e/ou pegas ou equipamentos
que as componham em regime de leasing ndo admite posterior transferéncia ao dominio do
arrendatario. 2. A circulagdo de mercadoria é pressuposto de incidéncia do ICMS. O imposto
---diz o artigo 155, Il da Constitui¢do do Brasil --- é sobre “operagoes relativas a circulagdo
de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagoes e as prestacoes se iniciem no exterior”. 3. Ndo ha
operagdo relativa a circulagdo de mercadoria sujeita a incidéncia do ICMS em operagdo de
arrendamento mercantil contratado pela industria aeronautica de grande porte para viabilizar
o uso, pelas companhias de navegagdo aérea, de aeronaves por ela construidas. 4. Recurso
extraordindrio do Estado de Sdo Paulo a que se nega provimento e recurso extraordindrio de
TAM - Linhas Aéreas S/A que se julga prejudicado. (RE 461968, Relator(a): Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 30/05/2007, DJe-087 Divulg 23-08-2007 Public 24-08-2007 DJ
24-08-2007 Pp-00056 Ement Vol-02286-14 Pp-02713 RDDT n° 145, 2007, p. 228 RDDT n°
146, 2007, p. 151-156)
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Demais disso, no caso concreto, apos andlise dos documentos carreados aos autos,
ndo se vislumbra prova apta a comprovar a simulagdo de locag¢do com a finalidade de omitir
a transferéncia de titularidade das mercadorias.

Por fim, cumpre trazer a lume o julgamento pelo Orgdo Especial do TIMS, da arguicdo
n°1602108-38.2014.8.12.0000, de relatoria do E. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, atinente a
inconstitucionalidade art. 7°, 1V, CTE e art. 3°, 1V, “a”, do RICMS/MS. Vejamos: (...)

Assim, seja porque ndo comprovado pelo requerido qualquer simulagdo nos contratos
de locagdo tendentes a omitir a transferéncia de titularidade das mercadorias, seja porque ja
declarada a inconstitucionalidade, pelo Orgdo Especial do TJMS, dos art. 7° 1V, CTE e art.
351V, “a”, do RICMS/MS, a procedéncia do pedido de declaracdo de inexisténcia de relagdo
Jjuridica atinente a incidéncia do ICMS sobre as operagoes oriundas dos contratos de locagdo
firmados pela autora é medida que se impade.

Por fim, com relagdo a alegada apreensdo de mercadorias com o proposito de
recolhimento do Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, é flagrante a
ilegalidade do ato. Nesse sentido a Sumula 323 do STF dispoe: “é inadmissivel a apreensdo
de mercadorias como meio coercitivo para pagamento”.

Dispositivo

Pelo exposto, julgo procedentes os pedidos formulados por JSL S/A em desfavor
de ‘Estado de Mato Grosso do Sul para reconhecer a inexisténcia de relagdo juridica que
obrigue a autora ao recolhimento de ICMS sobre operagoes de remessa de mercadorias
para loca¢do com destino a estabelecimentos situados neste Estado e, por consequéncia,
impedir a apreensdo dessas mercadorias, ou seja, objeto de contratos de loca¢do, como meio
coercitivo para pagamento de ICMS, ressalvando, contudo, a possibilidade de fiscaliza¢do
do Fisco Estadual.

Sem custas por isengdo legal.

Condeno a parte requerida ao pagamento de honordrios advocaticios, os quais, com
fundamento no art. 85, § 8¢ do CPC, arbitro em R$ 2.000,00 (dois mil reais)(...)”

Irresignado (f. 576-582), o apelante sustenta, em sintese, que:

(i) “A autora adquiriu maquinas e equipamentos numa verdadeira compra e venda
pagando prestacoes em 60 ou 80 meses. Buscando pagar menos imposto, chamou a opera¢ao
de locagao!” (f. 579);

(ii) “Os contratos acostados com a exordial demonstram a fixa¢do de prazo elevado
(60 meses, 48 meses; 36 meses f. 106-107, 130; e que, ao final do contrato de locagdo, é
assegurado o direito de opgdo de compra ao locatario, que podera ser exercido até o término
do contrato e pré-avisada com até 30 (trinta) dias anteriores ao término de sua vigéncia,
mediante o pagamento de uma porcentagem sobre o valor de mercado do retro bem (f. 114-
115; 132-133)” (f. 580);

(iii) “o que se nota é que foi firmada uma compra e venda sujeita ao recolhimento
de ICMS, mas que as partes chamaram de loca¢do para fugir indevidamente do imposto” (f.
580); “caso seja considerada inconstitucional a ultima parte do inciso 1V, do artigo 7° da
Lei Estadual n° 1.810/97, devera o juizo fazé-la, expressamente, respeitando o artigo 97 da
Constitui¢do Federal e a sumula vinculante 10 do STF” (f- 581).

Ao final, requer que o recurso seja conhecido e julgado procedente.

Ap0s breve relato, passa-se a andlise dos recursos.

Mérito
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Andlise da remessa necessaria e da apelacdo conjuntamente.

Aquestdoja foienfrentadapelo Superior Tribunal de Justicaem sede de recurso repetitivo da controvérsia,
REsp 1125133/SP e REsp n°® 1131718/SP, de relatoria do Min. Luiz Fux, sedimentando a jurisprudéncia da
Corte no sentido de que “o fato gerador do ICMS requer a efetiva circulagdo juridica da mercadoria, que
pressupoe a ocorréncia do ato de mercancia, com objetivo de lucro e a transferéncia da titularidade”.

Em relacdo a invocacdo do art. 7°, IV, CTE, pelo qual a locagdo de bens, para fins de ndo incidéncia de
ICMS, ficaria limitada ao maximo de 120 dias, insta salientar que foi declarada a inconstitucionalidade desse
dispositivo pelo Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, na Arguigdo n® 1602108-38.2014.8.12.0000, de
relatoria do E. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, cuja a ementa transcreve-se, in verbis:

“ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE EM APELACAO
CIVEL— TRIBUTARIO — ICMS — FATO GERADOR — CIRCULACAO DE MERCADORIA OU
PRESTACAO DE SERVICO INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL DE TRANSPORTE
E DE COMUNICACAO, AINDA QUE REALIZADOS NO EXTERIOR — LOCACAO
— NAO INCIDENCIA DE ICMS — CIRCULACAO DE MERCADORIA PRESSUPOE
TRANSFERENCIA DA TITULARIDADE JURIDICA DO BEM, O QUE NAO OCORRE
COM A LOCACAO — INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1V, DO ART. 7°, DA LEI
ESTADUAL N° 1.807/97, BEM COMO DA ALINEA “A”, DO INCISO 1V, DO ART. 3°, DO
DECRETO ESTADUALN°9.203/98, QUE ESTIPULAM PRAZO MAXIMO DE 120 DIAS PARA
A DEVOLUCAO DA MERCADORIA AO REMETENTE, PARA FINS DE NAO INCIDENCIA
DO ICMS — ARGUICAO PROCEDENTE. 1. A mera locagdo de equipamentos, por nio haver
mudancga da titularidade juridica do bem, ndo é fato gerador do ICMS. 2. Revela-se, pois,
inconstitucional o inciso 1V, do art. 7°, da Lei Estadual n° 1.807/97 e o dispositivo da alinea
“a”, do inciso 1V, do art. 3°, do Decreto Estadual n°9.203/98, que disciplinam o prazo mdaximo
de até 120 (cento e vinte) dias para a devolug¢do da mercadoria locada ao estabelecimento
de origem, para fins de ndo incidéncia do ICMS.” (TIMS. Argui¢do de Inconstitucionalidade
n° 1602108-38.2014.8.12.0000, Relator(a): Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva; Orgdo Especial;
Data do julgamento: 25/02/2015).

Na hipoétese, ao contrario do que quer fazer crer o apelante, ndo restou comprovado no caderno
processual qualquer simulagcdo nos contratos de locagdo mencionados tendentes a omitir a transferéncia de
titularidade das mercadorias.

Por derradeiro, como bem fundamentado no voto supramencionado,

“(..) a locagdo de mercadorias ndo constitui em fato gerador de ICMS, devendo
eventual indicio de simulagdo de negocio juridico (compra e venda travestida de locagdo de
equipamentos) ser auferido pelo Fisco por meios proprios da atividade de fiscalizagdo, diante do
poder de império (ius imperii) do Estado, e ndo por meio de simples e comoda tributagdo sobre
locagdo de bens sob o manto da extrapolagdo do prazo de 120 dias estipulado no RICMS-MS.”

A matéria, inclusive, ndo € nova neste Tribunal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ICMS — LOCACAO DE MAQUINAS — AUSENCIA
DE FATO GERADOR — MERA CIRCULAGCAO DE BENS, SEM TRANSFERENCIA DA
PROPRIEDADE — INCONSTITUCIONALIDADE, DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL,
DO INCISO IV DO ART. 7° DA LEI ESTADUAL N° 1.807/97, BEM COMO DA ALINEA
“4”, DO INCISO 1V, DO ART. 3°, DO DECRETO ESTADUAL N° 9.203/98 — RECURSO
IMPROVIDO, 1) Nao incide ICMS sobre loca¢do de bens, porque ndo configura fato
gerador a luz da Constituicdo Federal e da LC 87/96, havendo mera circulagdo de bens,
sem transferéncia da propriedade. Il) Precedente do ST.J em sede de recurso repetitivo, REsp
1125133/SP e REsp n° 1131718/SP — “o fato gerador do ICMS requer a efetiva circulagdo
juridica da mercadoria, que pressupoe a ocorréncia do ato de mercancia, com objetivo de
lucro e a transferéncia da titularidade”. IIl) De acordo com a decisdo do Orgdo Especial
do TIMS, na Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 1602108-38.2014.8.12.0000 ‘“‘revela-se
inconstitucional o inciso 1V, do art. 7°, da Lei Estadual n° 1.807/97 e o dispositivo da alinea
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“a”, do inciso IV, do art. 3°, do Decreto Estadual n°9.203/98, que disciplinam o prazo maximo
de até 120 (cento e vinte) dias para a devolugdo da mercadoria locada ao estabelecimento de
origem, para fins de ndo incidéncia do ICMS”. IV) Recurso improvido.'

APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO
— ICMS — SERVICOS DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS — PREVISAO DE PRAZO PARA
A HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO CONTIDA NO INCISO IV DO ART. 7°
DA LEI ESTADUAL N° 1.810/97 E ART. 3° IV, “4”, DO DECRETO ESTADUAL N° 9.203/98 —
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL — NAO
INCIDENCIA DO TRIBUTO ESTADUAL— SENTENCA MANTIDA—RECURSO DESPROVIDO.?

Por consequéncia, deve ser mantida a sentenga que declarou a inexigibilidade do ICMS sobre as
operagoes realizadas pela empresa apelada.

Dispositivo

Isto posto e demais que dos autos constam, conheco dos recursos e nego-lhes provimento. Ainda,
considerando o grau de zelo do profissional (apelado), fixo honorérios recursais em 1.000,00 (mil reais),
conforme determina o art. 85, § 2° IV e § 11°, do Codigo de Processo Civil.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Sideni Soncini Pimentel e
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Campo Grande, 2 de abril de 2019.

kskosk

1 TIMS. Agravo de Instrumento n° 1412395-10.2015.8.12.0000, Campo Grande, 4* Camara Civel, Relator (a): Des. Dorival Renato Pavan, j: 26/01/2016, p:
28/01/2016
2 TJIJMS. Apelagdo n° 0065722-85.2011.8.12.0001, Campo Grande, 3* Camara Civel, Relator (a): Des. Eduardo Machado Rocha, j: 24/02/2015, p: 26/02/2015
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2* Secao Civel
Mandado de Seguranca n° 1411250-11.2018.8.12.0000 - Tribunal de Justica
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - VAGAS
DESTINADAS AS COTAS — EXCLUSAO NA ENTREVISTA DE VERIFICACAO DA COTA
RACIAL — CANDIDATO APROVADO NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO
DO SUL E ESTAGIOU JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA CONDICAO DE
COTISTA — CERTIDAO DE NASCIMENTO ATESTA A COR PARDA — DIREITO LIQUIDO E
CERTO — PARECER FAVORAVEL — SEGURANCA CONCEDIDA.

A populacao negra ¢ formada pelo conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas
(inciso IV do artigo 1° da Lei n°® 12.288/2010).

In casu, consta na certiddo de nascimento da impetrante que possui cor parda, bem como ja
cursou a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul na qualidade de cotista, e também, estagiou
junto ao Ministério Publico Federal nesta qualidade. Assim nao ha como, neste momento, negar que
a impetrante seja da raga negra.

Com o parecer, concedo-lhe a seguranga.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Secdo Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, conceder a seguranga, nos termos do voto do
relator. Decisdo com o parecer.

Campo Grande, 8 de abril de 2019.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO
O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por Amanda Lais de Oliveira
Gomes em face do ato coator praticado por Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo de
Mato Grosso do Sul, na pessoa do Sr. Edio de Souza Viegas, e outros.

A insurgéncia da Impetrante ¢ em relacdo a decisdo que a considerou ndo favoravel, em entrevista
para verificagdo da condi¢do, em que autodeclarou-se negra, no Concurso Publico (Edital n® 1/2018 - SAD/
SEJUSP/PMMS/CFO).

Em apertada sintese diz que, fotos de sua infancia e familiares comprovam que possui fen6tipo negro, que
cursou universidade através de ingresso no sistema de cotas (SISU), realizou estdgios em reparti¢des publicas
na mesma condicao, o que revela que a comissdo de verificagdo do certame, precisa seguir critérios objetivos,
pois violou o principio da isonomia, bem como que ndo ha previsao de recurso administrativo face decisao que
ndo a considerou negra, o que lhe impediré de participar das etapas subsequentes no referido concurso.
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Por fim, requer seja recebido o Mandado de Seguranga, e que se conceda a liminar, para determinar que
as autoridades apontadas como coatoras, permitam a Impetrante de participar das demais fases do concurso
publico, caso ndo seja o entendimento, que faga a reserva da vaga até o julgamento do mérito, e em carater
definitivo, para confirmar a liminar, declarando a ilegalidade do ato, uma vez que € negra e ter seu direito
liquido e certo violado.

O Mandado de Seguranca foirecebido e a liminar concedida, uma vez presentes os requisitos necessarios
(f. 139-145). Foi, ainda, deferida a gratuidade da justica a impetrante.

O Estado de Mato Grosso do Sul prestou informagdes as f. 159-165 pugnando pela denegagao da seguranga.

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela concessao da seguranca (f. 173-181).

VOTO

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de mandado de seguranga com pedido de liminar impetrado por Amanda Lais de Oliveira
Gomes em face do ato coator praticado por Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo de
Mato Grosso do Sul, na pessoa do Sr. Edio de Souza Viegas, e outros.

A insurgéncia da Impetrante ¢ em relacdo a decisdo que a considerou ndo favoravel, em entrevista
para verificagdo da condi¢do, em que autodeclarou-se negra, no Concurso Publico (Edital n® 1/2018 - SAD/
SEJUSP/PMMS/CFO).

Em apertada sintese diz que, fotos de sua infancia e familiares comprovam que possui fenotipo negro, que
cursou universidade através de ingresso no sistema de cotas (SISU), realizou estagios em repartigdes publicas
na mesma condi¢ao, o que revela que a comissao de verificacdo do certame, precisa seguir critérios objetivos,
pois violou o principio da isonomia, bem como que nao ha previsao de recurso administrativo face decisao que
nao a considerou negra, o que lhe impedira de participar das etapas subsequentes no referido concurso.

Por fim, requer seja recebido o Mandado de Seguranga, e que se conceda a liminar, para determinar que
as autoridades apontadas como coatoras, permitam a Impetrante de participar das demais fases do concurso
publico, caso ndo seja o entendimento, que faca a reserva da vaga até o julgamento do mérito, e em carater
definitivo, para confirmar a liminar, declarando a ilegalidade do ato, uma vez que € negra e ter seu direito
liquido e certo violado.

O Mandado de Seguranca foirecebido e a liminar concedida, uma vez presentes os requisitos necessarios
(f. 139-145). Foi, ainda, deferida a gratuidade da justica a impetrante.

O Estado de Mato Grosso do Sul prestou informagdes as f. 159-165 pugnando pela denegagdo da seguranga.
A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela concessao da segurancga (f. 173-181).
E o breve relatorio. Passo a decidir.

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado por Amanda Lais de Oliveira
Gomes em face do ato coator praticado pelo Secretario de Estado de Administragdo e Desburocratizagdo de
Mato Grosso do Sul, na pessoa do Sr. Edio de Souza Viegas, pelo Secretario de Justica e Seguranga Publica,
Sr. Antoénio Carlos Videira e pelo Comandante Geral da Policia Militar de Mato Grosso do Sul, Sr. Waldir
Ribeiro Acosta, consistente na avaliagdo desfavoravel da impetrante como negra.

Tenho por medida de justica, que a seguranca deve ser concedida.

Sobre o caso posto em analise, observamos que o artigo 1°, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei n°
12.288/2010, indica quem faz parte da populagcao negra, vejamos:
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“Art. 1°. Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populagcdo
negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminagdo e as demais formas de intolerancia étnica.

Pardgrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condigoes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

1l - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

11l - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distdancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

1V - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do andloga; (...).” (grifos nossos)

Conforme verifica-se do inciso IV, do citado artigo, a populacdo negra ¢ formada pelo conjunto de
pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas.

Dos documentos juntados aos autos pela impetrante, esta sua certiddo de nascimento, onde consta
a mesma como sendo de “cor parda”, assim nao s6 a impetrante se autodeclara como “parda/negra”, mas
também, o Estado ja declarou que ela o ¢, uma vez que tal documento (certiddo de nascimento) possui fé
publica, ndo sendo possivel simplesmente desconsidera-lo.

Ainda foram trazidos aos autos fotografias (f. 04 e 18), através das quais € possivel observar que a
impetrante apresenta raca negra.

Ademais, nota-se que a impetrante cursou a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul na qualidade
de cotista, e também, estagiou junto ao Ministério Publico Federal nesta qualidade. Assim ndo hd como, neste
momento, negar que a impetrante seja da raca negra.

Neste sentido este Egrégio Tribunal ja decidiu:

EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — CANDIDATO EXCLUIDO DO
CERTAME NA CONDICAO DE COTISTA POR AUTODECLARAR-SE NEGRO E A
COMISSAO DE VERIFICACAO ENTENDER O CONTRARIO — CARACTERISTICAS
FENOTIPICAS — PREENCHIDAS — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
RAZOABILIDADE E ISONOMIA — EVIDENCIADAS — CONTROLE JUDICIAL DO ATO
ADMINISTRATIVO — POSSIBILIDADE NO CASO EM CONCRETO - SEGURANCA
CONCEDIDA. A autodeclarag¢do do candidato, no ato de inscri¢do do concurso, para
concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros, ndo é absoluta, sendo passivel de
verificagcdo por procedimento administrativo, que lhe assegure o contraditorio e a ampla
defesa. Se o impetrante comprova judicialmente que possui caracteristicas fenotipicas da
raga negra (pretos e/ou pardos), deve ser enquadrado na classificagdo dos candidatos de
cotas raciais, a despeito da Comissdo de Verificagdo do concurso entender como desfavoravel
essa condigdo, sob pena de violagdo do principio da legalidade, razoabilidade e isonomia.
O Poder Judiciario poderd intervir no concurso publico quando evidenciado que o ato
administrativo impugnado é ilegal e/ou esta em desconformidade com os critérios do Edital.
(TJMS. Mandado de Seguranca n° 1412024-41.2018.8.12.0000, Foro Unificado, 3* Secdo
Civel, Relator (a): Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j: 19/02/2019, p: 20/02/2019)
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EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO SOLDADO POLICIA
MILITAR — INSCRICAO NAS VAGAS DESTINADAS AOS NEGROS — EXCLUSAO DA
CANDIDATA NA VERIFICACAO DO FENOTIPO — ILEGALIDADE — ABRANGENCIA
DA COR PARDA — SEGURANCA CONCEDIDA. 01. Conforme art. 2° da Lei Federal
12.990/2014: poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscri¢do no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raga utilizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Na categoria parda inclui-se pessoa que se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou
mestica de preto com pessoa de outra cor ou raga. 02. Caso em que as fotos juntadas pela
candidata demonstram ser ela descendente de negro e possuir a cor parda. Ainda, durante a
faculdade, a impetrante foi beneficiaria do PROUNI, nas bolsas destinadas a negros. Deve
ser concedida a seguranga, a fim de reconhecer seu direito a participar do certame nas cotas
destinadas aos negros. Seguranga concedida. (TIMS. Mandado de Seguranca n°® 1410906-
30.2018.8.12.0000, Foro Unificado, 3* Secdo Civel, Relator (a): Des. Vilson Bertelli, j:
16/12/2018, p: 18/12/2018)

EMENTA — EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO
— SISTEMA DE COTAS — VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS DA RACA NEGRA
- CANDIDATO DA COR PARDA — EXCLUSAO NA ENTREVISTA DE VERIFICACAO DA
COTA RACIAL — ILEGALIDADE — SEGURANCA CONCEDIDA. De acordo com o artigo
1° inciso IV, da Lei 12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, a popula¢do
negra é composta por pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
No dambito do IBGE, consideram-se cinco categorias para a pessoa se classificar quanto
a caracteristica cor ou raga: branca, preta, amarela (compreendendo-se nesta categoria a
pessoa que se declarou de ra¢a amarela), parda (incluindo-se nesta categoria a pessoa que
se declarou mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra
cor ou raga) e indigena (considerando-se nesta categoria a pessoa que se declarou indigena
ou india). Portanto, na categoria parda inclui-se pessoa que se declarou mulata, cabocla,
cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou rag¢a. Noutros termos,
seria o mesti¢o de negro com pessoa de outra raga. Por corolario, sendo o individuo mestigo
de negro com pessoa de outra raga, assim considerado pardo, passa a ter direito a ocupar
uma das vagas reservadas aos negros. Excetuam-se as pessoas de cor branca, amarela e os
indigenas, que compdem outra categoria. Restando comprovado que a impetrante é parda,
por ser mestica de negro com pessoa de outra raga, em conformidade com o quesito cor ou
raga utilizado pelo IBGE, ha ilegalidade na decisdo que a impediu de ocupar uma das vagas
reservadas aos candidatos negros. O exame do fenotipo da pessoa, assim entendido como
a andlise das caracteristicas visiveis do candidato, ndo deve constituir fator decisivo a ser
considerado para fins de enquadramento em cotas reservadas a pessoas da ra¢a negra. Na
realidade, a ascendéncia genética e analises antropologicas também constituem importantes
elementos a serem considerados nessa andlise, diante do objetivo central de a¢oes afirmativas
dessa natureza, que ndo se destinam a eliminar o racismo ou o preconceito, mas sim corrigir
distor¢oes e desigualdades na sociedade brasileira acumuladas ao longo da historia.
Seguranc¢a concedida. (TIMS. Mandado de Seguranga n° 1405220-57.2018.8.12.0000, Foro
Unificado, Orgdo Especial, Relator (a): Des. Ruy Celso Barbosa Florence, j: 09/12/2018, p:
11/12/2018)

No mesmo sentido, o parecer da Procuradoria-Geral de Justica esclarece que:

In casu, contudo, haure-se dos autos que a Impetrante obteve parecer desfavoravel no
resultado da entrevista de verificagdo dos candidatos que se auto declararam negros no ato
da inscrigdo (f- 128).

Nesse interim, ndo se descuida da possibilidade da adogdo de critérios de hétero
identificagdo para fins de verificacdo da raga negra em concursos publicos (tal quanto
decidido pelo STF na ADC n°41) e da discricionariedade inerente a comissdo organizadora
do concurso publico para a constatagdo visual dos atributos fenotipos dos candidatos.
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Entrementes, os elementos acostados na presente agdo mandamental sdo suficientes
para comprovar que, de fato, a Impetrante apresenta ragca negra, consoante fotografias de f.
4 e 18, além do documento de identificacdo de f. 16.

Ndo obstante, dessume-se dos autos que consta, da Certiddo de Nascimento de f.
17, a informagdo de que a Impetrante apresenta cor parda. Gize-se, nesse particular, que
a populacdo parda se enquadra no conceito de raca negra, nos exatos termos do que
expressamente preconiza o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) em seu artigo
1°, paragrafo unico, inciso 1V, (...).

Além disso, impende considerar, in casu, o fato de que a Impetrante cursou Direito
junto a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) justamente na qualidade de
cotista negra, bem como estagiou tanto no Ministério Publico Estadual como no Ministério
Publico Federal na mesma condigdo (cf. f. 21-32) .

Assim, diante do exposto, concedo a seguranca do presente mandado de seguranca.

Dispositivo

Isto posto e demais que dos autos consta, com o parecer, conheg¢o do presente mandado de seguranca
impetrado por Amanda Lais de Oliveira Gomes, ¢ concedo-lhe a seguranca, tornando definitiva a liminar
anteriormente concedida, para determinar a permanéncia da impetrante no certame, nas vagas destinadas aos

cotistas, se por outro motivo nao tiver sido excluido e/ou impedido.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, concederam a seguranca, nos termos do voto do relator. Decisdo com o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Dorival Renato Pavan, Des.

Marco André Nogueira Hanson, Des. Marcelo Camara Rasslan e Des. Nélio Stabile.

Campo Grande, 8 de abril de 2019.

kksk
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4* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1414634-79.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Alexandre Bastos

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE INVENTARIO — BLOQUEIO DE
VALORES OBTIDOS COM A VENDA DE IMOVEL PERTENCENTE A EMPRESA — SOCIEDADE
ENTRE CONJUGES — COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS — INSTITUTOS DIVERSOS -
IMPOSSIBILIDADE DE CONFUSAO PATRIMONIAL — BENS DA SOCIEDADE NAO PODEM
INTEGRAR OMONTANTEPARTILHAVEL-DIREITO DE LIQUIDARAS QUOTAS PERTENCENTES
A INVENTARIADA — DECISAO REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

A sociedade possui personalidade juridica propria. Com isso, no caso de morte de socio, deve
ser liquidada sua quota (artigo 1.028 do Codigo Civil). Assim, os imdveis pertencentes a empresa nao
integram o monte partilhavel, s3o apenas consideradas as quotas sociais pertencentes ao de cujus.

Na situacao apresentada nos autos, existindo uma sociedade entre conjuges, mesmo que sejam
casados sob o regime de comunhao universal de bens, deve ser feita a separagdo patrimonial. Assim,
os bens da sociedade nao podem ser confundido com os bens particulares dos sdcios pois tratam-se de
institutos diversos.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Helmuth Maaz em face da decisdo (f. 1365-1367)
que indeferiu a suspensao do inventario de Irde de Freitas Cayres Maaz e autorizou a alienacao do imoével rural
cuja matricula € 17.768 (A¢ao n° 0118043-44.2004.8.12.0001).

O agravante afirma que o imdvel em questdo pertence ao ente societario, tendo sido a inventariada
socia minoritaria, ou seja, os bens da pessoa juridica nao concorrem com os patrimonios que serdo inclusos na
partilha pois ndo se confundem com os dos socios.

Ainda, afirma que o direito dos herdeiros estd adstrito a indeniza¢do das quotas calculada sobre o
patrimonio liquido da pessoa juridica, e que o valor a ser pago aos herdeiros depende de acao civel de liquidagao.

Pleiteia a antecipagdo da tutela recursal sob o argumento de que caso seja indevida apropriagdo pelo
juizo do inventario do patrimonio da pessoa juridica e ndo da inventariada, pode ocorrer grande crise financeira
e prejuizos irreparaveis em sua gestao.
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Ao final , requer o conhecimento e provimento do recurso para: a) afastar as determinagdes do
magistrado em relacdo ao deposito do valor da venda em subconta do processo de inventario, por se tratar
de autoriza¢do de venda de bem de propriedade da pessoa juridica Rodomaq Ltda, ndo vinculada, portanto,
ao patrimonio do espolio da inventariada; b) reconhecer improcedente o direito dos herdeiros sobre o bem
imovel, porquanto que se resume a indenizagao pelas quotas sociais, a ser definidas em processo de liquidacao
(juizo civel), ou, ndo sendo esses os entendimentos do Juizo; e, ¢) o deposito de 30% do valor da venda, em
conformidade com o contrato social, até que a matéria seja resolvida.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo, sendo indeferido o pedido de tutela antecipada
recursal (f. 63-67).

Em contraminuta, os agravados manifestaram pelo ndo provimento ao agravo (f. 71-75).

A parte agravante se opds ao Julgamento Virtual (f. 69).

VOTO

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Helmuth Maaz em face da decisao (f. 1365-1367)
que indeferiu a suspensao do inventario de Irde de Freitas Cayres Maaz e autorizou a alienagdo do imovel rural
cuja Matricula é 17.768 (A¢ao n° 0118043-44.2004.8.12.0001).

O agravante afirma que o imével em questdo pertence ao ente societario, tendo sido a inventariada
socia minoritaria, ou seja, os bens da pessoa juridica ndo concorrem com 0s patrimonios que serdo inclusos na
partilha pois ndo se confundem com os dos socios.

Ainda, afirma que o direito dos herdeiros estd adstrito a indenizagao das quotas calculadas sobre o
patrimdnio liquido da pessoa juridica, e que o valor a ser pago aos herdeiros depende de acao civel de liquidacao.

Pleiteia a antecipacdo da tutela recursal sob o argumento de que caso seja indevida apropriagdo pelo
juizo do inventario do patrimonio da pessoa juridica e ndo da inventariada, pode ocorrer grande crise financeira
€ prejuizos irreparaveis em sua gestao.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso para: a) afastar as determinagdes do magistrado
em relacdo ao deposito do valor da venda em subconta do processo de inventario, por se tratar de autorizagao
de venda de bem de propriedade da pessoa juridica Rodomaq Ltda, ndo vinculada, portanto, ao patriménio do
espolio da inventariada; b) reconhecer improcedente o direito dos herdeiros sobre o bem imodvel, porquanto
que se resume a indenizagdo pelas quotas sociais, a ser definidas em processo de liquidagao (juizo civel), ou,
ndo sendo esses os entendimentos do Juizo; e, ¢) o deposito de 30% do valor da venda, em conformidade com
o contrato social, até que a matéria seja resolvida.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo, sendo indeferido o pedido de tutela antecipada
recursal (f. 63-67).

Em contraminuta, os agravados manifestaram pelo nao provimento ao agravo (f. 71-75).
A parte agravante se opds ao Julgamento Virtual (f. 69).
E o breve relatorio. Passo a decidir.

O agravante se insurge quanto a decisao proferida pelo magistrado singular na Ac¢ao de Inventario n°
0118043-44.2004.8.12.0001, in verbis:
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Inicialmente, indefiro a suspensdo do presente inventario, vez que o Incidente de
Remogdo sob o n°0803107-79.2018.8.12.0001 ja se encontra julgado.

Com relagdo ao pedido de alvara para a venda da Fazenda localizada em Mato
Grosso, em que pese a discorddncia dos herdeiros, tem-se que dentre as atribui¢oes cometidas
ao inventariante, o CPC autoriza-o, em seu art. 619, I e Ill, a utilizar-se dos bens do espolio
para pagamento das dividas deste.

Logo, ha a necessidade de recursos para custeio das dividas tributarias, trabalhistas,
penhoras realizadas no rosto dos autos e demais despesas, cujo pagamento devem ser arcados
pelo espolio.

Insta ressaltar que ndo havera prejuizo as partes quanto a venda do imovel
inventariado, eis que o valor auferido com a venda deverd ser depositado na subconta
vinculada aos autos, pelo menos respeitada a parte inventariada, dado ainda que o espolio
possui um consideravel/vultuoso acervo patrimonial, eventual ajuste de quinhdo podera ser
compensado no momento da partilha.

Deste modo, autorizo o inventariante, mediante a expedi¢do de alvara judicial, com
validade de 60 (sessenta) dias, a promover a alienagdo do imovel rural n° de ordem 8581,
livro 1, folha 110, do CRI de Rosario Oeste-MT (f. 165-166), atualmente objeto da Matricula
n?17.768 do 1° Servigo Registral de Nova Mutum-MT (f. 854), sem que haja necessidade de
exigéncia da CND, até porque o alvard tem objetivo de liquidar as dividas inclusive tributarias.

O inventariante devera depositar na subconta vinculada ao presente feito, pelo menos
50% do valor auferido com a venda, em respeito a sua meagado.

Esclareco que o levantamento de numerario para pagamento das dividas deverd ser
formulado pelo inventariante, mediante comprovagdo do débito, sendo que o pagamento do
ITCD podera ser requerido mediante compensagdo bancaria com o valor da subconta.

Ressalto que o inventariante devera prestar contas do alvara, no prazo de 30 (trinta) dias.

Determino que o inventariante junte aos autos as matriculas atualizadas dos imoveis
inventariados, no prazo de 10 (dez) dias.

No que atine a matéria ventilada pelo inventariante acerca da antecipa¢do de legitima,
é sabido que cabe ao juizo que presidir o inventdrio, nos termos do art. 612 do CPC, dirimir
controvérsias faticas, quando estas virem comprovadas documentalmente.

No caso posto em aprego, a controvérsia instaurada além de exigir um procedimento
proprio/autonomo e tumultuar ainda mais o presente inventario depende de ampla dilagdo
probatoria, o que é suficiente para afastar do juizo de sucessdo, a cogni¢do do conflito, por
se tratar de questdo de alta indagagdo. Assim, ante a complexidade/necessidade de outras
provas que ndo a documental, ndo conhego do pedido incidenter tantum de pretensdo de
antecipagdo de legitima e reporto as partes litigantes as vias ordindrias” (f- 28-30).

O agravante aduz que o imovel rural pertence ao ente societario Rodomaq Construtora Ltda, do qual
a inventariada era s6cia de 30% das quotas, devendo ter-se em conta que os bens da pessoa juridica, como a
Fazenda Roncador, ndo se confundem com o patriménio dos sdcios, ndo constituindo, assim, patrimonio a ser
partilhavel no inventario.

O agravante possui razao em seus argumentos. Explico:

A controvérsia dos autos diz respeito aos bens da empresa Rodomaq Construtora Ltda, se fardo ou nao
parte do montante partilhavel na acao de inventario.

A sociedade possui personalidade juridica propria, sendo sujeito de direito e obrigagdes, in verbis:
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Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscrigdo, no registro
proprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos (arts. 45 e 1.150).

Com isso, ¢ aplicavel ao caso o disposto no artigo 1.028 do Cédigo Civil que estabelece que:
Art. 1.028. No caso de morte de socio, liquidar-se-d sua quota, salvo:
1 - se o contrato dispuser diferentemente;
11 - se os socios remanescentes optarem pela dissolu¢do da sociedade;

111 - se, por acordo com os herdeiros, regular-se a substitui¢do do socio falecido.

Nota-se que o artigo supracitado zela prelo principio da preservacao da empresa, fazendo com que
a empresa continue atendendo a sua fun¢ao social pois o artigo transcrito acima dispde que as quotas do
socio devem ser liquidadas, bem como prevé a possibilidade de substituicao do sdcio falecido caso exista a
concordancia de todos os herdeiros.

Desta forma, os imoveis pertencentes a empresa nao integram o monte partilhavel, ja que sdo apenas
consideradas as quotas sociais pertencentes ao de cujus.

Reforgando este entendimento, o artigo 795 do Cddigo de Processo Civil estabelece que “Os bens
particulares dos socios ndo respondem pelas dividas da sociedade, sendo nos casos previstos em lei” .

Consequentemente, por analogia e diante da situagdo apresentada nos autos, mesmo que sejam casados
sob o regime de comunhao universal de bens, deve ser feita a separagdo patrimonial. Assim, os bens da
sociedade nao podem ser confundido com os bens particulares dos socios pois tratam-se de institutos diversos.

Portanto, o espolio de Irde de Freitas Cayres Maaz ndo possui direito aos bens pertencentes da sociedade,
mas sim as quotas sociais da falecida que corresponde a 30% da empresa.

Nesse sentido:

EMENTA—AGRAVO DE INSTRUMENTO. INVENTARIO — PEDIDO DE DEPOSITO
JUDICIAL DE VALORES OBTIDOS COM ARRENDAMENTO DE EMPRESA DA QUAL
O DE CUJUS ERA SOCIO — INDEFERIMENTO — ADEQUACAOQ. Desimporta que o de
cujus fosse socio majoritario da empresa, como alega a parte agravante. Importa mais que a
renda obtida com o negocio pertence a empresa, e a personalidade juridica e o patriméonio da
empresa ndo se confundem com a personalidade juridica e o patriménio da pessoa do socio.
Ademais, os resultados financeiros dos negocios entabulados pela empresa ndo sdo tema a
serem investigados ou debatidos, ou sequer resolvidos, no ambito do processo de inventario.
Também eventual prestagdo de contas sobre os negocios entabulados pela empresa, bem assim
sua administrag¢do, se for do interesse da parte, devem ser buscadas em via propria, ndo
havendo viabilidade juridica de incorporar ao inventario temdtica societaria e que demanda
via propria para a mais ampla cogni¢do sobre fatos. Negaram Provimento. (TJRS - Agravo
de Instrumento N° 70080181381, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Rui Portanova, Julgado em 04/04/2019)

Isto posto, a decisdo proferida pelo magistrado singular deve ser reformada ja que ndo cabe a retengdo
na a¢do de inventario de 50% do valor auferido com a venda do imovel pertencente a empresa Rodomaq
Construtora Ltda.

Alémdisso, nas primeiras declaracdes prestadas as f. 161-164 (do processo de inventario) o inventariante/
agravante apresentou o rol de bens pertencentes a empresa que, apesar de ndo constar os valores dos imoveis,
¢ possivel verificar que o bem alienado ndo ¢ o inico bem da empresa Rodomaq Construtora Ltda.
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Ressalvo, ainda, que o administrador da sociedade deve agir conforme a lei e segundo os poderes que
lhe foram conferidos. Desta forma, existem limites aos poderes do administrador e a violagcdo de limitagdes
legais e contratuais podem gerar a responsabilidade civil diante da existéncia de prejuizos causados a sociedade
€ a0s sOcios.

Com isso, 0 administrador da sociedade serd responsavel sempre que agir com dolo ou culpa, mesmo dentro
das limitagdes de competéncia previstas no contrato/estatuto. Ou, quando ultrapassar os atos regulares da gestao.

Veja-se o que estabelece o Codigo Civil:

Art. 1.016. Os administradores respondem solidariamente perante a sociedade e os
terceiros prejudicados, por culpa no desempenho de suas fungoes.

Art. 1.017. O administrador que, sem consentimento escrito dos socios, aplicar créditos
ou bens sociais em proveito proprio ou de terceiros, terd de restitui-los a sociedade, ou pagar o
equivalente, com todos os lucros resultantes, e, se houver prejuizo, por ele também respondera.

Paragrafo unico. Fica sujeito as sangbes o administrador que, tendo em qualquer
operagdo interesse contrario ao da sociedade, tome parte na correspondente deliberagao.

Art. 1.018. Ao administrador é vedado fazer-se substituir no exercicio de suas fungoes,
sendo-lhe facultado, nos limites de seus poderes, constituir mandatarios da sociedade,
especificados no instrumento os atos e operagoes que poderdo praticar.

()

Art. 1.020. Os administradores sdo obrigados a prestar aos socios contas justificadas
de sua administragdo, e apresentar-lhes o inventario anualmente, bem como o balanco
patrimonial e o de resultado economico.

Art. 1.021. Salvo estipulagdo que determine época propria, o socio pode, a qualquer
tempo, examinar os livros e documentos, e o estado da caixa e da carteira da sociedade”.

Verifica-se que a lei estabelece que o socio administrador deve prestar contas dos resultados da
sociedade aos demais socios. Desta forma, caso exista dividas dos agravados quanto a administracdo da
sociedade, se ndo existir a prestagdo de contas de forma voluntéria, poderdo os herdeiros ajuizar agdo propria
para a verificacdo da administracdo da sociedade.

Saliento que a agdo de inventario ndo deve amparar matérias alheias ao seu fim principal, principalmente
quando se encontra evidenciada animosidade entre os herdeiros envolvidos. Situagdes paralelas devem ser
discutidas em acdo propria, ja que qualquer assunto que se relacione a empresa (administragcdo/prestacao de
contas) ndo se amolda ao ambiente do inventario, nos termos do artigo 612 do Cédigo de Processo Civil.

Dispositivo

Isto posto e demais que dos autos consta, conheco do recurso interposto por Helmuth Maaz e dou-lhe
provimento para:

Afastar a obrigacdo do agravante depositar em juizo o valor oriundo da venda do imovel objeto da
Matricula n°® 8.581 pertencente a empresa Rodomaq Construtora Ltda descrito a f. 163 e 165-166 do processo
de inventario; e,

Estabelecer que o espolio de Irde de Freitas Cayres Maaz nao possui direito aos bens pertencentes a
empresa Rodomaq Construtora Ltda, mas sim as quotas sociais da falecida que correspondem a 30% da empresa.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Sideni Soncini Pimentel e
Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.

oKk
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4* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1412166-45.2018.8.12.0000 - Corumba
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR DANOS
AMBIENTAIS — PRINCIPIO DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO — POSSIBILIDADE DE
INVERSAO DO ONUS DA PROVA — PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA — AUTARQUIA
ESTADUAL FISCALIZADORA E CONCEDENTE DAS LICENCAS AMBIENTAIS — AUSENCIA
DE PREJUiZO OU DE PRODUCAO DE PROVA CONTRA SI — PRODUCAO DE PROVA DE
SEUS PROPRIOS OBJETIVOS E COMPETENCIA PARA OS QUAIS FOI CRIADA — DECISAO
MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e com o parecer, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Campo Grande, 3 de abril de 2019.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - Imasul interpde o presente Recurso de Agravo de
Instrumento contra a decisdo interlocutoria proferida na A¢ao Civil Publica por Danos Ambientais n° 090004 1-
78.2018.8.12.0008, pelo Juizo da Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Corumbé/
MS, na parte que concedeu a inversao do 6nus da prova.

Alega que, embora extensivel ao Ministério Publico, com base nos principios da precaucdo e da
prevengao, ainversao do 6nus da provanao se dd apenas em razao da natureza daresponsabilidade do demandado
(IMASUL), no caso, objetiva, devendo ser aplicada a teoria da carga dindmica da prova, incumbindo a quem
tem melhores condi¢des de produzi-la, além dos requisitos da hipossuficiéncia e verossimilhanga.

Sustenta que ndo existe hipossuficiéncia do Ministério Publico, sendo-lhe perfeitamente possivel, e
devido, apresentar o minimo de prova necessdria a comprovagao dos danos, por dispor de recursos, aparelhagem
e departamentos especificos para investigagao e trato das questdes ambientais.

Argumenta que:

Assim, a decisdo que inverte o 6nus da prova e, imputa ao IMASUL a obrigagdo de
produzir (arcar) com prova pericial a fim de demonstrar (fato ja apurado através do laudo
elaborado pelos seus técnicos) de que a supressdo de vegetacdo graminea natural pela
exotica, por mais que cause um impacto de pequena monta ao meio ambiente, ndo impede a
expedicdo de Licenga Ambiental para o empreendedor em virtude de ser uma prdtica realizada
no Pantanal ha mais de 20 (vinte) anos, inclusive sem qualquer demonstra¢do pela Embrapa
Pantanal de que tal atividade estd comprometendo o ambiente do Pantanal, motivo pelo qual
ndo pode permanecer tal obrigacdo ao IMASUL, sob pena do proprio Estado ter que realizar
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pericia a fim de comprovar aquilo que seus técnicos ja atestaram no processo administrativo,
com grave prejuizo financeiro a Fazenda Publica.

()

Assim, em face dos poderes investigatorios que a lei conferiu ao parquet, a ser
exercido mediante a instaurag¢do de inquérito civil e diante de ter condigdes financeiras de
realizar pericia técnica antes da interposicdo da agdo, ndo ha justificativa para considerd-lo
hipossuficiente no presente caso, o que impede a inversdo do onus da prova, nesse momento
processual, tdo simplesmente por tratar-se de matéria relacionada a eventual dano ambiental
(principio da precaugdo ou da prevengdo), mormente porque a substitui¢do de pastagem no
Pantanal ndao ¢ um procedimento novo e, a eventual constatacio de degradagdo ambiental
pode ser comprovado ja no inicio da a¢do, bastando anexar as pericias em dreas em que jd
houve a supressdo com a demonstragdo que houve dano aquele local e, tal mister o MPE ndo
se desincumbiu de comprovar neste feito.

()

Se ndo bastasse, a decisdo combatida deixou de se manifestar sobre o alcance
da inversdo do onus da prova, pois pelo que se percebe inverteu-se o onus da prova com
obrigagdo para todos os requeridos (empreendedores e IMASUL), sem delimitar seu alcance,
deixando de se manifestar que os interesses discutidos na ac¢do sdo divergentes para com as
partes constantes no polo passivo, o que convenhamos, carece de esclarecimentos, devendo
o judiciario elucidar qual o assunto (tema juridico) dependera de prova e por qual litigante
recaira o onus dessa produg¢do.

Lembrando-se que se a inversdo do onus da prova, quando se trata de direito difuso,
¢ em beneficio de toda a coletividade, esta mesma ndo pode arcar com as custas, despesas
da prova pericial (Estado pagar as custas, pois o dinheiro é do contribuinte), sob pena do
Judiciario responsabilizar o Estado em casos em que o MPE detém amplas condi¢oes de
demonstrar o dano ambiental ocorrido antes de ingressar com a agdo.

Assim sendo, em pedido subsidiario, no caso de ser mantida parte da decisdo recorrida
que deferiu a inversdo do onus da prova, requer, quando do julgamento deste agravo, o
necessdrio pronunciamento a respeito da distribui¢do do onus da prova, dirimindo uma questdo
que vém causando prejuizos financeiros ao Estado de MS através de seu orgdo ambiental.

Pleiteia a concessao de efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento, € ao final, seu provimento,
para reformar a decisdo, indeferindo a inversao do 6nus da prova contra o agravante, por nao responder a agao
como poluidor direito, e sim, por suposta omissdo em conceder autorizacdo ambiental de forma irregular
(poluidor indireto).

O recurso foi recebido em ambos os efeitos, suspendendo os efeitos da decisdo que inverteu o 6nus da
prova contra o agravante (f. 22-25).

O agravado apresentou resposta ao agravo as f. 31-50, pugnando pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justiga manifestou-se as f. 54-56 também pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

VOTO (EM 30/01/2019)

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Instituto do Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul
- Imasul contra decisdo interlocutoria que nos autos da Ac¢ao Civil Pblica por Danos Ambientais n® 090004 1-
78.2018.8.12.0008, concedeu a inversdao do 6nus da prova.
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Alega que, embora extensivel ao Ministério Publico, com base nos principios da precaucdo e da
prevengao, ainversao do 6nus da provanao se dd apenas emrazao da natureza daresponsabilidade do demandado
(IMASUL), no caso, objetiva, devendo ser aplicada a teoria da carga dindmica da prova, incumbindo a quem
tem melhores condi¢des de produzi-la, além dos requisitos da hipossuficiéncia e verossimilhanga.

Sustenta que ndo existe hipossuficiéncia do Ministério Publico, sendo-lhe perfeitamente possivel, e
devido, apresentar o minimo de prova necessdria a comprovagao dos danos, por dispor de recursos, aparelhagem
e departamentos especificos para investigagao e trato das questdes ambientais.

Argumenta que:

()

Assim, a decisdo que inverte o 6nus da prova e, imputa ao IMASUL a obrigagdo de
produzir (arcar) com prova pericial a fim de demonstrar (fato ja apurado através do laudo
elaborado pelos seus técnicos) de que a supressdo de vegetagdo graminea natural pela
exotica, por mais que cause um impacto de pequena monta ao meio ambiente, ndo impede a
expedicdo de Licenca Ambiental para o empreendedor em virtude de ser uma pratica realizada
no Pantanal ha mais de 20 (vinte) anos, inclusive sem qualquer demonstragdo pela Embrapa
Pantanal de que tal atividade estd comprometendo o ambiente do Pantanal, motivo pelo qual
ndo pode permanecer tal obriga¢do ao IMASUL, sob pena do proprio Estado ter que realizar
pericia a fim de comprovar aquilo que seus técnicos ja atestaram no processo administrativo,
com grave prejuizo financeiro a Fazenda Publica.

()

Assim, em face dos poderes investigatorios que a lei conferiu ao parquet, a ser
exercido mediante a instaurag¢do de inquérito civil e diante de ter condigoes financeiras de
realizar pericia técnica antes da interposi¢do da agdo, ndo ha justificativa para considerd-lo
hipossuficiente no presente caso, o que impede a inversdo do onus da prova, nesse momento
processual, tdo simplesmente por tratar-se de matéria relacionada a eventual dano ambiental
(principio da precaugdo ou da prevengdo), mormente porque a substitui¢do de pastagem no
Pantanal ndo é um procedimento novo e, a eventual constatagdo de degradagdo ambiental
pode ser comprovado ja no inicio da agdo, bastando anexar as pericias em dreas em que jd
houve a supressdo com a demonstra¢do que houve dano aquele local e, tal mister o MPE ndo
se desincumbiu de comprovar neste feito.

()

Se ndo bastasse, a decisdo combatida deixou de se manifestar sobre o alcance
da inversdo do onus da prova, pois pelo que se percebe inverteu-se o onus da prova com
obrigacado para todos os requeridos (empreendedores e IMASUL), sem delimitar seu alcance,
deixando de se manifestar que os interesses discutidos na ac¢do sdo divergentes para com as
partes constantes no polo passivo, o que convenhamos, carece de esclarecimentos, devendo
o judiciario elucidar qual o assunto (tema juridico) dependera de prova e por qual litigante
recaira o onus dessa produgdo.

Lembrando-se que se a inversdo do énus da prova, quando se trata de direito difuso,
¢ em beneficio de toda a coletividade, esta mesma ndo pode arcar com as custas, despesas
da prova pericial (Estado pagar as custas, pois o dinheiro é do contribuinte), sob pena do
Judiciario responsabilizar o Estado em casos em que o MPE detém amplas condi¢oes de
demonstrar o dano ambiental ocorrido antes de ingressar com a agdo.

Assim sendo, em pedido subsidiario, no caso de ser mantida parte da decisdo recorrida
que deferiu a inversdo do onus da prova, requer, quando do julgamento deste agravo, o
necessario pronunciamento a respeito da distribui¢do do énus da prova, dirimindo uma questao
que vém causando prejuizos financeiros ao Estado de MS através de seu orgdo ambiental.

()
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Requer o provimento do presente, para reformar a decisdo, indeferindo a inversao do 6nus da prova
contra o agravante, por ndo responder a acdo como poluidor direito, e sim, por suposta omissdo em conceder
autorizacdo ambiental de forma irregular (poluidor indireto).

O recurso foi recebido em ambos os efeitos, suspendendo os efeitos da decisdo que inverteu o 6nus da
prova contra o agravante (f. 22-25).

O agravado apresentou resposta ao agravo as f. 31-50, pugnando pelo desprovimento do recurso.
A Procuradoria de Justiga manifestou-se as f. 54-56 também pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Embora inicialmente o recurso tenha sido recebido no efeito suspensivo, por ser o agravante autarquia
vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura
Familiar - SEMAGRO, a quem incumbe a fiscalizagdo e o licenciamento ambiental, ndo sendo o poluidor direto.

E certo que os principios da prevengdo e da prevengdo também lhe aplicam, uma vez que sendo
responsavel pela fiscalizacdo e concessao das licengas ambientais justamente para que o meio ambiente ndo
seja degradado, ¢ sua obrigag¢do ndo expedir licenca na divida quanto aos danos que poderao advir (precaugao),
ou na certeza de que advirdo (prevengdo), o que supostamente nao ocorreu no caso.

Verifica-se na origem que ao conceder a inversao do 6nus da prova, o juizo de origem por meio da
decisdo agravada assim dispds:

()

Além disso, busca-se suspender (em sede liminar) e anular (em definitivo) a
Autorizagdo Ambiental n® 504/2017, expedida para fins de supressdo vegetal (desmatamento)
no importe de 4.187,1542 ha (quatro mil, cento e oitenta e sete hectares, mil e quinhentos e
quarenta e dois metros quadrados), pelo primeiro requerido IMASUL em favor do segundo
requerido Silvio Eduardo Burani, coproprietario do imovel rural “Fazenda Cruz Alta”.

Para tanto, sustentou:
a) o Estudo de Impacto Ambiental EIA ndo atendeu na integra o Termo de Referéncia TR.

b) o Estudo de Impacto Ambiental EIA ndo apresentou dados suficientes para informar
se os critérios previstos no artigo 14 da Lei n° 12.651/2012 foram obedecidos, quando da
sugestdo e aprovag¢do da Reserva Legal.

¢) o Estudo de Impacto Ambiental EIA ndo foi suficiente para avaliar a real dimensdo
dos danos ambientais, bem como ndo fornece parametro para futuros monitoramentos, nao
sendo possivel afirmar que ndao haverd comprometimento das funcoes ambientais do Pantanal,
em desobediéncia ao disposto nos artigos 4°e 12 do Decreto Estadual n® 14.273/2015.

d) violagdo e falta de andlise do Zoneamento Ecoldgico-Economico.
e) ndo observdncia das dreas prioritarias para conservagdo.
f) ndo houve andlise do uso alternativo do solo e de seu aproveitamento.

g) auséncia de indicag¢do das medidas mitigatorias e compensatorias em razdo da
fauna ameagada de extingdo.

h) compensagdo ambiental desproporcional.
i) supressdo de Area de Preservac¢do Permanente.

j) o Termo de Referéncia ndo atende as particularidades do Bioma Pantanal,
necessdrias para sua conservagdo, porquanto o IMASUL deixou de fazer algumas exigéncias
ao empreendedor etc.
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Sobre a inversdo do onus da prova, tratando-se de matéria ambiental, absolutamente
cabivel no caso concreto, visto que os direitos metaindividuais sdo tutelados por um complexo
de normas processuais componentes de um microssistema que engloba as Leis n°4.717/65, n°

7.385/85 e n?8.078/90.

()

Demais disso, para concessdo da tutela antecipada reclamada na inicial, o Codigo de
Processo Civil/2015 exige o convencimento do magistrado acerca da existéncia de “elementos
que evidenciem a probabilidade do direito” e o “perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo” (ambos requisitos do caput do artigo 300).

No caso, os documentos exibidos pelo Ministério Publico notadamente o Parecer n°
255/16/Nugeo (f- 45-85), bem como o parecer 01/Caoma/Nugeo 2018 (f- 217-252) demonstram,
em juizo de cogni¢do sumdria, a existéncia de possiveis falhas na concessdo de Autorizagdo
Ambiental para supressdo de extensdo darea rural de propriedade dos demandados, motivo
bastante para suspender o ato administrativo questionado, em respeito ao principio da precaugdo.

()

De forma que, mesmo diante da responsabilidade objetiva em matéria de dano ambiental faz-se
necessario lembrar que se for necessario a Administracdo Publica exercer seu direito de regresso contra os
responsaveis por eventual expedi¢do das licengas em desconformidade com a legislagdo, tal responsabilidade
ndo serd objetiva, mas subjetiva do infrator.

Portanto, nada impede que a Autarquia Estadual Agravante apresente as provas necessarias a
averiguacdo da escorreitude de sua fiscalizagdo que propiciou a autorizagdo da expedicao das licengas
supostamente indevidas para os demais requeridos, ainda que responda objetivamente por isso, podendo
acarretar (potencialmente) prejuizo ao erdrio, acaso venha a ser condenada, mas com a possibilidade e dever
de exercer o direito de regresso contra os responsaveis, acaso isso verificado.

Ademais, repare-se que o efeito da inversdo para a Autarquia nada mais representa do que o proprio
cumprimento de sua competéncia € missao, ou seja, o objetivo para o qual foi criada, conforme consta no seu
proprio portal (fonte: http://www.imasul.ms.gov.br/institucional/quem-somos/ e http://www.imasul.ms.gov.
br/institucional/competencias/):

A atuagdo do Instituto é voltada a implantagdo e consolidagdo da gestdo ambiental no
Estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que a grande pressdo exercida pelo desenvolvimento sobre os
recursos naturais, necessita estabelecer um compromisso muito claro em torno da indissociabilidade
dos conceitos de respeito ao meio ambiente, justica social e crescimento economico.

No plano de metas do Imasul estdo previstos programas e projetos que contemplam
a biodiversidade, os recursos hidricos, o controle ambiental e a educacdo ambiental, dentre
outros, como continuidade ao plano de gestdo estabelecido para o meio ambiente.

A conservagdo e o uso sustentavel dos recursos naturais dependem de a¢oes conjuntas
das institui¢oes governamentais e ndo governamentais. A participagdo dos municipios nesse
processo também é fundamental, por isso terd continuidade o plano de descentraliza¢do
da gestdo ambiental, proporcionando a progressiva instrumentaliza¢do, utilizando como
principal ferramenta o licenciamento ambiental.

()
Ao Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul) compete:

1—planejar, coordenar, supervisionar e controlar as agoes relativas ao meio ambiente,
visando a compatibiliza¢do do desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;
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1l — incentivar, promover e executar pesquisas, estudos, levantamentos técnicos e
monitoramento visando a manutengdo da qualidade e a quantidade dos recursos ambientais;

Il — conceder o licenciamento ambiental e realizar o controle de obras,
empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente poluidoras e ou modificadoras do
meio ambiente;

1V — promover e apoiar as agoes relacionadas com a conservagdo e a recupera¢do
das areas ameagadas de degradacdo e das ja degradadas por atividades economicas de
qualquer natureza;

V — promover, coordenar e realizar a fiscaliza¢do das atividades poluidoras, de
exploragdo dos recursos naturais e dos produtos e subprodutos decorrentes dessa exploragdo,

VI — aplicar as penalidades definidas em lei aos infratores da legislacdo ambiental,
nos casos que excedam a competéncia das autoridades federais e municipais,

VII — propor a criagdo, extingdo, modificagdo de limites e finalidades das Unidades
de Conservagdo da Natureza (UCs) e dos espagos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico e promover sua implantagdo e administragdo;

VIII — dar condigoes efetivas para o funcionamento da Secretaria-Executiva do
Conselho Estadual de Controle Ambiental (CECA) e do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH),

IX — coordenar e executar programas, projetos e atividades, diretamente ou mediante
convénio com orgdos ou entidades voltados a prote¢do, a manutengdo, a recuperacdo e aos
usos dos recursos naturais do meio urbano e rural;

X — implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e propor normas de
estabelecimento de padroes de controle da qualidade das aguas;

XI — coordenar, gerir e implementar os instrumentos da Politica Estadual de Recursos
Hidricos e propor normas a ela pertinentes;

XII — estruturar o sistema de informagoes ambientais, com dados essenciais para
executar suas atribuigoes de difusdo de informagoes e tecnologias de manejo do meio ambiente
e de promog¢do da formagdo de uma consciéncia coletiva sobre a necessidade da preservagdo
da qualidade ambiental e do equilibrio ecologico;

XIII — apoiar os municipios no seu desenvolvimento institucional, para elaboragdo
das politicas ambientais e de organiza¢do de estruturas de controle e licenciamento
ambiental, fortalecendo-os para a administragcdo dos recursos ambientais identificados em
suas respectivas jurisdigoes,

X1V — contribuir para a formulagdo de propostas para incorpora-las ao Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢amentdria;

XV —formular, coordenar, orientar e supervisionar a execugdo das politicas e das diretrizes
governamentdais fixadas para o meio ambiente, recursos hidricos, recursos florestais e faunisticos;

XVI — articular-se com entidades publicas e privadas para a obten¢do de recursos
necessarios e de apoio técnico especializado, relativo a recuperag¢do, a melhoria e a
preserva¢do do meio ambiente;

XVII — estimular programas, projetos e agoes que otimizem a utilizag¢do sustentdvel
dos recursos naturais.

$ 2°Os orgaos e entidades da administracdo publica estadual observardo o disposto
neste artigo ao elaborarem seus programas e projetos, de modo a harmonizar seus objetivos
gerais com as politicas de prote¢do do meio ambiente.
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De sorte que, a inversao do 6nus da prova se dd em favor da coletividade consubstanciada no meio
ambiente, impondo aos demandados provarem, com anterioridade, que suas condutas tiveram o condao de
impedir os danos ao meio ambiente.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA - PROTECA~O
DO MEIO-AMBIENTE — ENTE PUBLICO OMISSO — FIGURACAO NO POLO PASSIVO
DA DEMANDA — CABIMENTO. 1. O art. 5°, § 2° da Lei 7.347/85 (A¢do Civil Publica),
ao facultar ao Poder Publico a habilitagdo como litisconsortes de qualquer das partes, ndo
estabelece liberalidade incondicional de escolha da entidade publica para atuar nos polos da
Ac¢do Civil Publica sem observancia do objetivo macro almejado com a demanda, porquanto
impensavel pretender enquadrar-se como sujeito ativo da a¢do quando a causa de pedir e
o pedido intentam a condena¢do deste mesmo Poder Piblico. 2. E a hipétese dos autos, em
que a condenagdo da autarquia decorre de sua omissdo na fiscalizagdo da irregularidade
perpetrada pelo agente causador de dano ao meio-ambiente, com provimento final no
sentido de obriga-la na ‘fiscaliza¢do e acompanhamento técnico ambiental até completa
recuperagdo da drea de preservagdo permanente”. 3. Ndo se trata de determinar previamente
a responsabilidade do IBAMA, mas sim de alocd-lo adequadamente no polo passivo da agdo,
na medida em que militam presungées de que sua conduta, de algum modo, concorreu para
o0 dano ao meio-ambiente, mormente porque a jurisprudéncia do STJ se orienta no sentido de
reconhecer a legitimidade passiva de pessoa juridica de direito publico para responder por
danos causados ao meio ambiente em decorréncia da sua conduta omissiva. Recurso especial
improvido. (STJ, REsp 1581124 / SP Recurso Especial, Relator(a) Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, Data do Julgamento 07/04/2016, DJe 15/04/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — DIREITO CIVIL
E DIREITO AMBIENTAL — USINA HIDRELETRICA — CONSTRUCAO — PRODUCAO
PESQUEIRA — REDUCAO — RESPONSABILIDADE OBJETIVA — DANO INCONTESTE —
NEXO CAUSAL — PRINCIPIO DA PRECAUCAO — INVERSAO DO ONUS DA PROVA
— CABIMENTO — PRECEDENTES — INOVACAO EM RECURSO ESPECIAL — NAO
OCORRENCIA. 1. A Lei n° 6.938/1981 adotou a sistemdtica da responsabilidade objetiva, que
foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que é irrelevante, na espécie,
a discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribui¢do do dever de reparagdo do
dano causado, que, no caso, é inconteste. 2. O principio da precaugdo, aplicavel a hipotese,
pressupoe a inversdo do énus probatorio, transferindo para a concessiondria o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente e, por consequéncia, para
os pescadores da regido. 3. Ndao ha inovagdo em recurso especial se, ainda que sucintamente,
a matéria foi debatida no tribunal de origem. 4. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no
AREsp 183.202/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em
10/11/2015, DJe 13/11/2015) - destacamos

PROCESSUAL CIVIL. OFENSAAO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ACAO
CIVIL PUBLICA. AREA NON AEDIFICANDI. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE
- APP. DEGRADACAO DECORRENTE DE EDIFICACOES. CONDENACAO A
OBRIGACOES DE FAZER E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE DE
CUMULACAOQ. (...) 3. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
a responsabilidade civil pelo dano ambiental, qualquer que seja aqualificacdo juridica do
degradador, publico ou privado, é denatureza objetiva, soliddria e ilimitada, sendo regida
pelosprincipios poluidor-pagador, da reparacio in integrum, da prioridade da reparagdo
in natura e do favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de técnicas de facilitagcdo do
acesso a justica, entre as quais se inclui a inversdo do onus da prova em favor da vitima
ambiental. (...) 7. Recurso Especial provido para determinar a recuperagdo da drea afetada,
reconhecendo-se a possibilidade de cumulacdo de obrigacdo de fazer com pagamento de
indenizagdo, esta ultima a ser fixada na origem. (REsp 1.454.281/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/8/2016, DJe 9/9/2016) - destacamos
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Gize-se que, obviamente, a primeira defesa a ser apresentada pelos requeridos ¢ justamente a obtengao
e existéncia de tais licencas que, a principio, possuem presuncao de legitimidade relativa, nada impedindo,
como ja dito, que a Autarquia demonstre tal legitimidade, pois justamente para isso foi criada, afastando as
irregularidades apontadas.

Assim, irrepreensivel adecisao do magistrado de primeiro grau que merece ser mantida pelos proprios fundamentos.
Ante o exposto, conhego € nego provimento ao recurso.

Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa), apds o relator, com o parecer, negar provimento ao recurso. O 2° vogal aguarda.

VOTO (EM 03/04/2019)

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (1° Vogal)
Pedi vista para analisar com mais cuidado os autos e acompanho o nobre Relator.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL em face da parte da decisdo proferida em 21.01.2018 pelo Juiz de Direito da Vara de Fazenda Publica e
de Registros Publicos da comarca de Corumbd/MS que, nos autos da agao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Estadual em face do recorrente, de Silvio Eduardo Burani, Sylla Burani Jinior, Valéria de Mattos Damha
Burani, Silvana Lourdes Burani Arouca, Antonio Carlos de Carvalho Arouca, inverteu o 6nus da prova.

Confira-se a decisdo agravada:

“(...) Sobre a inversdo do énus da prova, tratando-se de matéria ambiental,
absolutamente cabivel no caso concreto, visto que os direitos metaindividuais sdo tutelados
por um complexo de normas processuais componentes de um microssistema que engloba as
Leisn°4.717/65, n°7.385/85 e n°8.078/90.

Nesse passo, consoante a principiologia vigente no Direito Ambiental, com

destaque especial para o intitulado “poluidor-pagador” e, ainda, considerado o
direito difuso em questdo, defiro, desde logo, a inversdo do énus da prova, com fundamento
nos artigos 21 da Lei de A¢ao Civil Publica e 6°, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor,
ambos conjugados com o principio da precaugdo, o qual, segundo Alexandra Abrado, trata-se
de “espécie de principio ‘in dubio pro ambiente’: na duvida sobre a perigosidade de uma certa
actividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente e contra o potencial poluidor”.

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

()

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alega¢do ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias ; (grifos nossos).

Em igual sentido julgou o Superior Tribunal de Justiga:

ACP — DANO AMBIENTAL — ONUS — PROVA. Trata-se da inversdo do 6nus
probatorio em agdo civil publica (ACP) que objetiva a reparag¢do de dano ambiental.
A Turma entendeu que, nas agoes civis ambientais, o cardter publico e coletivo do bem
Jjuridico tutelado e ndo eventual hipossuficiéncia do autor da demanda em relagdo ao réu
conduz a conclusdo de que alguns direitos do consumidor também devem ser estendidos ao
autor daquelas agoes, pois essas buscam resguardar (e muitas vezes reparar) o patrimonio
publico coletivo consubstanciado no meio ambiente. A essas regras, soma-se o principio da
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precaugdo. Esse preceitua que o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio da duvida
no caso de incerteza (por falta de provas cientificamente relevantes) sobre o nexo causal entre
determinada atividade e um efeito ambiental nocivo. Assim, ao interpretar o art. 6°, VIII, da
Lein®8.078/1990 c/coart. 21 da Lein®7.347/1985, conjugado com o principio da precaugdo,
Jjustifica-se a inversdo do onus da prova, transferindo para o empreendedor da atividade
potencialmente lesiva o onus de demonstrar a seguranca do empreendimento. Precedente
citado: REsp 1.049.822-RS, DJe 18/5/2009. (REsp 972.902-RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
julgado em 25/08/2009) (sem grifo no original).”

Nas razoes recursais, alega que, embora extensivel ao Ministério Publico, com base nos principios da
precaucado e da prevencao, a inversao do 6nus da prova nao se da apenas em razao da responsabilidade objetiva
da IMASUL, devendo ser aplicada a teoria da carga dindmica da prova, incumbindo a prova a quem tenha
melhores condigdes de produzi-la, além dos requisitos e hipossuficiéncia e verossimilhanga.

Afirma que o Ministério Publico nao pode ser considerado hipossuficiente, visto que dispoe de recursos
financeiros, aparelhagem e departamentos especificos para investigacao e trato das questdes ambientais.

Pugna pelo provimento do recurso, para indeferir o pedido de inversao do 6nus da prova ao IMASUL.

O representante da Procuradoria-Geral de Justi¢ca manifesta-se pelo conhecimento e improvimento do
recurso (f. 54-56).

Pois bem.

O Ministério Publico Estadual ajuizou acao civil publica em face do Instituto de Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul - IMASUL, Silvio Eduardo Burani, Valéria de Mattos Damha Burani, Silvana Lourdes
Burani Arouca e Antonio Carlos de Carvalho Arouca.

Narrou que, por intermédio da 2* Promotoria de Justica da Comarca de Corumba/MS, instaurou o
Inquérito Civil n® 12/2016, para apurar a regularidade do desmatamento de 9,83 hectares em area de vegetacao
remanescente, haja vista a inexisténcia de autorizagao ambiental, bem como para solicitar ¢ acompanhar as
providéncias no pedido de autorizagdo ambiental para supressao vegetal e substitui¢ao de pastagens nativas
em 6.997,2643 hectares no imovel rural Fazenda Cruz Alta, registrado sob o n° 26.035 no Registro de Iméveis
da 1?* Circunscrigao, pertencente a Silvio Eduardo Burani e outros.

Aduziu que o imodvel rural Fazenda Cruz Alta, matriculado no Registro de Iméveis da 1? Circunscrigdo de
Corumba/MS sobon®26.035, possui area total de 11.284,4266 ha (registrada)/11.284,3776 ha (georreferenciada).

Afirmou que o Nucleo de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto da Procuradoria-Geral de Justiga,
mediante analise multitemporal das imagens de satélite, identificou o desmatamento de 9,83 hectares no imovel
rural Fazenda Cruz Alta, mapeada pelos proprietarios como sendo area de vegetagdo nativa remanescente,
para o qual ndo foi constatado junto ao IMASUL a expedicao da respectiva autorizacdo ambiental.

Asseverou que, a despeito de o primeiro requerido IMASUL ter emitido em favor do segundo requerido
Silvio Eduardo Burani a Autorizagdo Ambiental n® 504/2017, para supressao vegetal no importe de 4.187,1542
ha (quatro mil, cento e oitenta e sete hectares, mil e quinhentos e quarenta e dois metros quadrados) da Fazenda
Cruz Alta, Matricula n° 26.035, no municipio de Corumba/MS (Processo n° 03574/2014), ndo observou o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Estado de MS, as Resolugdes do CONAMA e o Codigo Florestal.

Mencionou a existéncia de varias falhas no termo de referéncia que embasou o estudo de Impacto
Ambiental, no proprio estudo e também no procedimento do licenciamento ambiental, o que traz sérios riscos
ao meio ambiente, em especial, aquela parte do Pantanal onde a atividade sera executada.

Apontou as seguintes falhas no processo de licenciamento: a) o Estudo de Impacto Ambiental EIA, ndo
atendeu na integra o Termo de Referéncia TR; b) o Estudo de Impacto Ambiental EIA, ndo apresentou dados
suficientes para informar se os critérios previstos no artigo 14 da Lein® 12.651/2012 foram obedecidos, quando
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da sugestdo e aprovacdo da Reserva Legal; c) o Estudo de Impacto Ambiental EIA, ndo foi suficiente para
avaliar a real dimensao dos danos ambientais, bem como nao fornece parametro para futuros monitoramentos,
ndo sendo possivel afirmar que ndo havera comprometimento das func¢des ambientais do Pantanal, em
desobediéncia ao disposto nos artigos 4° e 12 do Decreto Estadual n® 14.273/2015; d) violacao e falta de
analise do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico; €) ndo observancia das areas prioritarias para conservacao;
f) ndo houve andlise do uso alternativo do solo e de seu aproveitamento; g) auséncia de indica¢do das
medidas mitigatdrias e compensatorias em razdo da fauna ameacada de extin¢do; h) compensagdo ambiental
desproporcional; i) supressdo de Area de Preservagdo Permanente; ¢ j) o Termo de Referéncia ndo atende as
particularidades do Bioma Pantanal, necessarias para sua conservacao, porquanto o IMASUL deixou de fazer
algumas exigéncias ao empreendedor etc.

Sustentou ser inegavel que a supressao vegetal em 4.187,1542 hectares no Bioma Pantanal compromete
o ecossistema, porque pode causar o atropelamento e afugentamento de animais silvestres; a alteragdo da
qualidade do ar; a contaminacao do solo; riscos de incéndios; a exposi¢do do solo a intempéries; a perda do
banco de sementes; a redu¢cdo de matéria organica do solo; a dificuldade do fluxo génico da fauna e flora; a
extingdo de espécies vegetais e animais; e a formagao de processos erosivos.

Pugnou pela concessdo de liminar para suspensdo da indigitada autoriza¢do ambiental e, ao final, sua
procedéncia para condenar os requeridos a adotarem providéncias a obtengdo do licenciamento ambiental
corretivo e anular a autorizagao concedida, sem prejuizo da reparacao dos danos ambientais porventura ocorridos.

Requereu, além dos pedidos liminares, a inversao do 6nus da prova quanto aos eventuais prejuizos ao
meio ambiente.

Sobreveio a decisdo agravada, limitando-se a insurgéncia do agravante a parte que deferiu o pedido de
inversao do 6nus da prova.

Como se sabe, no ordenamento juridico brasileiro vige a regra dominante de que o 6nus da prova
recai sobre aquele a quem aproveita o reconhecimento do fato, ndo bastando alegar, mas provar o fato que ira
atrair o direito, 6nus que, no caso em tela incumbe ao requerente, quanto ao fato constitutivo do seu direito,
consoante o disposto no art. 373, do CPC/2015.

Confira-se:
Art. 373. O onus da prova incumbe:
I - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

11 - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

Daniel Amorim Assumpgdo Neves!

“O onus da prova é, portanto, regra de julgamento, aplicando-se para as situagoes
em que, ao final da demanda, persistem fatos controvertidos ndo devidamente comprovados
durante a instrugdo probatoria. Trata-se de 6nus imperfeito porque nem sempre a parte que
tinha o onus da prova e ndo a produziu serda colocada num estado de desvantagem processual,
bastando imaginar a hipotese de produgdo de prova de oficio ou ainda de a prova ser produzida
pela parte contraria. Mas também é regra de conduta das partes, porque indica a elas quem
potencialmente sera prejudicado diante da auséncia ou insuficiéncia da prova.”

O fundamento da reparti¢ao do 6nus da prova entre as partes ¢, além de uma razao de oportunidade e
de experiéncia, a ideia de equidade resultante da consideracao de que, litigando as partes e devendo conceder-
lhes a palavra igualmente para o ataque e a defesa, ¢ justo ndo impor s6 a uma o 6nus da prova (do autor nao
se pode exigir sendo a prova dos fatos que criam especificamente o direito por ele invocado; do réu, a prova
dos pressupostos da excegao).

1 NEVES, Daniel Amorim Assumpgcio. Novo cédigo de processo civil comentado. Salvador: Podivm, 2016. p. 656.
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Destaco que, na hipotese, ndo poderia o 6rgdo do Ministério Publico Estadual produzir prova nesse
sentido, pois ¢ interesse do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - Imasul comprovar que tem
executado os programas ambientais.

Importante salientar que a inversao do 6nus da prova justifica-se, também, pelo principio da prevencao.
Nesse sentido:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DO MEIO AMBIENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. ALEGADA OFENSA AO ART.
535 DO CPC/73. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A
LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL.
SUMULA 7/STJ. RESPONSABILIDADE DE NATUREZA OBJETIVA. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. INCIDENCIA DO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
INAPLICABILIDADE DO NOVO CODIGO FLORESTAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 16/06/2017, que, por sua vez,
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do CPC/73. II. Na origem,
trata-se de A¢do Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico de Sdo Paulo contra a parte
agravante, objetivando a demolicdo de imovel construido em drea de preservagdo permanente,
bem como a recuperagdo dos danos ambientais causados. O acorddo do Tribunal de origem
manteve a sentenga, que julgara procedente o pedido.

1II. A parte recorrente ndo interpds, na ovigem, Embargos de Declaragdo, de modo
que inviavel a alegacdo de violagdo ao art. 535 do CPC/73, o que caracteriza auséncia
de técnica propria indispensavel a aprecia¢do do Recurso Especial. Nesse contexto, tem
incidéncia, por analogia, a Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal: “E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata
compreensdo da controvérsia”.

1V. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou orienta¢do no sentido
de que “o principio da precau¢do pressupoe a inversdo do 6nus probatorio (AgRg no AREsp
183.202/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 10/11/2015,
DJe 13/11/2015)” (STJ, Agint no AREsp 779.250/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 19/12/2016).

V. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo, a luz das provas e fatos da causa,
no sentido da ndo ocorréncia de cerceamento de defesa e de inépcia da inicial, ndo pode ser
revisto, pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa
ao comando inscrito na Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VI. Consoante a jurisprudéncia do STJ, “a responsabilidade civil pelo dano ambiental,
qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado, é de natureza
objetiva, solidaria e ilimitada, sendo regida pelos principios poluidor-pagador, da reparagdo
in integrum, da prioridade da reparagdo in natura e do favor debilis, este ultimo a legitimar
uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a justica, entre as quais se inclui a inversdo
do onus da prova em favor da vitima ambiental” (STJ, REsp 1.454.281/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 09/09/2016). Assim, estando o acorddo recorrido
em consondncia com a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisdo
ora agravada, em face do disposto no enunciado da Sumula 568 do STJ.

VII. Acerca da independéncia das instancias civil e administrativa, a orientag¢do
Jjurisprudencial do STJ é firme no sentido de que, “de acordo com a tradi¢do do Direito
brasileiro, imputar responsabilidade civil ao agente causador de degradag¢do ambiental difere
de fazé-lo administrativa ou penalmente. Logo, eventual absolvi¢do no processo criminal ou
perante a Administracao Publica ndo influi, como regra, na responsabilizagdo civil, tirantes
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as excegoes em numerus clausus do sistema legal, como a inequivoca negativa do fato ilicito
(ndo ocorréncia de degradagcdo ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos
termos do art. 935 do Codigo Civil” (STJ, REsp 1.198.727/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 09/05/2013).

VIII. A despeito de o novo Codigo Florestal ter mantido o regime de prote¢do das
Areas de Preservagdo Permanente, “tratando-se de matéria ambiental, prevalece o disposto
no principio tempus regit actum, que impoe obediéncia a lei em vigor por ocasido da
ocorréncia do fato ilicito, sendo, portanto, inaplicavel o novo Codigo Florestal a situagoes
preteritas. Precedentes” (STJ, AgInt no REsp 1.381.085/MS, Rel. Ministro OG Fernandes,
Segunda Turma, DJe de 23/08/2017).

IX. Agravo interno improvido . (Aglnt no AREsp 1100789/SP, Rel. Ministra Assusete
Magalhées, Segunda Turma, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017)

Na hipétese, incumbe ao Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul - IMASUL comprovar
que, diferentemente do que sustenta o Ministério Publico, a Autorizagdo Ambiental n® 504/2017 observou
o Zoneamento Ecologico Econdmico do Estado de MS, as Resolugdes do CONAMA e o Codigo Florestal,
e que o Termo de Referéncia que embasou o Estudo de Impacto Ambiental, assim como o procedimento de
licenciamento ambiental ndo apresentam as falhas apontadas na inicial, pois € quem detém as provas.

Ademais, conforme ressalta o Procurador de Justica oficiante no feito, “a inversdo do o6nus da prova
ocorre em desfavor de todos os Réus, sendo despiciendo que o magistrado faca tal ressalva. Além disso,
inapropriada, nesta fase recursal, a pretensdo de que haja pronunciamento a respeito da distribuicdo do onus,
sob pena de supressdo de instancia” (f. 56).

Posto isso, acompanho o nobre Relator.
O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (2° vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa e Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Campo Grande, 3 de abril de 2019.

skksk
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3* Secao Civel
Mandado de Seguranc¢a Civel n° 1412981-42.2018.8.12.0000 - Tribunal de Justica
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA-MANDADO DE SEGURANCAPREVENTIVO—-LEGITIMIDADE PASSIVADO
SECRETARIO DE ESTADO — RESPONSAVEL PELA EDICAO DA RESOLUCAO — INTERESSE
DE AGIR — PREVENCAO DO MANDAMUS — MEIO COERCITIVO PARA RECEBIMENTO
DE TRIBUTO — REGISTRO ESPECIAL E PREVIO NO REGIME DE PAGAMENTO DO ICMS
— REGULARIDADE FISCAL DOS SOCIOS — DISTINCAO ENTRE PESSOAS FiSICAS E A
PESSOA JURIDICA — DIREITO LIQUIDO E CERTO PRESENTE — SEGURANCA CONCEDIDA,
COM O PARECER.

A pessoa juridica adimplente quanto as obrigagdes tributarias possui o direito de manter cadastro
ativo no Registro Especial de Regime de Pagamento do ICMS, sem necessidade de se exigir certidao
negativa de débitos em nome das pessoas fisicas dos sdcios, haja vista que as personalidades (fisica e
juridica) ndo se confundem.

O fato do sécios ser devedor do Fisco, seja na qualidade de pessoa fisica ou fosse como
integrante de outra empresa que possuisse dividas fiscais, por exemplo, ainda assim, nao estaria a
Administrag¢ao Publica autorizada a recusar tal cadastro.

Nao ¢ permitida a imposi¢do de san¢dao administrativa indireta como forma de coagir o
pagamento de tributos, inviabilizando a atividade comercial e econdomica desenvolvida, devendo-se
obedecer ao principio constitucional do livre exercicio da atividade econdmica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Secdo Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, rejeitar as preliminares e, no mérito, conceder a
seguranga, nos termos do voto do Relator. Decisdo com o parecer.

Campo Grande, 20 de maio de 2019.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Anibal Arce Torres ME impetra Mandado de Seguranga Preventivo, com pedido de liminar, contra
ato praticado pelo Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de garantir ao
impetrante seu registro no regime de pagamento do ICMS, conforme controle fiscal das operagdes internas,
sem a exigéncia de certiddo negativa de débitos, em nome dos socios da empresa.

Afirma ter interesse em manter o registro especial e prévio de empresa que, estando enquadrada no
regime de pagamento do ICMS, podera realizar operagdes interestaduais, de maneira que o presente mandado
¢ promovido preventivamente, diante da necessidade de processamento do registro especial do impetrante,
necessitando realizar seu cadastro.
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Contudo, a Resolugdo SEFAZ n°2.611/2015, com aredagao dada pela Resolugao SEFAZ n°2.959/2018,
com efeitos a partir de 01/11/2018, estaria exigindo requisito ilegal, ndo previsto na Lei Complementar n°
123/2006 e Lei Estadual n° 1.810/1997, qual seja, a regularidade fiscal dos s6cios ou diretores da empresa
junto ao fisco.

Esclarece que:

“(...) o presente mandamus tem o escopo de determinar a remog¢do dos obices
gerados pela autoridade coatora, ditadas na Resolu¢do/SEFAZ N° 2.611, de 12 de fevereiro
de 2015 ou sustar os seus efeitos, a fim de fluir, sem empecilho, o direito liquido e certo do
Impetrante em manter o registro especial e prévio junto ao Estado de Mato Grosso do Sul,
estando enquadradas no regime de pagamento do ICMS, pois pretende realizar operagéoes
interestaduais, precisando realizar seu cadastro perante o Estado de Mato Grosso do Sul,
respeitando-se os principios fundamentais e garantias constitucionais vigentes”.

Requer que seja declarado:

“O direito liquido e certo do Impetrante ao regime de controle fiscal das operagoes
internas com os produtos elencados no inciso Il do art. 75 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 9.203, de 18 de setembro de 1998, e relacionados no § 3° deste
artigo, destinados a empresas enquadradas no regime de pagamento do ICMS previsto na Lei
Complementar (federal) n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (registro no regime de controle
fiscal das operagoes internas com os produtos elencados no inciso Ill do art. 75 do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 9.203, de 18 de setembro de 1998, e relacionados no § 3°
deste artigo, destinados a empresas enquadradas no regime de pagamento do ICMS previsto
na Lei Complementar (federal) n® 123, de 14 de dezembro de 2006), garantindo os devidos
registros no citado beneficio fiscal e, que nos atos para processamento do pedido e, que ndo
seja exigida a certiddo negativa de débitos junto a Unido, em nome dos socios da Impetrante”.

Por meio da decisdo de f. 54-56 foi concedida a liminar para que o Impetrado promovesse o registro
provisorio do Impetrante no regime de controle fiscal das operac¢des internas com produtos elencados no inciso
IIT do artigo 75 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n® 9.203/1998, relacionados no § 3° da
Resolugdo SEFAZ n° 2.611/2015 (paragrafo incluido pela Resolugdo SEFAZ n° 2.959/2018), aplicando-se o
art. 2°, § 6°, dessa mesma Resoluc¢do, até final julgamento de mérito deste mandamus, sem exigir as certidoes
negativas dos socios da empresa Impetrante, uma vez que o beneficio ¢ exclusivo da Pessoa Juridica.

O Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul prestou informagdes as f. 69-76, suscitando
preliminar de ilegitimidade passiva, que se acatada acarretara a incompeténcia deste Tribunal, bem como de
auséncia de interesse de agir, pois a Administragdo em momento algum teria negado a inscrigao.

No mérito, defendem a legalidade do suposto ato coator, asseverando que exigéncia de certidao negativa
dos socios da empresa para que esta seja inscrita no regime especial de ICMS encontra amparo na legislacao
de regéncia, estando relacionada as fung¢des de fiscalizacao e controle por parte do Fisco Estadual.

Pugnam pelo acolhimento das preliminares, € no mérito, pela denegagao da seguranga.

As f. 142-150 manifestou-se a Procuradoria de Justica pela rejei¢ao das preliminares e concessao da seguranga.

VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de Mandado de Seguranga Preventivo impetrado por Anibal Arce Torres ME contra ato
reputado ilegal, praticado pelo Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul, com o objetivo de
garantir ao impetrante seu registro no regime de pagamento do ICMS, conforme controle fiscal das operacdes
internas, sem a exigéncia de certidao negativa de débitos, em nome dos socios da empresa.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 61



Jurisprudéncia Civel

Afirma ter interesse em manter o registro especial e prévio de empresa que, estando enquadrada no
regime de pagamento do ICMS, podera realizar operacdes interestaduais, de maneira que o presente mandado
¢ promovido preventivamente, diante da necessidade de processamento do registro especial do impetrante,
necessitando realizar seu cadastro.

Contudo, a Resolugdo SEFAZ n° 2.611/2015, com a redagdo dada pela Resolu¢do SEFAZ n° 2.959/2018,
com efeitos a partir de 01/11/2018, estaria exigindo requisito ilegal, ndo previsto na Lei Complementar n° 123/2006
e Lei Estadual n° 1.810/1997, qual seja, a regularidade fiscal dos socios ou diretores da empresa junto ao Fisco.

Esclarece que:

“(..) o presente mandamus tem o escopo de determinar a remog¢do dos obices
gerados pela autoridade coatora, ditadas na Resolu¢cdao/SEFAZ N°2.611, de 12 de fevereiro
de 2015 ou sustar os seus efeitos, a fim de fluir, sem empecilho, o direito liquido e certo do
Impetrante em manter o registro especial e prévio junto ao Estado de Mato Grosso do Sul,
estando enquadradas no regime de pagamento do ICMS, pois pretende realizar operagoes
interestaduais, precisando realizar seu cadastro perante o Estado de Mato Grosso do Sul,
respeitando-se os principios fundamentais e garantias constitucionais vigentes”.

Requer que seja declarado:

“o direito liquido e certo do Impetrante ao regime de controle fiscal das operagoes
internas com os produtos elencados no inciso Il do art. 75 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 9.203, de 18 de setembro de 1998, e relacionados no § 3° deste
artigo, destinados a empresas enquadradas no regime de pagamento do ICMS previsto na Lei
Complementar (federal) n° 123, de 14 de dezembro de 2006 (registro no regime de controle
fiscal das operagées internas com os produtos elencados no inciso Ill do art. 75 do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 9.203, de 18 de setembro de 1998, e relacionados no § 3°
deste artigo, destinados a empresas enquadradas no regime de pagamento do ICMS previsto
na Lei Complementar (federal) n° 123, de 14 de dezembro de 2006), garantindo os devidos
registros no citado beneficio fiscal e, que nos atos para processamento do pedido e, que ndo
seja exigida a certiddo negativa de débitos junto a Unido, em nome dos socios da Impetrante”.

Por meio da decisdo de f. 54-56 foi concedida a liminar para que o Impetrado promovesse o registro
provisorio do Impetrante no regime de controle fiscal das operacdes internas com produtos elencados no inciso
IIT do artigo 75 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 9.203/1998, relacionados no § 3° da
Resolugdo SEFAZ n° 2.611/2015 (paragrafo incluido pela Resolucdo SEFAZ n° 2.959/2018), aplicando-se o
art. 2°, § 6°, dessa mesma Resoluc¢ao, até final julgamento de mérito deste mandamus, sem exigir as certidoes
negativas dos socios da empresa Impetrante, uma vez que o beneficio € exclusivo da pessoa juridica.

O Secretario de Fazenda do Estado de Mato Grosso do Sul prestou informagdes as f. 69-76, suscitando
preliminar de ilegitimidade passiva, que se acatada acarretara a incompeténcia deste Tribunal, bem como de
auséncia de interesse de agir, pois a Administragdo em momento algum teria negado a inscrigao.

No mérito, defendem a legalidade do suposto ato coator, asseverando que exigéncia de certidao negativa
dos socios da empresa para que esta seja inscrita no regime especial de ICMS encontra amparo na legislagao
de regéncia, estando relacionada as fungdes de fiscalizacao e controle por parte do Fisco Estadual.

Pugnam pelo acolhimento das preliminares, e no mérito, pela denegacdo da seguranga.
As . 142-150 manifestou-se a Procuradoria de Justica pela rejei¢ao das preliminares e concessao da seguranca.
Da legitimidade passiva do Secretario de Estado de Fazenda do Estado de MS

Consoante dispde a lei do mandado de segurancga “considera-se autoridade coatora aquela que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a sua prdtica.” (art. 6°, § 3°da Lein® 12.016/2009).
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No caso, o impetrante

“(...) requer seja reconhecido que o Impetrado ao proceder a normatiza¢do para
concessao do beneficio fiscal, com base na Lei Complementar Federal 123/2006 e Lei
Estadual 1.810/2007, extrapolou em sua competéncia, promovendo a exigéncia de certidoes
ndo indicadas nas normas anteriormente explicitadas, assim, deve ser declarado o direito
liquido e certo do Impetrante no enquadramento disposto na Resolu¢do/SEFAZ N°2.611, de
12 de fevereiro de 2015, declarando a ilegalidade parcial do artigo 2°, paragrafo 1°, inciso
11, da Resolu¢ao/SEFAZ N° 2.611, de 12 de fevereiro de 2015, ao exigir a certiddo negativa
federal dos socios, confirmando-se a liminar concedida, mantendo o registro, sem que se
promova a exigéncia da citada certiddo negativa dos socios, oriundas da Justica Federal .

Assim, considerando que, conforme art. 28, incisos VI, VII e VIII, da Lei Complementar Estadual n°
566/2015, compete a Secretaria de Estado de Fazenda:

VI - formular as politicas tributaria e fiscal do Estado e promover sua execugdo,
controle, acompanhamento e avaliagdo;

VII - planejar, executar, acompanhar e avaliar, conforme o ordenamento da politica
geral do Estado, as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranca
e recolhimento dos tributos estaduais, contribui¢coes a fundos, conformada em matéria
tributaria, bem como as transferéncias constitucionais recebidas da Unido e as receitas ndo
tributarias previstas no art. 20, § 1°, da Constituicao Federal,

VIII - gerir o Sistema Tributario Estadual para garantir a efetivagdo do potencial
contributivo da economia e assegurar o controle da arrecadagdo tributaria;

Tenho que ndo ha davida acerca da legitimidade do Secretario de Estado para figurar no polo passivo
do presente mandamus.

Do interesse de agir

Igualmente, considerando que o presente mandamus € preventivo, e que, de fato, o art. 2°, § 1°, II,
“b”, da Resolucao SEFAZ n° 2.611/2015, exige que para obter o registro/cadastro no regime de controle fiscal
das operagdes internas com produtos elencados no inciso III do artigo 75 do Regulamento do ICMS, para
pagamento do ICMS, com maior rapidez e eficiéncia, a empresa interessada deve: “II — instruir o pedido com
os seguintes documentos: (...) b) certidoes negativas de débitos fiscais relativas a tributos federais, estaduais
e municipais, expedidas em nome da empresa, dos socios ou diretores, ou do seu titular;”, o impetrante tem
interesse de agir porque na peti¢ao inicial expOs que tem interesse em manter o registro especial e prévio
de sua empresa, enquadrada no regime de pagamento do ICMS previsto na Lei Complementar (federal) n°
123/2006 para realizar operagdes interestaduais, com os produtos elencados no art. 75, III, do Regulamento
do ICMS (Decreto n°® 9.203/98).

Logo, tem interesse de agir.
Meérito

Constata-se do presente writ que o impetrante pleiteia a realizacdo de seu registro sem a exigéncia
de comprovacdo de negativas fiscais em nome dos socios para manter sua empresa cadastrada no regime de
controle fiscal das operagdes internas (interestaduais), com os produtos elencados no Regulamento do ICMS,
possibilitando maior rapidez e eficiéncia na averiguagdo da verificagdo da origem dos produtos objeto de tais
operagOes internas sujeitas ao pagamento do ICMS pelo remetente.

O regime especial consiste na apuracdo do ICMS Garantido a vista de cada operagdo e no pagamento
do tributo no momento da entrada ou saida do territorio de Mato Grosso do Sul de mercadorias destinadas aos
contribuintes enquadrados.
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Com efeito, a Constituicdo Federal consagra expressamente em diversos dispositivos a tutela aos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, assegurando, ainda, o regular exercicio de qualquer
atividade com fins econdmicos, a ser realizada independentemente de autorizagao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituise em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[-]
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
Art. 5° Omissis.

XIII - e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[-]

IV - livre concorréncia;

[]

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade economica,
independentemente de autorizag¢do de orgdos publicos, salvo nos casos previstos em lel.

Desta forma, ha possibilidade de limitagao da liberdade de iniciativa para o exercicio de alguma
atividade economica pelo Poder Publico, desde que exista expressa autorizacao legal para tanto, nos termos
do paragrafo tnico do art. 170 da CFRB. Sendo assim, somente ¢ possivel exigir autorizagdo ou limitagao
nos casos em que a lei expressamente dispuser, ndo sendo razoavel que a Administragdo Publica, por meio de
qualquer 6rgdo, impega ou dificulte o regular exercicio da atividade empresarial.

Neste sentido € o farto entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, com fundamento
no principio do livre exercicio da atividade econdmica, em busca de impedir que a administragdo publica
por intermédio de meios coercitivos indiretos, a pretexto de coagir o contribuinte ao pagamento de débitos
tributarios, consequentemente inviabilizando o exercicio de atividade empresarial desenvolvida:

SUMULA N°70: E inadmissivel a interdi¢do de estabelecimento como meio coercitivo
para cobranga de tributo.

SUMULA N° 323: E inadmissivel a apreensio de mercadorias como meio coercitivo
para pagamento de tributos.

SUMULA N°547: Néo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira
estampilhas, despache mercadorias nas alfdndegas e exerca suas atividades profissionais.

DEBITO FISCAL — IMPRESSAO DE NOTAS FISCAIS — PROIBICAO -
INSUBSISTENCIA. Surge conflitante com a Carta da Republica legislacdo estadual que
proibe a impressdo de notas fiscais em bloco, subordinando o contribuinte, quando este se
encontra em débito para com o fisco, ao requerimento de expedicio, negocio a negocio, de
nota fiscal avulsa (RE 413782, Relator (a): Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2005, DJ 03-06-2005)

Diante disso, ¢ inadmissivel que a apelante se negue a deferir o registro da empresa, pelos motivos ora
apresentados, uma vez que se houvesse a negativa seria ilegal, consistente em abuso por parte da Secretaria
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da Fazenda Estadual, de modo que o ato preventivamente impugnado acabaria por impedir o exercicio da
atividade comercial.

Portanto, ndo héa que se confundir pessoa fisica com juridica, de modo que se a aquela possui débitos
fiscais, mas esta ndo, ndo ha nada que impeca o registro especial desta, no regime especial de pagamento do
ICMS, pois a confusdo patrimonial é excecao e, ndo regra.

Nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO—MANDADO DE SEGURANCA—DIREITO TRIBUTARIO
— PEDIDO DE EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO TRIBUTARIO
— RECUSA DO CHEFE DA AGENCIA FAZENDARIA ESTADUAL DE NAVIRAI DE
EXPEDIR A CERTIDAO — PENDENCIA PERTENCENTE A PESSOA JURIDICA — NAO SE
CONFUNDE COM A PESSOA DO SOCIO SENTENCA QUE CONCEDEU A SEGURANCA
MANTIDA — CONFIRMACAO DA DECISAO — REEXAME NECESSARIO IMPROVIDO. A
pessoa juridica ndo se confunde com a pessoa fisica do socio, sendo assim, a condi¢do de
inadimplente tributario da empresa ndo afasta o direito do socio adimplente de ter expedida
a referida certiddao negativa. (Reexame de Sentencga - N° 2010.020751-9/0000-00 - Navirai.
Relator - Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. Quinta Turma Civel. J. 5.8.2010)

DIREITO TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA— REEXAME NECESSARIO
— CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO — CND — AUTORIDADE FAZENDARIA COATORA —
RECUSA DE EXPEDICAO E/OU DE FORNECIMENTO — PESSOA DO SOCIO — PESSOA
FISICA — PESSOA JURIDICA — DIREITO A CND — SENTENCA DE CONCESSAO DA
ORDEM MANDAMENTAL — CONFIRMACAO DO DECISUM — REEXAME NECESSARIO
NAO PROVIDO. A pessoa adimplente quanto as obrigacées tributdrias possui o direito de
obter Certiddo Negativa de Débito (CND) do ente tributante, com a adverténcia de que a pessoa
juridica ndo se confunde com a pessoa fisica do socio. Ou seja, a condi¢do de inadimplente
tributario de um ndo elide o direito do outro adimplente com relagdo a referida certiddo
negativa. Assim, por exemplo, a pessoa fisica do socio detem, quando adimplente, o direito de
obter Certiddo Negativa de Débito das autoridades fazendarias, ainda que a pessoa juridica a
que pertenca seja qualificada como devedora, salvo na hipotese de “responsabilidade pessoal
da pessoa do socio” (seja quando figurar como co-responsavel na Certiddo de Divida Ativa
ou CDA, seja quando a execugdo fiscal promovida contra a pessoa juridica é redirecionada
contra a pessoa do socio). Precedente deste Tribunal de Justi¢a. (Tribunal de Justica de MS.
Terceira Turma Civel. Mandado de Seguranga de n® 2010.005783-5. Desembargador Relator
Marco André Nogueira Hanson. Julgamento ocorrido em 14-6-2010)

MANDADO DE SEGURANCA — SOCIO QUE NAO SE CONFUNDE COM A
PESSOA JURIDICA A QUAL INTEGRA — DIREITO LIQUIDO E CERTO A CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITO PARA PESSOA FISICA CASO NAO HAJA DEBITOS COM A
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. Em razéo de a pessoa juridica constar como devedora nas
certidoes da divida ativa, e ndo podendo o socio ser confundido com a pessoa juridica que
integra, a expedi¢do da certiddo negativa de débito em nome da pessoa fisica é medida que
se impoe, caso realmente ndo conste débitos com a Fazenda Publica Estadual. (Mandado de
Seguranca - N° 2007.008087-2/0000-00 - Capital. Relator - Exmo. Sr. Des. Atapoa da Costa
Feliz. Terceira Se¢do Civel. J. 20.8.2007)

Outrossim, ndo se mostra plausivel a recusa na emissdo do documento buscado pelo impetrante sob a
alegagdo de que os seus sdcios possuem débitos junto ao Fisco.

Outro nao € o entendimento do STJ:

TRIBUTARIO—CERTIDAONEGATIVADE DEBITO—RECUSADE FORNECIMENTO
— SOCIO INTEGRANTE DE OUTRA FIRMA DEVEDORA DO FISCO — DESCABIMENTO —
PRECEDENTES—SUMULA 83/ST.J— REAPRECIACAO DO MOTIVO DE INDEFERIMENTO
DA CND. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Discute-se nos autos a possibilidade de
recusa, pelo Fisco, de concessdo de certiddo negativa de débito - CND a pessoa juridica,
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sob o argumento de que um dos socios da empresa figura como socio em outra empresa em
situagdo irregular. 2. A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou-se no sentido de que o fato
de um dos socios de pessoa juridica ser devedor do fisco, seja na qualidade de pessoa fisica
ou de integrante de outra empresa que possua dividas fiscais, ndo autoriza o Estado a recusar
a expedicdo de certiddo negativa de débitos a entidade que mantém o pagamento de seus
tributos em dia.(...). Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 851.704/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 25/10/2011, DJe 04/11/2011)

TRIBUTARIO — CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS — PESSOA JURIDICA
INADIMPLENTE COM MESMOS SOCIOS DA PESSOA JURIDICA QUE REQUER A4
CERTIDAO — IMPOSSIBILIDADE DE RECUSA NO FORNECIMENTO DA CERTIDAO 1.
“O fato de um dos socios de pessoa juridica ser devedor do fisco, seja na qualidade de pessoa
fisica ou de integrante de outra empresa que possua dividas fiscais, ndo autoriza o Estado a
recusar a expedi¢cdo de certiddo negativa de débitos a entidade que mantém o pagamento de
seus tributos em dia” (REsp 493.135/ES, 2° Turma, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ de
03.08.20006). 2. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 792.570/RS, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 21/08/2008, DJe 01/09/2008)

Assim, tenho que inexistem motivos aptos a justificar a recusa da autoridade impetrada, que ndo seja
o intuito de coagir o devedor (sdcios - pessoas fisicas) ao pagamento de tributos, além de estar restringindo o
exercicio das atividades da empresa em questao.

Nesse sentido:

DIREITO TRIBUTARIO — MANDADO DE SEGURANCA — SENTENCA PELA
CONCESSAO DA SEGURANCA — APELACAO CIVEL — PRELIMINAR DE AUSENCIA
DE PROVA PRECONSTITUIDA — AFASTADA — MERITO — REGISTRO DE ALTERACAO
DO CONTRATO SOCIAL DA EMPRESA RECORRIDA NEGADO, EM RAZAO DE
ENCONTRAR-SE UM DOS SOCIOS INSCRITO EM DIVIDA ATIVA — IMPOSSIBILIDADE
— VIOLACAO AO ART. 5° XIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL — CONTRARIEDADE AO
QUE PRECEITUA A SUMULA N° 547 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — VEDACAO A
COBRANGCA OBLIQUA DE CREDITOS TRIBUTARIOS — RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO — A UNANIMIDADE. (TJAL, Apelagdo / Liminar 0019251-87.2011.8.02.0001;
Relator (a): Des. Pedro Augusto Mendonga de Aratijo; Comarca: Maceio; Orgdo julgador: 2°
Cémara Civel; Data do julgamento: 19/11/2015; Data de registro: 23/11/2015)

De igual forma ¢ a orientagdo do Superior Tribunal de Justica, citando-se:

PROCESSUAL CIVIL — MANDADO DE SEGURANCA — SOCIEDADE CIVIL
— PEDIDO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DE ISS DO DF
— (...) DIREITO TRIBUTARIO — INSCRICAO DE SOCIEDADE NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES — SOCIO EM DEBITO COM O FISCO — INDEFERIMENTO DO
PEDIDO — ILEGITIMIDADE — ILEGALIDADE DO ART. 13, CAPUT, DO DEC. 16.128/94-
DF. 1. O art. 13, caput, do Decreto 16.128/94-DF, que condiciona a inscri¢do no cadastro
fiscal a inexisténcia de débito do titular, padece de vicio de ilegalidade, uma vez que nao
had, nas disposicoes legais atinentes ao 1SS, qualquer dispositivo que condicione a inscri¢do
da pessoa juridica no cadastro decontribuintes a inexisténcia de débitos do socio inscritos
em divida ativa. 2. Ademais, conforme orientagdo assentada na jurisprudéncia do STF
(sumulas 70, 323 e 547) e do STJ, ¢ ilegitima a criagdo de empecilhos ou sangoes de natureza
administrativa como meio coercitivo para pagamento de tributos, em substitui¢do das vias
proprias, nomeadamente as da Lei 6.830/80 (Lei de Execugdo Fiscal). 3. Recurso provido,
para conceder a ordem. (RMS 16961 / DF; Recurso ordinario em mandado de seguranca,
Relator Min. Teori Albino Zavascki, Orgdo Julgador Primeira Turma, Data da Publicagdo/
Fonte DJ 23.05.2005. Destacado

Consoante se observa, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores acompanhada pelo entendimento
deste Tribunal pacificaram posicionamento no sentido de ilegalidade da sang¢do politica consistente na pratica
de condutas restritivas de direito com o fito de coagir o contribuinte ao pagamento de tributo, uma vez que
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existem no ordenamento juridico brasileiro meios adequados, inclusive de cunho judicial, que a administragao
publica dispde para buscar a satisfagao dos débitos dos contribuintes.

Logo, a Constituicdo de 1988 ndo permite que o Estado adote medidas que impliquem o embarago
ou a vedagdo do exercicio profissional como instrumentos para coagir o sujeito passivo a observancia de
obrigacdes tributarias.

Acrescento, ainda, que sendo a empresa atuante no mercado de metais, cujo nome fantasia ¢ Comércio
de Metais Humaita, pessoa adimplente com suas obrigacgdes tributarias, ¢ evidente que possui direito liquido
e certo para exercer suas atividades comerciais.

Nao se desconhece que se trata de Empresario Individual, enquadrado como EPP - Empresa de Pequeno
Porte (f. 17), e especificamente nessa condi¢do (EPP), a titulo de analogia, verifica-se que os arts. 42 ¢ 43,
da LC n° 123/06, vai no sentido de que as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte devem apresentar
a documentacdo durante a licitacdo, mesmo que irregular, porém, eventual irregularidade fiscal ndo acarreta
a inabilitagdo imediata da licitante. O que ocorre ¢ que sagrando-se vencedor do certame a Administragdo
concedera, logo apds a declaragdo da vencedora, prazo de 5 dias (prorrogéaveis) para o empresario individual
com irregularidade fiscal, regularize sua situagdo, e somente se ndo atendido ¢ que implicard decadéncia do
direito a contratacdo. Se assim ¢ numa licitagdo, ou seja, em que ndo se exige tal condi¢do para participacao,
muito menos prejuizo, pra ndo dizer nenhum, existe para manter-se cadastrado no registro especial de
pagamento do ICMS para desenvolver suas atividades.

Desta feita, o impedimento do registro da empresa impetrante se configuraria abusivo e ilegitimo,
e em macula aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, sobretudo porque a
administracdo publica dispde de outras vias adequadas e capazes de proporcionar a execugdo do crédito
tributario e que ndo necessariamente inviabilizam o desenvolvimento da atividade econdmica, tais como
exigencias que por via obliqua evidenciam cobrancas administrativas.

Ante o exposto, com o parecer ministerial, concedo a seguranga pleiteada para confirmar a liminar, e,
por consequéncia, garantir que a empresa obtenha o registro pretendido, independentemente da regularidade
fiscal da pessoa do socio.

Declaro resolvido o mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Deixo de condenar o impetrado no pagamento das custas, por forca da isengdo prevista no art. 24, I,
da Lei n°® 3.779/2009'.

Sem honorarios advocaticios, porque indevidos nos termos das Simulas 105 do STJ, 512 do STF e do
art. 25 da Lei 12.016/2009.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, rejeitaram as preliminares e, no mérito, concederam a seguranga, nos termos do voto
do relator. Decisdo com o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues.
Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Julizar Barbosa
Trindade, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Eduardo Machado Rocha e Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 20 de maio de 2019.

koksk

1 Art. 24. Sdo isentos do recolhimento da taxa judiciaria: I - a Unido, os Estados, os Municipios e respectivas autarquias e fundagdes;
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3* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0002227-38.2009.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA — APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — EXECUCAO
FISCAL CONTRA MASSA FALIDA — PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
REJEITADA - MERITO - NULIDADE DAS CDA’S NAO VERIFICADA — AUTOS DE INFRACAO
LEGITIMOS - TRIBUTOS IMPAGOS SOBRE O TOTAL DA OPERACAO OU SOBRE O VALOR
AGREGADO — MULTA E JUROS DE MORA CONTRA MASSA FALIDA — EXCLUSAO DAS
MULTAS — DISTINCAO DESCABIDA ENTRE MULTA MORATORIA E MULTA PUNITIVA —
ART. 83, DA LEI 11.101/2005 - EXCLUSAO DOS JUROS APOS A DECRETACAO DA FALENCIA
— ART. 124, DA LEI FALIMENTAR — SUMULAS 192 E 565 DO STF — PRECEDENTES DO STJ —
EXECUCAO FISCAL PROPOSTA CONTRA SOCIEDADE EMPRESARIA COM DECRETACAO
ANTERIOR DA FALENCIA — RETIFICACAO DO NOME DA PARTE EXECUTADA — MERA
IRREGULARIDADE — SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA — RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

Nao procede a preliminar de cerceamento de defesa em decorréncia do julgamento antecipado
da lide, haja vista que cabe ao Juiz, enquanto destinatario da prova, definir acerca da necessidade e
utilidade da producao de outras provas para a formagdo do seu convencimento motivado, a teor do
disposto no art. 370 do CPC.

Verificando que nao ha qualquer irregularidade nos autos de infracao que embasam as CDA’s,
nao ha falar na nulidade da execucao fiscal.

Segundo art. art. 23, paragrafo tnico, III, e art. 26 do Decreto-Lei n° 7.661/45 (égide sob o qual
foi decretada a faléncia), ndo podem ser cobrados na faléncia a multa moratoria e os juros de mora
contabilizados apos a decretagdo de faléncia, salvo se constar ativo suficiente para o pagamento do
débito principal.

Nao se incluindo a multa moratoria ou punitiva no crédito habilitado em faléncia (Stmulas 192
e 565 do STF), da mesma forma, ¢ ela indevida na cobranca judicial do crédito tributario.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a (Recurso Especial n®. 1.372.243/SE,
submetido ao julgamento dos Recursos Repetitivos), ndo ha ilegitimidade passiva pelo fato de a execucao
fiscal ter sido ajuizada contra empresa cuja faléncia ja havia sido decretada, sendo permitida, nesses casos,
a retificacao do polo passivo e a substituicdo da CDA, por considerar tratar-se de mera irregularidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, rejeita a preliminar e, no mérito, dar parcial
provimento ao recurso, em parte com o parecer, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 12 de junho de 2019.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Massa Falida do Frigoverdi S/A interpde recurso de apelacdo contra a sentenca de f. 4.459-4.471,
proferida pelo Juizo de Direito da Vara de Execugdo Fiscal da Fazenda Publica Estadual da Comarca de
Campo Grande, que julgou improcedentes estes Embargos a Execuc¢ao Fiscal determinando o prosseguimento
da Execucdo Fiscal n° 0019960-85.2007.8.12.0001, condenando a autora aos 6nus sucumbenciais na forma
fixada na sentenga recorrida.

Em suas razodes recursais (f. 4.479-4.499), alega que a sentenga ¢ nula porque nio realizada prova
pericial imprescindivel para a verificagdo do quantum executado, ndo sendo suficientes os documentos fiscais
lavrados pela fiscalizagdo fazendaria, cerceando seu direito de defesa.

Aduz que, se o juizo de origem entende que a pericia ndo € necessaria por nao mais existirem as carcagas
dos bois, também nao seria possivel que o fiscal lavrasse os autos de infragdo desses “produtos”, porque também
nao se encontravam mais no local. De igual forma, a prova pericial ¢ necessaria para se constatar se houve a
incidéncia ou nao de juros e multa ap6s a decretagao da faléncia da apelante, em 24/09/2001 (enquanto a Execugao
foi ajuizada em 09/04/2007), na medida em que as multas tributarios (sejam punitivas, sejam moratorias) nao
estdo classificadas na mesma ordem dos créditos tributarios, além de ndo correrem apds a faléncia.

Sustenta que a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria em razdo de supostas omissoes
nos documentos fiscais relativos a entrada e saida de mercadoria se deve a variagdo do peso do boi vivo
aproveitavel, cujo percentual de aproveitamento pode se dar de mais ou de menos, seguindo a diferenga entre
a entrada e saida, porque vezes as saidas serdo maiores, vezes menores, sendo que o calculo da multa deveria
ser sobre a diferenca encontrada e ndo sobre o valor total da operagao como foi feito pelo Fisco.

Defende que o cerceamento de defesa esta repercutindo na ilegalidade dos demais Autos de Infracdo e
Certiddes de Divida Ativa objetos dos autos.

Requer que seja conhecido e dado provimento ao recurso para anular a sentenca recorrida diante
do flagrante cerceamento de defesa, bem como para que seja oportunizada a Exequente regularizar o feito
mediante a substituicdo das CDA’s e emenda a inicial, sob pena de exting¢do, ou, acolher seus embargos.

Em contrarrazdes (f. 4.512-4.520), pugna o apelado pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico, por meio da Procuradoria de Justica, manifestou-se pelo desprovimento do
recurso (f. 4.528-4.534).

VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Massa Falida de Frigoverdi S/A contra sentenca que
julgou improcedentes estes Embargos a Execugado Fiscal determinando o prosseguimento da Execucao Fiscal n°
0019960-85.2007.8.12.0001, condenando a autora aos 6nus sucumbenciais na forma fixada na sentenca recorrida.

Em suas razoes recursais (f. 4.479-4.499), alega que a sentenca ¢ nula porque nao realizada prova
pericial imprescindivel para a verificacao do quantum executado, ndo sendo suficientes os documentos fiscais
lavrados pela fiscalizacao fazendaria, cerceando seu direito de defesa.

Aduz que, se o juizo de origem entende que a pericia ndo ¢ necessaria por ndo mais existirem as carcacgas
dos bois, também nao seria possivel que o fiscal lavrasse os autos de infragdo desses “produtos”, porque também
ndo se encontravam mais no local. De igual forma, a prova pericial ¢ necessaria para se constatar se houve a
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incidéncia ou ndo de juros e multa ap6s a decretag@o da faléncia da apelante, em 24/09/2001 (enquanto a Execugao
foi ajuizada em 09/04/2007), na medida em que as multas tributdrios (sejam punitivas, sejam moratdrias) nao
estdo classificadas na mesma ordem dos créditos tributarios, além de ndo correrem apds a faléncia.

Sustenta que a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria em razdo de supostas omissdes
nos documentos fiscais relativos a entrada e saida de mercadoria se deve a variacdo do peso do boi vivo
aproveitavel, cujo percentual de aproveitamento pode se dar de mais ou de menos, seguindo a diferenga entre
a entrada e saida, porque vezes as saidas serdo maiores, vezes menores, sendo que o célculo da multa deveria
ser sobre a diferenca encontrada e ndo sobre o valor total da operacdo como foi feito pelo Fisco.

Defende que o cerceamento de defesa esta repercutindo na ilegalidade dos demais Autos de Infracao e
Certiddes de Divida Ativa objetos dos autos.

Também afirma que realizou o célculo do Fundersul em conformidade com os recolhimentos do ICMS,
porém o fisco atribuiu-lhe o recolhimento a menor em decorréncia de diferencas de entradas e saidas.

Quanto aos autos de infra¢do lavrados em decorréncia de emissao de cheques sem fundos para pagamento
do ICMS, defende que nao agiu com dolo de lesar o fisco, ja que ndo conseguiu adimplir suas obrigagdes em
razdo da crise financeira de sua empresa. Assim, pede que seja afasta a multa diante de sua conduta.

Ainda aponta o excesso de execugdo, porquanto ndo pode haver incidéncia de multa moratéria e juros
de mora ap0s a incidéncia da decretagdo de faléncia.

Requer que seja conhecido e dado provimento ao recurso para anular a sentenca recorrida diante
do flagrante cerceamento de defesa, bem como para que seja oportunizada a Exequente regularizar o feito
mediante a substituicdo das CDA’s e emenda a inicial, sob pena de exting¢do, ou, acolher seus embargos.

Em contrarrazdes (f. 4.512-4.520), pugna o apelado pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico, por meio da Procuradoria de Justica, manifestou-se pelo desprovimento do
recurso (f. 4.528-4.534).

Para melhor compreensao dos fatos, transcrevo o relatorio da sentenga recorrida:
Vistos.

Trata-se de embargos a execugdo fiscal opostos por Massa Falida do Frigoverdi S/A
em face do Estado de Mato Grosso do Sul, partes qualificadas nos autos, pelos quais requer a
anulagdo dos Autos de Infracao n® 040755-A (CDA n°282/2007), 040759-A (CDA 277/2007),
040760-A (CDA 278/2007), 040758-A (CDA 279/2007), 040761-A (CDA 280/2007), 040762-
A (CDA 281/2007).

No tocante ao Al n° 040755-A, asseverou que este foi lavrado em razdo de o fisco
ter constatado supostas diferencas de entradas e saidas, em razdo de o peso dos produtos
(carcagas bovinas) na entrada e na saida serem diferentes. Aduziu que a autuacdo deixou
de considerar que o embargante fazia constar nas notas fiscais de entrada apenas o peso
do boi vivo aproveitavel e que, apos o beneficiamento, as vezes a quantidade aproveitada, o

rendimento, era maior, o que implicava em saidas em quantidades superiores as de entrada.

Afirmou, com relagdo ao Al n° 040759-A, que as supostas diferengas de saidas se
devem ao fato de as saidas a menor serem decorrentes de subprodutos bovinos, sendo inegavel
a existéncia de descompasso entre as entradas de carcagas e saidas de subprodutos. Alegou,
ainda, que hd incongruéncias no fato de que em periodos proximos o fisco tenha autuado o
embargante tanto por saidas a menor (A1 040759-A) quanto por saidas a maior (A 040755-A4).
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Com relagdo ao Al 040760-A, sustentou que este foi lavrado ante a suposta
apropriacdo indevida de créditos presumidos, a qual efetivamente ndo ocorreu, sendo a
autuagdo decorrente dos proprios equivocos do fisco quando da lavratura do Al 040755-A.
Ainda, quanto ao AI 040758-A, alegou que a fiscalizacdo deixou de demonstrar exatamente
onde foram constatados os erros na escrituragdo dos saldos de ICMS.

Quanto aos Al's n°040761-A e 040762-A, salienta que estes foram lavrados em razdo
da suposta emissdo de cheques sem fundo para pagamento do ICMS. Sustenta ser incabivel a
multa, ante a dificuldade financeira pela qual passava, bem como em razdo de o pagamento
frustrado ter ocorrido no mesmo més em que deferido pedido de concordata preventivo por
ele formulado, ndo tendo ele agido com dolo.

Sustentou que em razdo de ter sido decretada sua faléncia, devem ser excluidos do
montante dele exigido a multa moratoria e os juros moratorios.

Intimado, o embargado manifestou-se nos autos, pugnando pela improcedéncia da
agdo (f- 133-143).

Preliminarmente, ressaltou que os embargos foram opostos intempestivamente. No
mérito, salientou que ndo se promove a cobranga de multa moratoria, ndo havendo que se
falar em seu afastamento, porém concordou com a retirada do calculo do valor devido, os
Jjuros cobrados desde a data da decretagdo da faléncia. Asseverou, ainda, que todas as CDA's
sdo validas, visto que os processos foram conduzidos de forma regular e o embargante, além
de confessar ter atuado de forma regular, ndo comprovou a legitimidade de sua conduta.

Em réplica, o embargante rechagou os argumentos defensivos, reiterando o pedido
formulado na inicial (f. 775-797).

Intimados para especificagdo de provas, o embargado pugnou pelo julgamento
antecipado da lide (f. 806-807), enquanto o embargante requereu o produ¢do de prova
pericial para o fim de: a) demonstrar a adogdo, pelo setor frigorifico, do indice do “peso do
boi vivo aproveitavel” e seu percentual; b) demonstrar que em certas ocasioes a quantidade
efetivamente aproveitada da mercadoria adquirida era superior ao indice do peso do boi vivo
aproveitdvel, c) evidenciar o natural descompasso entre a quantidade de carcagas entradas no
estabelecimento e seus subprodutos bovinos (miudezas), d) atestar que ndo houve omissdo de
saida; e) comprovar que o embargado efetiva a cobranga de multa e juros apos a decretag¢do
da faléncia do embargante.

Foidada vista dos autos ao representante do Ministério Publico, o qual manifestou-se
as f. 810-820. Concordou com a alegagdo do embargado de intempestividade dos embargos
e com a alegagdo do embargante de que ndo poderia o embargado exigir a multa moratoria
e os juros moratorios na hipotese dos autos, visto que sua faléncia foi decretada antes da
inscrigdo do débito em divida ativa. Quanto as demais alegagées, salientou que razdo assiste
aos embargos, ante a inexisténcia de irregularidades nas CDA's e ante a auséncia de provas
em sentido contrario.

Intimado, o embargante juntou aos autos os processos administrativos discutidos
neste feito (f- 1469-4450), tendo sido dado vista dos autos ao embargado e ao Parquet.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. Decido.
Insurge-se a apelante contra o seguinte dispositivo:

Posto isso, decreto a resolugdo do processo com exame do mérito, nos termos do art.
487, I do Codigo de Processo Civil, para o fim de julgar improcedentes os pedidos formulados
pelo embargante na inicial e determinar o prosseguimento do feito executivo em apenso.
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Condeno o embargante no pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) do proveito economico auferido, consistente
na manutengdo do valor atualizado dos créditos exigidos pelas CDA’s n°277/2007, 278/2007,
27972007, 28072007, 281/2007 e 282/2007, com supeddneo no art. 85, §§ 2°e 3°, 1, do Codigo
de Processo Civil, ndo justificando a fixagdo da verba sucumbencial em percentual superior
ao minimo estabelecido em lei (art. 85, § 3° 1), dada a baixa complexidade da causa.

Todavia, pelo fato do proveito economico suplantar o valor equivalente a 200
(duzentos) salarios minimos, ha que ser aplicado o disposto no §5° do art. 85, do Codigo de
Processo Civil.

Logo, os honordarios advocaticios serdo de 10% (dez por cento) sobre a parte inicial do
proveito economico até 200 (duzentos saldrios minimos) e; 8% (oito por cento) sobre o remanescente.

PRI

Transitada em julgado, traslade-se copia para os autos principais e arquivem-se os autos.
Preliminar de cerceamento de defesa
A questao foi assim decidida na sentenga recorrida:

Julgo antecipadamente o mérito, nos termos do artigo 355, I, do Codigo de Processo
Civil, vez que, ndo obstante se tratar de matéria de direito e de fato, ndo ha outras provas a
serem produzidas.

Neste ponto, insta salientar que em que pese o embargante tenha pugnado pela
produgdo de prova pericial, esta em nada auxiliara na resolu¢do da presente demanda,
até mesmo porque a comprova¢do da regularidade da atuagdo do embargante na presente
hipotese depende da demonstracdo da regularidade de sua conduta na época em que lavrado
0 ALIM. Ou seja, depende da demonstragdo cabal de que na época dos fatos a quantidade
efetivamente aproveitada da mercadoria adquirida foi superior ao indice do peso do boi vivo
aproveitavel, bem como que, com relacdo a autuagdo na qual se constatou que as saidas
eram menores que as entradas, a atuacdo se deu em razdo de o fisco ndo observar que as
saidas eram referentes as miudezas (subprodutos) e ndo as carcagas dos bois que entraram
no estabelecimento.

Ora, os produtos ja ndo se encontram no local e a ora embargante ndo tem qualquer
prova contempordnea que possa servir de inicio de prova, de forma que a prova pericial seria
apenas para demonstrar a viabilidade “em tese” da alegacdo da embargante, o que ndo se
coaduna com a natureza de tal prova, sobretudo porque ha presungdo de veracidade do ato
administrativo que deve ser afastada pelas provas, o que ndo ocorreria com a afirmagdo de
possibilidade de estar o fato regular.

Ainda, destaco que a prova pericial ndo serve para constatar se o embargado efetiva
a cobranga de multa e juros apos a decretagdo da faléncia do embargante, tratando-se essa
de matéria unicamente de direito.

Assim, ndo vejo motivos para a produgdo das provas requeridas, motivo pelo qual
passo a analise do mérito da demanda, como ja ressaltado.

A apelante alega que a sentenca ¢ nula, ante a ocorréncia de cerceamento de defesa, pois ¢ imprescindivel
a realizagdo de prova pericial, pelas seguintes razoes:

Ser realizada por engenheiro alimentar a fim de demonstrar a adogao, pelo setor frigorifico, do indice
do “peso do boi vivo aproveitavel”, bem como seu percentual;

Contabil visando demonstrar que em certas ocasides do periodo da autuagao a quantidade efetivamente
aproveitada da mercadoria adquirida era superior ao indice do peso do boi vivo aproveitavel, e que ndo houve
omissdo nas entradas;
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A ser realizada por engenheiro alimentar a fim de demonstrar o natural descompasso entre a quantidade
de carcagas que entraram no estabelecimento e seus subprodutos bovinos (miudezas) € que apds o processamento
das carcagas a quantidade de subprodutos bovinos (saida) nao tera uma relagdo precisa com a quantidade de
carcagas (entrada no estabelecimento frigorifico);

Contébil visando atestar que no periodo da autuacdo nao houve omissao de saida.

A fim de provar a cobranga de multa e de juros apds a decretagdo de faléncia, bem como o percentual
de multa aplicada.

Em que pese todo o esfor¢o argumentativo da recorrente, ndo prospera o alegado cerceamento de
defesa, pois ¢ desnecessaria a realizagao de pericia a fim de demonstrar que em certas ocasides havera
diferenca na apuracao do peso na entrada e saida por conta do “peso do boi vivo aproveitavel”, ou com relagao
ao processamento das carcagas.

Isso porque as autuacdes foram feitas com base na comparacao de notas fiscais de entrada e saida e,
como serd explanado no mérito, apesar de a principio ser possivel que haja diferengas em razdo de as entradas
serem calculadas de acordo com critérios inexatos relativos ao percentual do peso de boi vivo aproveitavel, ¢
certo que, posteriormente, sendo constatado pelo contribuinte o aproveitamento a maior da carne do boi, ou
seja, o rendimento maior da carcaga, incumbe ao proprio contribuinte regularizar a documentacdo de entrada,
de forma que ndo persistam as diferengas.

Outrossim, como ressaltado pelo Parquet (f. 4.530), quanto ao processamento das carcagas, também
foi apontado nos autos de infragdo, pormenorizadamente, todos os subprodutos oriundos do processamento do
animal, tais como, carne com 0sso, couro, carne industrializada, farinha de osso, mitados, farinha de sangue,
sebo e etc., ou seja, ndo ha falar que o fisco desconsiderou os mitudos e outros subprodutos ao analisar as notas
ficais de entrada e saida.

Ainda, mostra-se impertinente a realiza¢do de pericia contabil a constatar a cobranga de multa e de
juros apoés a decretagdo de faléncia, pois se trata de matéria unicamente de direito.

Portanto, deve ser afastada a alegada nulidade da sentenca, haja vista que cabe ao Juiz, enquanto
destinatario da prova, definir acerca da necessidade e utilidade da produgdo de outras provas para a formacao
do seu convencimento motivado, a teor do disposto no art. 370 do CPC.

Nesse sentido sdo os precedentes do egrégio Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO — JULGAMENTO
ANTECIPADO — CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. O juiz pode julgar
antecipadamente a lide se os elementos constantes dos autos forem suficientes a formagdo de
sua convicgdo. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRgno Ag 1112762/RS, Rel. Ministro
Ari Pargendler, Primeira Turma, julgado em 07/08/2014, DJe 18/08/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — AGRAVO REGIMENTAL — AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO — PROVA PERICIAL
— INDEFERIMENTO — VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
— INEXISTENCIA — CERCEAMENTO DE DEFESA — NAO OCORRENCIA. [...] 2. Se os
elementos constantes dos autos sdo suficientes a formagdo da sua convicgdo, ¢ licito ao juiz
conhecer diretamente do pedido, proferindo julgamento antecipado da lide, sem que isso implique
cerceamento de defesa. 3. “A tutela judicial seria nenhuma se quem precisa de medicamentos
dependesse de prova pericial para obté-los do Estado, a vista da demora dai resultante; basta
para a procedéncia do pedido a receita fornecida pelo médico” (AgRg no AREsp n° 96.554, RS,
relator o Ministro Avi Pargendler, DJe de 27.11.2013). 4. Agravo regimental desprovido. (STJ,
AgRg no AREsp 608.600/RS, Rel. Ministro Olindo Menezes - Desembargador Convocado do
TRF 1* Regido - Primeira Turma, julgado em 17/11/2015, DJe 01/12/2015)
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A proposito, colaciono julgado desta Corte Estadual:

APELACAO CIVEL — ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA POR FALTA DE
PROVA PERICIAL CONTABIL -~ PRELIMINAR AFASTADA— MERITO — OMISSAO DE
SAIDADE GADO BOVINO—-ICMS—VERIFICADA—DECADENCIA DA CONSTITUICAO
DO CREDITO TRIBUTARIO — NAO OCORRENCIA — RECURSO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. Se o juiz singular entendeu que os fatos relevantes para o julgamento da
causa ja estavam suficientemente comprovados, tornando-se desnecessaria a produgdo de
mais provas, ndo ha se falar em cerceamento do direito de defesa ou mesmo ofensa ao estado
democratico de direito pelo julgamento antecipado da lide, ndo havendo falar-se, por via de
consequéncia, em nulidade da sentenga. Afinal, desnecessaria qualquer pericia contabil para
referido julgamento. O apelante foi autuado pela realizacdo de operagdo de saidas de rebanho
bovino, sem emissdo de documentacdo fiscal, caracterizada, pelo fisco, como omissdo de
receita, ndo recolhendo, das vendas omitidas, o ICMS durante o periodo correspondente aos
anos-base de 01.01.2004 a 15.01.2009, uma vez constatado seu estoque zerado, presumindo-
se a sonegagdo. (TIMS. Apelagdo n® 0051857-92.2011.8.12.0001, Campo Grande, 5* Camara
Civel, Relator (a): Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j: 12/12/2016, p: 15/12/2016) - destacamos

Assim, rechago a preliminar de cerceamento de defesa.
Meérito

Em resumo, alega a apelante que os autos de infragdo que embasam a execugdo sdo nulos, que ha
excesso de execugdo e que deve ser regularizado o feito para retificar a parte devedora.

Dos Autos de Infragdo n® 040761-A (CDA 280/2007), 040762-A (CDA 281/2007), referentes a emissao
de cheques sem fundo para pagamento do tributo.

Segundo a sentenca e indicacdo da Fazenda Publica, as CDA’s 280 e 281, sdo referentes aos Autos de
Infragdes n® 040761-A e 040762-A, irretocavel a sentenga quanto aos tributos devidos pelas diferengas entre
entradas e saidas, conforme decidido:

Dos 040761-4 e 040762-A

Quanto aos Als n° 040761-A e 040762-A, salienta o embargante que estes foram
lavrados em razdo da emissdo de cheques sem fundo para pagamento do ICMS. Sustenta ser
incabivel a multa, ante a dificuldade financeira pela qual passava, bem como em razdo de
o pagamento frustrado ter ocorrido no mesmo més em que deferido pedido de concordata
preventivo por ele formulado, ndo tendo ele agido com dolo.

A despeito das alegagoes do embargante, ndo ha motivos para o afastamento da
multa aplicada.

Primeiramente, saliento que em nenhum momento o embargante nega que tenha
emitido cheque sem fundo, de forma que a emissdo corresponde a fato incontroverso. Nesse
sentido, nada ha que se analisar quanto a legitimidade ou ndo do cheque.

Em um segundo momento, ha de se pontuar que a simples dificuldade financeira do
embargante, com o deferimento de concordata preventiva, ndo legitima a emissdo de cheque
sem fundo, como faz crer o contribuinte, ja que a situa¢do do contribuinte em nada influencia
no lancamento do crédito devido.

Tendo ocorrido o fato gerador do tributo, a cobranca dos valores relativos a tal
tributo é imperativa, competindo ao contribuinte buscar quitar o valor devido ou pleitear
medidas outras como o parcelamento, etc. Caso se justificasse que a situagdo financeira do
embargante legitimasse a emissdo de cheque sem fundo e, em decorréncia de tal fato, o fisco
restaria impossibilitado de lavrar auto de infracdo ante o ndo recebimento de seu crédito,
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se justificaria, dessa forma, que a pratica de uma irregularidade pelo contribuinte poderia
autorizar o ndo pagamento do tributo devido pelo mesmo, o que, por si 50, é um absurdo.

Assim, ¢ certo que a simples situa¢do financeira do embargante ndo implica a nulidade
do auto de infra¢do, como faz crer o embargante, apenas se justificando a declaragdo de
nulidade no caso de se constatar a irregularidade do mesmo.

Nesse tocante, cumpre salientar que ndo vislumbro qualquer irregularidade nos autos
de infragdo sob andlise.

Especificamente no tocante ao Al n° 040761-A, frisa-se que se encontra adequada
a autuagdo, até mesmo ante o previsto nos art. 12 e 13 da Lei n° 1.963/99, que preveem que
somente se legitima a utilizag¢do de crédito presumido pelo contribuinte do ICMS no caso de
recolhimento do FUNDERSUL. Assim, como constatado pelo fisco a auséncia de recolhimento
de tal contribuicdo em razdo do pagamento por meio de cheque sem fundo, é certo que se
legitima a autuagdo, ante a utilizagdo indevida do crédito presumido.

Da mesma forma, no tocante ao Al n° 040762-A, é certo que em ndo havendo o
recolhimento de ICMS incidente no transporte interestadual, legitima-se a lavratura de auto
de infragdo para o recebimento do crédito.

Desta feita, irregularidade ndo ha, a manutengdo dos autos e das multas impostas
sendo medidas que se impoem.

Em relagdo aos Al’s n° 040761-A e 040762-A, lavrados em razao da emissdo de cheques sem fundo
para pagamento do ICMS, aduz a apelante ser incabivel a multa, ante a dificuldade financeira pela qual
passava, bem como em razdo de o pagamento frustrado ter ocorrido no mesmo més em que deferido pedido
de concordata preventivo por ela formulado.

Embora a apelante alegue dificuldade financeira, corroborada pelo fato de ter sido deferida a concordada
preventiva, tal fato ndo legitima a emissao de cheque sem fundo, mesmo que emitido sem dolo, ja que a sua
situagdo financeira ndo implica a nulidade das infragdes.

Logo, sendo constatado pelo fisco a auséncia de recolhimento do tributo em razdo de pagamento por
meio de cheque sem fundo, vislumbra-se ser legitima a autuacao.

Portanto, os tributos sdo devidos, excluidos os juros e a multa, como sera visto em tdpico proprio.
Dos Autos de Infracao n° 040755-A (CDA n° 282/2007) e 040759-A (CDA 277/2007)

Segundo a sentencga e indicacdo da Fazenda Publica, as CDA’s 282 e 271, sdo referentes aos Autos de
Infragdes n° 040755-A e 040759-A, respectivamente, € com relagdo a estas a sentenga recorrida assim decidiu:

Dos Al's n°040755-A e 040759-4

Assevera o embargante que os Al’s n° 040755-A e 040759-A devem ser anulados, em
razdo de ndo terem restado configuradas as omissoes de entrada e saida discriminadas nos autos
de infragdo, bem como em razdo de haver incongruéncia na conduta do fisco, que em periodos
semelhantes apurou tanto omissoes de entrada de produtos quanto de saida dos mesmos.

Analisados os processos administrativos juntados aos autos (f. 3968-4450 e 1471-
2420), tenho que as alegag¢oes do embargante ndo procedem.

No tocante ao Al n° 040755-A, (f- 3968-4450), saliento que apesar de o embargante
asseverar que o fisco deixou de considerar que ele fazia constar nas notas fiscais de entrada
apenas o peso do boi vivo aproveitavel e que, diante de tal fato, havia a possibilidade de as
saidas serem maiores as previamente constatadas, ante o aproveitamento maior das carcagas,
tal alegagdo ndo possui o conddo de afastar a multa aplicada.
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Ora, é certo que é de praxe que quando da entrada de carcagas no estabelecimento do
embargante que a entrada seja calculada segundo critérios imprecisos, relativo ao percentual
médio de boi vivo aproveitavel. A apuragdo das entradas na forma especificada ocorre em uma
grande variedade de estabelecimentos, fato que, as vezes, seja mediante o aproveitamento a
maior ou o subaproveitamento da carcaga, leva a diferencas de entrada e saida.

Ocorre, contudo, que apesar de a principio ser possivel que haja diferencas, em razdo de as
entradas serem calculadas de acordo com critérios inexatos relativos ao percentual do peso de boi
vivo aproveitavel, é certo que, posteriormente, em sendo constatado pelo devedor o aproveitamento
a maior da carne do boi, ou seja, o rendimento maior da carcaga, incumbe ao proprio contribuinte
regularizar a documentagdo de entrada, de forma que ndo persistam as diferencgas.

Ademais, frisa-se que o fisco, quando da fiscalizagdo, leva em consideragdo a
possibilidade de certa margem de erro ante a utilizagdo dos indices em questdo, apenas
autuando o contribuinte nos casos em que verifica haver efetivamente uma grande diferenca
entre as entradas e saidas.

No caso, verifico que além de as diferencas apuradas serem superiores a habitualidade,
o embargante ndo tomou qualquer medida para espontaneamente regularizar sua situacdo
perante o fisco, fato que por si so legitima a aplicacdo de penalidade administrativa prevista
no art. 117, 1V, “a”, da Lei 1.810/97, em razdo do descumprimento da obrigacdo acessoria
prevista no art. 90, I, da mesma lei, ja que ndo houve a correta emissdo das notas fiscais de
entrada de produtos no estabelecimento do embargante.

Insta frisar, nesse ponto, que ndo vislumbro qualquer irregularidade na conduta
do fisco na presente hipotese, tendo o auto sido lavrado com base em dados concretos,
mediante a comparagdo de entradas e saidas e a consequente constata¢do da existéncia
de diferengas. Como indicado no auto, “a fiscalizagdo comparou em cada periodo, o total
dos pesos dos produtos originarios das carcagas saidos do estabelecimento, com o total dos
pesos das carcagas entradas no mesmo periodo. A diferencga foi atribuida a entradas sem
documentacdo fiscal” (f. 3970), o que legitimou a aplicacdo da multa administrativa em
razdo do descumprimento de obrigacdo acessoria pelo embargante.

O fisco, ainda, apresentou demonstrativos detalhados dos movimentos de entrada e
saida dos produtos do estabelecimento da autuada (f. 3974-3982). Dessa forma, tenho que
ndo ha qualquer irregularidade na hipotese do auto sob apreciagdo.

Saliento que o levantamento especifico realizado pelo fisco, este baseado na
comparagdo de notas fiscais de entrada e saida, apenas pode ser anulado com base em
provas contundentes, o que o embargante ndo logrou éxito de demonstrar nos autos. Desta
feita, ndo havendo erros na autuagdo e ndo tendo o embargante demonstrado cabalmente
que a impossibilidade de ser multado, em razdo do correto cumprimento de todas as suas
obrigacgoes, ndo ha que se falar no afastamento da multa imposta.

Do mesmo modo, com relagdo ao AI n° 040759-A (f. 1471-2420), friso que a despeito
de o embargante salientar que ndo houve omissdes de saidas, mas sim apenas diferencas
decorrentes do fato de que as saidas se referiam apenas a subprodutos bovinos e que, por
tal motivo, as saidas foram em quantidade menor que as entradas de carcagas, tal alegacdo
também ndo possui qualquer razdo de ser, ndo tendo ela sido comprovada nos autos.

Ora, do mesmo modo que no tocante ao Al n° 040755-A, verifico que o fisco atuou
de forma regular na hipotese, tendo apresentado detalhadamente os movimentos de entrada
e saida de produtos do estabelecimento do embargante (f. 1476-1481), comparado as notas
fiscais de entrada e saida e, com base nas informagoes obtidas, constatado diferengas entre
tais entradas e saidas, no presente caso tendo-se observado que a quantidade de produtos
que sairam do estabelecimento do embargante no periodo era maior que a quantidade de
produtos que entrou em seu estabelecimento.
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Em razdo de tal fato, presumiu-se haver omissoes de saidas e aplicou-se multa em
desfavor do embargante.

Apesar de o embargante asseverar que o langamento se referia apenas a saida de
subprodutos bovinos, o que efetivamente leva a saida de produtos em quantidade menor que
a quantidade de produtos que entraram no estabelecimento, verifico que ndo foi juntada
qualquer prova nos autos nesse sentido, fato que poderia ser comprovado, por exemplo, com
a apresentagdo das notas fiscais ou os registros de saida de produtos do estabelecimento.

E certo que a presungdo de omissoes de saidas poderia ser afastada mediante prova
cabal do embargante em sentido contrario. Contudo, como essas ndo foram produzidas, ndo
ha qualquer motivo para a anulagdo da autuagdo.

Por fim, salienta-se que ndo ha incongruéncias entre os dois autos de infracdo sob
andlise, apesar das alegacoes do embargante nesse sentido. Isso porque os autos, a despeito de se
referirem ao mesmo periodo de fiscalizagdo (01/04/2000 a 30/09/2000), se referem a diferengas
de entrada e saida constatadas em quinzenas distintas em cada més. O que se observa é que
as infracoes se referem a distintos periodos de apuragdo, tendo em vista que em um mesmo
més foram constatadas tanto omissoes de entrada quanto de saida pelo fisco, legitimando-se a
aplicagdo de multa tanto pelo descumprimento de obrigacdo acessoria relativa a auséncia de
registro de entradas, como pela omissdo na declaragdo de saidas efetuadas.

Assim, tenho que ndo ha quaisquer irregularidades nos autos de infragdo sob andlise,
a manutengdo das multas constituindo medida que se impoe.

Apenas ha um reparo a ser feito neste topico, pois independentemente da Certiddo de Divida Ativa
de n° 282/2007 (f. 54 dos autos da Execucdo Fiscal), se referir a qualquer dos Autos de Infra¢do (caso ndo
seja referente ao Auto de Infracdo apontado pela sentenca ou pelas partes), ¢ certo que ela diz respeito tdo
somente a cobranga de multa, que serd tratada (e afastada) em topico diverso, mantendo-se porém, os tributos
de quaisquer das CDA’s que aparelharam a Execugao fiscal.

No tocante ao Auto de Infragdo n® 040755-A (f. 1.489-1.4791), sustenta que as diferencas entre entradas
e saidas apuradas pelo fiscal tributario seriam normais para o tipo de atividade que exercia (frigorifico), pois
na entrada leva-se em consideracdo o peso do boi vivo aproveitavel (cerca de 52%), porém, as vezes, o
rendimento € superior.

Quanto ao Auto de Infragdo n® 040759-A (f. 1.473-1.476), o argumento ¢ no sentido contrario, de que
ha diferencas na quantidade de entrada e saida, porque se deve levar em conta que no processamento das
carcagas ha queda na proporcao, sendo compreensivel a diferenca.

Todavia, embora na saida muitas vezes conste rendimento superior ao da entrada ou vice-versa, cabe ao
contribuinte, apds verificar essa alteridade, regularizar adocumentagao e recolher o tributo referente a essas diferengas.

Especificamente quanto ao Auto de Infracdo de n® 040759, ao contrario do argumentado, o fisco ndo
desconsiderou os mitdos e outros subprodutos ao fazer o cotejo entre as notas fiscais de entrada (de gado) e de saida
(de produtos), pois no Al consta, pormenorizado, todos os subprodutos oriundos do processamento do animal, tais
como, carne com 0sso, couro, carne industrializada, farinha de osso, miudos, farinha de sangue, sebo e etc.

Assim, em que pese as alegacdes da apelante, verifica-se que este ndo tomou qualquer providéncia
para regularizar sua situacdo perante o fisco estadual mesmo ciente das diferencas na entrada e saida, logo,
resta evidenciada a legalidade da aplicacdo de penalidade administrativa em razdo do descumprimento da
obrigagdo acessoria prevista, ja que nao houve a correta emissdo das notas fiscais de entrada de produtos no
estabelecimento da apelante.

Dos Autos de Infragdo n® 040760-A (CDA 278/2007), 040758-A (CDA 279/2007)
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Segundo a sentenca e indicacdo da Fazenda Publica, as CDA’s 278 e 279, sdo referentes aos Autos de
Infragdes n° 040760-A e 040758-A, e considerando que foram mantidos os tributos referentes as diferengas
entre entrada e saida, a sentenca deve ser mantida como bem asseverou o juizo a quo:

Dos Al's n° 040760-A e 040758-A
Requer o embargante também seja declarada a nulidade dos Al's n° 040760-A e 040758-A.
Em que pese seu pleito, entretanto, tenho que nao ha nulidade nas hipoteses em questdo.

Primeiramente, no tocante ao Al n° 040760-A, tenho que o fato de o embargante ndo
ter juntado aos autos a integra do processo administrativo resultante de tal Al por si s ja
impediria o reconhecimento de qualquer nulidade, ante a impossibilidade de analisar todo o
processo administrativo para se apurar a existéncia de eventuais nulidades. Entretanto, em
que pese a ndo juntada do processo administrativo, é possivel produzir juizo de mérito quanto
ao auto sob discussdo, em razdo se verificar que o embargante, na inicial, ndo impugna o auto
em si, mas sim apenas sustenta que a cobranga efetuada em referido auto é ilegitima em razdo
de ele decorrer dos Al's n° 040755-A e 040759-A, que na visdo do embargante sdo nulos.

No caso, contudo, consoante visto no tépico anterior dessa sentenca, ndo ha
irregularidades nos autos de infragdo n° 040755-4 e 040759-A, fato que legitima, pois, a
lavratura de auto pelo qual se promove a cobranga de créditos decorrentes das irregularidades
em tais autos apontadas.

Ademais, salienta-se ser legitima a cobranga de créditos decorrentes do ndo
recolhimento do Fundersul, visto que uma vez que o embargante apura o tributo de forma
indevida, mediante a ado¢do do regime de créditos presumidos sem o pagamento da
contribuicdo do FUNDERSUL (que constitui requisito essencial para a utilizagdo de tal
beneficio), legitima-se a autuacdo do fisco e, consequentemente, a aplicagdo de multa em
desfavor do contribuinte.

Assim, no tocante ao Al n° 040760-A, tenho que ndo ha que se falar em sua nulidade,
seja em razdo de os argumentos utilizados pelo embargante ndo justificarem sua anulagdo,
seja em razdo da impossibilidade de andlise na integra de referido auto, por ele ndo ter sido
Jjuntado ao presente feito pelo embargante.

Noutro norte, com relagdo ao AI n° 040758-A, ha de se fazer algumas consideragoes
para a andlise de sua regularidade/nulidade.

Em referido auto, observo que o fisco aplicou multa em desfavor do embargante em
razdo da auséncia de recolhimento de ICMS ante a utilizag¢do de inadequada base de calculo
pelo contribuinte. Como destacado no Al, o embargante “Inseriu elementos inexatos nos
calculos para apurar o saldo de ICMS de cada periodo resultando diferengas ndo recolhidas
conforme demonstrativos anexos, ndo apresentou as memorias de calculos na quais se baseou
para a elaboragdo das GIAS. A fiscaliza¢do utilizou os dados constantes das notas fiscais de
entradas e de saidas; calculou os créditos presumidos de acordo com a legislacdo em vigor;
apuradas as saidas de ICMS a recolher, comparou-as com as somas dos DAEMS quitados
referentes aos periodos analisados; as insuficiéncias de recolhimento foram atribuidos a
erros de apuragdo ou de recolhimento constituindo infragdes as normas legais relativas a
apuragdo e recolhimento do imposto” (f. 2424).

Em que pese tenha o embargante salientado que a fiscalizag¢do deixou de demonstrar
exatamente onde foram constatados os erros na escrituragdo dos saldos de ICMS, tenho que
tal alegagdo ndo procede.

Ora, verifica-se da andlise do processo administrativo juntado as f. 2423-2994, que
ha a discriminag¢do pormenorizada das irregularidades constatadas, havendo a indicagdo
precisa de qual o valor declarado pelo contribuinte e qual o valor do ICMS efetivamente
devido, como se observa dos extratos de f. 2429-2433 e 2437-2559.
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Ainda, frisa-se que em nenhum momento o embargante buscou demonstrar nos autos
do processo administrativo a regularidade de sua conduta e a apuracdo correta do ICMS
devido, onus este que lhe incumbia, ante a presungdo de legitimidade da atuacdo fiscal. Desta
feita, ndo ha que se falar em auséncia de identificagdo dos erros de escrituragdo fiscal, ndo
havendo, pois, que se falar na nulidade dos autos de infra¢do em questdo.

Com relacdo aos Autos n’s 40758-A e 40760-A (f. 1.496-1.498), verifica-se que o fisco autuou a
apelante em razdo de irregularidade no recolhimento da contribui¢do do Fundersul, pois recolheu o ICMS
mediante adog¢do do regime de crédito presumido.

Segundo art. 13, Lei n° 1.963/99, para os estabelecimentos frigorificos poderem utilizar o crédito
presumido do ICMS, devem recolher contribui¢do ao Fundersul. Inclusive, o § 1° do referido artigo dispde que
a falta de recolhimento veda ao estabelecimento a frui¢ao do beneficio do crédito presumido, vejamos:

Art. 13. A utilizagdo do crédito presumido referido no artigo anterior:

1 - estd condicionada ao recolhimento obrigatorio de importancia equivalente a
até cingiienta por cento do valor do imposto efetivamente devido, a titulo de contribui¢cdo
destinada a constru¢do, manutengdo, recuperac¢do e melhoramento de rodovias estaduais,
independentemente do recolhimento do valor do tributo ao Tesouro Estadual;

11 - depende de autorizagdo expressa da Secretaria de Estado de Fazenda, observado
percentual maximo a ser estabelecido no Regulamento. (Redagdo do inciso dada pela Lei n’
4916 DE 06/09/2016).

§ 1° A falta do recolhimento da contribui¢do referida no inciso I do caput veda ao
estabelecimento frigorifico utilizar o crédito presumido a que se refere o artigo anterior.

$ 2° Os estabelecimentos frigorificos inadimplentes com suas obrigagoes tributarias
podem ser excluidos da fruicdo do beneficio, ndo implicando, porém, essa exclusdo, na
supressdo do crédito presumido aos demais.

No caso, verifica-se que o fisco autuou a apelante em razdo da falta de comprovagao do recolhimento
de parcela de contribui¢do para o Fundersul, em razdo do recolhimento a menor do crédito presumido.

A contribuicdo denominada Fundersul ¢ calculada com base nos recolhimentos do ICMS, entdo
verificando o fisco que a apelante recolheu a menor o tributo, alicer¢ado nos Autos de Infracdo 040755-A e
040759-A, correto os autos de infracdo que deflagraram a auséncia de recolhimento da contribuigao.

Ademais, como ressaltado pelo sentenciante (f. 4.467), em nenhum momento a apelante buscou
demonstrar nos autos do processo administrativo a regularidade de sua conduta e a apuragdo correta do ICMS
devido, 6nus este que lhe incumbia, ante a presun¢ao de legitimidade da atuagdo fiscal.

Das multas e juros contra a Massa Falida

Assim foi consignado na sentenca recorrida:

Da incidéncia de multa moratoria e juros moratorios apds a decretacdo da faléncia
do embargante

Sustentou que em razdo de ter sido decretada sua faléncia, devem ser excluidos do
montante dele exigido a multa moratoria e os juros moratorios.

Nesse tocante, insta frisar que sequer é exigida multa moratoria nos autos em apenso,
ndo havendo que se falar no seu afastamento.

Com relagdo aos juros, por outro lado, salienta-se que ao embargante assiste razdo
apenas em parte, jd que apesar de os juros ndo poderem ser cobrados tal como efetuado no
presente feito, ndo ha como se determinar seu completo afastamento.
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Ora, o art. 124 da Lei de Faléncias ndo estabelece que apds a faléncia os juros ndo
sdo mais exigiveis, mas sim esclarece que eles apenas podem ser cobrados da massa falida
apos o pagamento, inclusive, dos credores subordinados. Dessa forma, os juros continuam a
incidir, apenas estando sujeitos a regra do art. 124 da Lei de faléncias acima referida, que
disciplina a preferéncia de créditos.

Dessa forma, ndo deve ser excluido do cdlculo os juros apresentados, apenas devendo ser
discriminado no calculo qual o valor do débito principal atualizado somado ao valor dos juros
devidos até a data da faléncia e qual o valor dos juros incidentes a partir da decretagdo da faléncia.

Saliento que eventual discussdo acerca da ordem de exigibilidade dos créditos deverd
ser realizada nos autos do processo falimentar, ndo cabendo o pronunciamento deste juizo
quanto a questdo. Certo é que o débito exigido no feito executivo em apenso, inclusive os juros
apos a decretagdo da faléncia, sdo devidos, a discussdo relativa a qual crédito podera ser
exigido antes dos demais créditos devendo ser realizada no processo falimentar.

Dessa forma, os juros devem ser mantidos, o embargado apenas devendo discriminar
na agdo executiva em apenso qual o montante dos juros exigidos apos a decretagdo da faléncia,
considerando que tal crédito ndo gozard da preferéncia que detém a Fazenda Publica ndo
recebimento de seus créditos.

Sustenta que em razdo de ter sido decretada sua faléncia, devem ser excluidos do montante dele exigido,
a multa moratodria e os juros moratorios.

Consta dos autos que a faléncia da empresa Frigoverdi S/A foi decretada em 24/09/2001, sendo
aplicavel, entdo, o Decreto-Lei n® 7.661/45.

Sobre esta questdo, dispde o art. 23, paragrafo unico, III, e art. 26 do decreto citado que:

Art. 23. Ao juizo da faléncia devem concorrer todos os credores do devedor comum,
comerciais ou civis, alegando e provando os seus direitos.

Paragrafo unico. Ndo podem ser reclamados na faléncia:

111 - as penas pecuniarias por infragdo das leis penais e administrativas;

Art. 26. Contra a massa ndo correm juros, ainda que estipulados forem, se o ativo
apurado ndo bastar para o pagamento do principal.”

Pelo exposto, nota-se que os juros de mora ndo se incluem no crédito habilitado em faléncia, sendo
pagos apenas na eventualidade de suficiéncia do ativo.

No caso vertente, portanto, os juros de mora sdo devidos a partir do vencimento da obrigacao tributaria
somente até a data da declaracdo da faléncia (24/09/01), por jé integrarem o débito.

Nesse sentido, o entendimento das Cortes Superiores:

TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — ICMS — MASSA FALIDA — MULTA
FISCAL — ISENCAO — JUROS DE MORA POSTERIORES A QUEBRA — INCIDENCIA
CONDICIONADA A SUFICIENCIA DO ATIVO 1. O STJ tem decidido que, apesar de o
crédito tributdrio ndo estar sujeito a habilitagdo em faléncia, nos termos dos arts. 187 do CTN
e 5°da LEF, a multa moratoria, por constituir pena administrativa, ndo incide no processo
falimentar (EREsp 491.089/PR). 2. No que pertine aos juros de mora, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que sdo exigiveis até a decreta¢do da quebra e, apos esta, ficam
condicionados a suficiéncia do ativo da massa. 3. Recurso especial ndo provido. (STF Resp
974.224, 1* Turma, Rel.* Eliana Calmon, j.09/08/2008, DJU 07/10/2008)
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TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — FALENCIA — MULTA E JUROS DE MORA
— SUMULA N° 565/STF — PRECEDENTES. 1. A multa moratéria, por constituir pena
administrativa, ndo incide contra a massa falida. Aplicabilidade das Sumulas 192 e 565/STF.
2. Apos a data da decretagdo da faléncia, os juros moratorios apenas serdo devidos se houver

sobra do ativo apurado para o pagamento do principal. Precedentes. 3. Recurso especial
provido. (STJ Resp 1029150/SP, Rel. Min. Castro Meira, 2* Turma, j.06/05/2010)

Portanto, quanto aos juros ndo ha qualquer reparo a ser feito, porque ja ressalvado na sentenga que
os juros moratdrios ndo devem ser excluidos, apenas devendo ser discriminado no calculo qual o valor do
débito principal atualizado somado ao valor dos juros devidos até a data da faléncia e qual o valor dos juros
incidentes a partir da decretag@o da faléncia.

Por outro lado, com relacao as multas, de fato, como consignado na sentenga, sequer estavam sendo
exigidos das Certidoes de Divida Ativa 277/2007, 278/2007, 279/2007, 280/2007 e 281/2007, conforme
calculos reapresentados na Execucao Fiscal em apenso (f. 49-54).

Porém, a CDA 282/2007, somente se refere a multa tributaria, devendo esta ser totalmente afastada,
a teor dos artigos 23, paragrafo unico, III, do Decreto-lei 7.661/45 e 112 do Codigo Tributario Nacional,
Stimulas 192/STF e 565/STF, e em consonancia com a jurisprudéncia do egrégio STF.

Eis o teor dos dispositivos, Simulas mencionadas, e julgados colhidos:
Art. 23. Paragrafo unico. Ndo podem ser reclamados na faléncia:
()
11l - as penas pecunidrias por infragdo das leis penais e administrativas.

Art. 112. A lei tributaria que define infragéoes, ou lhe comina penalidades, interpreta-
se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

1 - a capitulagdo legal do fato;

11 - a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou d natureza ou extensdo dos seus efeitos;
1l - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade,

1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagao.

Sumula 192/STF: “Nao se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com
efeito de pena administrativa”.

Sumula 565/STF: “A multa fiscal moratoria constitui pena administrativa, ndo se
incluindo no crédito habilitado na faléncia”.

Com efeito, o principio contido na “Lei de Faléncias” ¢ o de que ndo se deve prejudicar a massa.
Assim, assegura-se o crédito devido, e ndo as sangdes de natureza administrativa, seja moratoria, seja punitiva,
a jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais Superiores apenas excepciona as multas de cardter indenizatorio
(somente trabalhistas), que ndo € o caso dos autos.

Verifica-se inclusive, que o afastamento da multa se da ja quando da concessdo da concordata. Nesse sentido:

Tributario — Comercial — Concordata — Multa Fiscal — Ndo Incidéncia — Do
contribuinte em regime de concordata, ndo se pode cobrar multa, proveniente de infracao
fiscal. Aplicagdo do Art. 112 do CTN. - Ressalva do entendimento do relator. (REsp 140.577-
SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, in DJU de 2.8.99) — destacamos

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL—ACAO DE EXECUCAO FISCAL—FALENCIA
— MULTA MORATORIA — AUSENCIA PARCIAL DE PREQUESTIONAMENTO — SUMULA
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282/STF. 1. Nao se pode conhecer da insurgéncia contra a ofensa aos arts. 128, 460 e 515 do
CPCde 1973 e ao art. 29 da Lei 6.830/1980, pois os dispositivos legais ndo foram analisados
pela instdncia de origem. Dessa forma, ndo se pode alegar que houve presquestionamento
da questdo, nem ao menos implicitamente. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do
prequestionamento, o que atrai, por analogia, o ébice da Simula 282/STF: “E inadmissivel
o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada”. 2. O Tribunal de origem julgou a lide em conformidade com o entendimento
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que a multa administrativa imposta em
decorréncia de infringéncia as normas que regem o abastecimento nacional de combustiveis
ndo pode ser exigivel da massa falida, tendo em vista o disposto no art. 23, pardgrafo unico,
111, do Decreto-Lei 7.661/1945. 3. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido. (STJ, REsp 1718851 / SP, Relator(a) Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Data do Julgamento 03/05/2018, DJe 23/11/2018) - destacamos

Assim, a sentenca fica parcialmente reformada, afastando a multa contida em todas as Certiddes de
Divida Ativa executadas, com destaque para a CDA 282/2007, porque indevida.

Da alegada correcao da base de calculo para incidéncia do imposto (somente sobre a diferencga, ou seja,
sobre o valor agregado)

Também merece reparo a Execucao Fiscal e CDA’s no que se refere a incidéncia dos tributos devidos,
na medida em que o sistema de crédito ou de ndo cumulatividade do ICMS permite que haja compensagao
do imposto, isto &, garante ao sujeito passivo ou aquele que recebe as mercadorias ou produtos o direito de se
creditar do imposto que foi anteriormente cobrado em operagdes envolvendo a entrada de mercadorias.

Sendo assim, se ja recolhido parte do imposto sobre certos valores na cadeia, no momento do acerto de
contas junto ao Fisco Estadual, obviamente que nao sera devido o tributo sobre toda a operagao, pois ja tinha
um direito contabilizado anteriormente (recolhimento sobre o bruto da operagdo informado pela apelante,
ainda que diverso do realmente devido), apenas tendo a obrigacdo de desembolsar o tributo sobre a diferenca,
ou seja, sobre o valor agregado as mercadorias.

Destaca-se mais uma vez, que isso s6 aplica se efetivamente ja houve algum recolhimento prévio e
parcial do imposto, pois, obviamente se nada foi pago, o imposto de fato incidira sobre o total da operacao

Grosso modo, se comprou (entrou) por R$ 100,00, recolheu sobre R$ 100,00, e vendeu (saida) por R$
150,00, agregou R$ 50,00, de maneira que o débito (tributo ndo recolhido), sera sobre essa diferenca.

Obviamente que o recolhimento da diferenca deveria ter sido realizado imediatamente, mas ¢
justamente, objeto da Execucao.

Regularizagdo do feito

Por fim, aduz a apelante que o feito deve ser extinto, porquanto até o presente momento a Fazenda
Publica nao regularizou o feito, visto que consta nas CDA’s Frigoverdi S/A, sendo que o correto seria constar
Massa Falida do Frigverdi S/A. Subsidiariamente, pede que o embargado/exequente seja intimado para
substituir as CDA’s e emendar a inicial.

Nas CDA’s e na inicial da execucdo fiscal, constou como sujeito passivo/executada, a sociedade
empresaria sem a indicacao regular da massa falida.

Todavia, tal fato nao enseja a nulidade da execugao, porquanto se trata de mera irregularidade, conforme
se v€ dos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL — EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
— ACORDAO EMBARGADO ASSENTADO EM PREMISSA FATICA EVIDENTEMENTE
EQUIVOCADA - EXECUCAO FISCAL — EMPRESA EXECUTADA — FALENCIA
DECRETADA ANTES DO AJUIZAMENTO DA EXECUGCAO — ALTERACAO DO SUJEITO
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PASSIVO — INEXISTENCIA — MERA RETIFICACAO — POSSIBILIDADE — ACOLHIMENTO
DOS EMBARGOS. [...] 3. Esta Turma, ao julgar o REsp 1.192.210/RJ (Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 4.2.2011), deixou consignado que a mera decretacdo da faléncia ndo implica
extingdo da personalidade juridica da empresa. Por meio da ag¢do falimentar, instaura-se
processo judicial de concurso de credores, onde sera realizado o ativo e liqguidado o passivo,
para, ao final, em sendo o caso, promover-se a dissolucdo da pessoa juridica, com a exting¢do
da respectiva personalidade. A massa falida ndo detém personalidade juridica, mas apenas
personalidade judiciaria - isto é, atributo que permite a participa¢do nos processos instaurados
pela empresa, ou contra ela, no Poder Judiciario. Trata-se de universalidade que sucede, em
todos os direitos e obrigacoes, a pessoa juridica. Portanto, ndo se trata de altera¢do do
sujeito passivo. Na realidade, a hipotese mais se aproxima da retificacdo do sujeito passivo
apontado como réu, requerido ou executado, de modo que é plenamente aplicavel a regra
do art. 284 do CPC. Em outras palavras, hd simples irregularidade na peti¢do inicial, de
modo que ¢é vedada a decretagdo da extingdo do feito sem que a parte seja intimada para
providenciar a retificagdo. 4. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos infringentes,
para dar provimento ao recurso especial. (EDcl no REsp 1359259/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 02/05/2013, DJe 07/05/2013)

Deste modo, como realmente até o presente momento nao foi regularizado o polo passivo da agdo
executiva, determino o prosseguimento do feito com a intimacao da Fazenda Publica exequente para promover
a substituicdo das CDA’s e a modificacdo do polo.

Dispositivo

Ante o exposto, conhego e dou parcial provimento ao presente recurso, para determinar a exclusao,
nos calculos exequendos, de qualquer multa (seja moratoria, seja punitiva), contida nas Certidoes de Divida
Ativa que instruiram a Execugao Fiscal, bem como dos juros de mora incidentes apds a decretagao da faléncia,
em 24/09/2001, salvo se o ativo apurado bastar para o pagamento do principal e ainda, que a cobranga dos
tributos de fato devidos deverdo incidir sobre as diferencas, cujo imposto ndo foi recolhido devidamente, ou
seja, sobre os valores “agregados” na operagdo, e nao sobre o total das operagdes (exceto se absolutamente
nada foi recolhido, obviamente), sob pena de cobranca bis in idem, devendo o Estado de Mato Grosso do Sul
ser intimado para regularizacao das CDA’s e do polo passivo na inicial, nos termos da fundamentagao supra.

Mantenho a sucumbéncia tal como lancada.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, rejeitaram a preliminar e, no mérito, deram parcial provimento ao recurso, em parte
com o parecer, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski

Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa e Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Campo Grande, 12 de junho de 2019.

sk
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1? Secao Civel
Acao Rescisoria n® 1402621-48.2018.8.12.0000 - Dourados
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA — ACAO RESCISORIA — ACAO DE COBRANCA DE SEGURO OBRIGATORIO
— ACIDENTE DE TRANSITO OCORRIDO EM 11.10.2016 — DPVAT — REVELIA DA
SEGURADORA - JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - CONDENACAO DA
REQUERIDA NO PAGAMENTO DA INTEGRALIDADE DA QUANTIA SEGURADA PARA
INVALIDEZ PARCIAL (MEMBRO SUPERIOR DIREITO), COM ABATIMENTO DO VALOR
RECEBIDO ADMINISTRATIVAMENTE — FALTA DE ANALISE DO GRAU DE INVALIDEZ
(PROPORCIONALIDADE DA LESAO) — INEXISTENCIA DE RECURSO DA SEGURADORA
— VIOLACAO LITERAL A NORMA JURIDICA (ART. 3°, II, § 1°, E II, DA LEI FEDERAL N°
6.194/74; ART. 464, § 1°, 1, CPC/2015, E SUMULA 474 DO STJ) —- NULIDADE DO PROCESSO
A PARTIR DA SENTENCA RESCINDENDA, A FIM DE QUE SEJA REALIZADA PERICIA
MEDICA — PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Em caso de revelia, ndo obstante a disposicao da norma do art. 344 do CPC/2015, a presungao
da veracidade dos fatos alegados na inicial ¢ relativa e ndo absoluta, a ponto de implicar em automatico
julgamento da procedéncia do pedido inicial, sobretudo quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico especial [pericia] (art. 464, § 1°, I, CPC/2015), cabendo “ao juiz, de oficio ou a requerimento da
parte, determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito” (art. 370, caput, CPC/2015).

Procedéncia do pedido formulado na acdo rescisoria, por violacao literal a norma juridica,
com rescisdo da sentenca, para que seja realizada a indispensavel pericia, proporcionando, assim, a
aplicacdo da tabela prevista na Lei Federal n® 6.194/74 (art. 3°, 11, § 1°, e II, da Lei Federal n® 6.194/74)

e da Sumula n°® 474 do STJ, segundo a qual “a indenizagdo do seguro DPVAT, em caso de invalidez
parcial do beneficiario, serd paga de forma proporcional ao grau da invalidez” (graduacao da lesao).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Secdo Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, julgar procedente a ag¢ao rescisoria, nos termos do
voto do Relator. Decisdao com o parecer.

Campo Grande, 1° de abril de 2019.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO
O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Seguradora Lider dos Consoércios do Seguro DPVAT S/A, com fulcro no art. 966, inciso V, e § 5°,
do CPC/2015, ajuiza a presente agdo rescisoria, com pedido de liminar, em face de Nicoli Eloise Correa de
Souza, menor impubere, objetivando rescindir sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito da 5* Vara Civel da
Comarca de Dourados, que, em decorréncia da revelia da seguradora (autora), sem determinar a realizagao de
pericia, julgou parcialmente procedente pedido formulado pela ora requerida em acdo de cobranca de seguro
obrigatorio (Autos 0802570-17.2017.8.12.0002), com base em acidente de transito ocorrido 11.10.2016.

Esclarece que, na referida sentenca,
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“(...) o magistrado acabou decretando a revelia da seguradora e julgou parcialmente
procedente a agdo, condenando-a ao pagamento do valor de R$ 4.762,93 (valor maximo
indenizavel para membro superior direito [atualizado] — RS 9.487,93 —, abatido o valor de
RS 4.725,00, recebido administrativamente), corrigidos desde o pagamento administrativo e
juros a contar da citagdo, além de honordrios advocaticios no importe de 10% sobre o valor
da condenacgao” (f. 2).

Acrescenta que da sentenca ndo foi interposto recurso de apelagdo, tendo este transitado em julgado
em 31.10.2017, ocasido em que a autora iniciou a execu¢do da sentenga, no valor de R$ 5.569,66, no prazo
de 15 dias, sob pena de multa de 10%, nos termos do art. 523, § 1°, do CPC, “porém, ndo houve” (sic —f. 2).

Assegura que os autos se encontram, atualmente, com prazo para a seguradora efetuar o pagamento da
condenacao, conforme peticdo e documentos juntados (f. 97-101).

Aduz que a sentenca rescindenda violou expressamente os artigos 3°, II, § 1°, e II, da Lei n® 6.194/74;
345, 1l e IV; 370, caput, e 464, § 1°, todos do CPC, além de nao observar a Siumula n° 474 do STJ, no tocante
a nao aplicagdo da graduacao sobre o membro lesionado, independentemente da incidéncia dos efeitos da
revelia, ja que se tratava de questao técnica, a qual somente seria passivel de se dirimir mediante prova pericial.

Adiciona que a prova pericial e a consequente graduacdo da lesdo ndo podem estar condicionadas aos
efeitos da revelia, seja porque o destinatario da prova ¢ o juiz (e este precisa de elementos concretos e robustos
para aferir o quadro clinico da parte autora), seja ainda porque a presuncao (relativa) aplicavel a revelia esta
adstrita somente aos fatos e ndo ao direito, e, sabendo que existem normas imperativas acerca da aplica¢do da
graduac¢do, ndo poderia o julgador desprezar a subsuncdo do caso a extensao da lesao.

Assevera que ndo houve qualquer valoracdo quanto ao grau e a extensdao das lesdes da requerida
(especialmente, quanto a eventual agravamento, uma vez que ja houve pagamento na esfera administrativa),
preferindo o julgador aplicar a integralidade da verba, ao invés de instruir o feito, com a realizagao de pericia
médica judicial, porquanto ndo havia nenhum documento juntado nos autos que pudesse identificar o percentual
da perda, e, consequentemente, a plausibilidade no pagamento integral da cobertura securitaria tal como restou
assentada na sentenca.

Obtempera que nao ha qualquer margem para a discricionariedade do julgador, no que tange a aplicagao
da graduacao da lesdo, de modo que a subsungdo aos critérios do pagamento proporcional, segundo a extensao
do dano, era regra impositiva, portanto, sem qualquer vinculagdo com o comportamento das partes.

Assinala que os assuntos relativos ao acidente, bem como a existéncia de lesdo (e nao o seu agravamento)
sao fatos ja superados, em vista da ocorréncia de pagamento na esfera administrativa, todavia, o que inexiste
nos autos, € que ndo foi minimamente provado pela requerida, ¢ a existéncia de agravamento da lesdao e a
extensao dela, e, portanto, nao passivel de se cogitar a presungao relativa nesse ponto.

Requer o pedido de tutela provisoria de urgéncia para determinar a suspensdo dos efeitos da decisdo
rescindenda, até que sobrevenha o julgamento final da presente acdo, pois somente assim se pode evitar que a
autora sofra prejuizos com o cumprimento da sentenca rescindenda.

Requer a procedéncia do pedido, determinando-se a rescisdo do julgado proferido, e, com isso, seja
afastada a condenagdo no importe de R$ 4.762,93, correspondentes ao remanescente da quantia atualizada
de R$ 9.450,00, determinando a realizag@o de pericia médica judicial a fim de apurar o grau da extensao das
lesdes do requerido em consonancia com o art. 3° 11, § 1° e II, a Lei n® 6.194/74 e Simula 474 do STJ, pericia
essa ancorada nos arts. 972 e 973, ambos do CPC.

Alternativamente, acaso ndo seja esse o entendimento deste Egrégio Tribunal quanto a realizagao de pericia
médica, no atual momento processual, requer seja entdo anulado o capitulo em que se determinou o pagamento
de R$ 4.762.,93, devendo, por conseguinte, ficar estabelecido que o adimplemento sera feito em até R$ 13.500,00
(abatendo o valor que foi pago no &mbito administrativo), a ser apurado em fase de liquidacdo de sentenca.
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Requer, por fim, no caso de ser rescindida a sentenga, e, caso tenha havido algum tipo de pagamento no
curso do processo principal relativo a honorérios de sucumbéncia, pugna pela devolugdo dos mesmos, devidamente
atualizados, conforme recente posicionamento adotado pelo STJ, no julgamento do REsp n° 1.549.836/RS.

Atribui a causa o valor de R$ 5.569,66 (cinco mil, quinhentos e sessenta ¢ nove reais ¢ sessenta ¢ seis
centavos), anexando aos autos os documentos de f. 16 a 117, bem como as guias de recolhimento de custas e
deposito recursal de f. 120 a 129.

Requer, ainda, a devolug¢do de diferenca de “caugdo” (art. 968, II, CPC), no valor de RS 396,52,
recolhida a maior, por equivoco, pois o valor correto (5% do valor da causa) ¢ de R$ 278,48, e ndo R$ 675,00.

Ao receber a inicial, deferi, initio litis, a concessao de tutela de urgéncia, até o julgamento definitivo desta
acao, com a suspensao do cumprimento da sentenca manejado pelo requerido, considerando que a seguradora
estava na iminéncia de sofrer constricdo de seus bens; ordenei a autora o cumprimento do comando do art. 319,
VII, do CPC/2015 (opgao pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo/mediagao); determinei a citagao da
requerida; e, finalmente, indeferi o pedido de devolugao de eventual diferenca do valor da caug¢ao, uma vez que tal
requerimento devera ser feito pelas vias proprias, pois envolve terceiros estranhos a presente relagdo processual,
podendo a autora optar por obter a restituicao da referida importancia ao final da demanda (f. 130-135).

Realizada a audiéncia de conciliagdo, as partes ndo chegaram a um consenso (f. 162-162).

Na sequéncia, a requerida ofertou resposta, impugnando, preliminarmente, o valor da causa, bem como
requerendo a improcedéncia do pedido (f. 166-175).

Intimada para se manifestar sobre a resposta (f. 186), a autora deixou de oferecer réplica (cert. de f. 188).

As f. 190-191, exarei despacho saneador, bem assim julguei improcedente a impugnacao ao valor da
causa, abrindo vista as partes para apresentacao das razoes finais. Dessa decisdo, ndo houve recurso.

Apenas a seguradora, ora requerente, apresentou alegacdes finais (cert. de f. 195), por meio das quais
reiterou as teses sustentadas na inicial, requerendo que as intimagdes processuais recaiam em nome da Dr*
Luciana Verissimo Gongalves, inscrita na OAB/MS n° 8.270, em virtude da contratacao de servigo terceirizado
para a leitura do Diario da Justica (f. 193 ¢ 194).

A f. 197, chamei o feito 4 ordem, para que os autos fossem encaminhados a Procuradoria-Geral de
Justica, para colheita do parecer ministerial, pelo fato de que a autora ostenta a condi¢do de menor impubere.

A eminente Procuradora de Justica, Dr* Mara Cristiane Cris6stomo Bravo, apresentou parecer,
manifestando-se pela procedéncia do pedido formulado na acdo rescisoria (f. 202-212).

VOTO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)

Dos fatos

Seguradora Lider dos Consorcios do Seguro DPVAT S/A, com fulcro no art. 966, inciso V, e § 5°,
do CPC/2015, ajuiza a presente agdo rescisoria, com pedido de liminar, em face de Nicoli Eloise Correa de
Souza, menor impubere, objetivando rescindir sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 5* Vara Civel da
Comarca de Dourados, que, em decorréncia da revelia da seguradora (autora), sem determinar a realizacdo de

pericia, julgou parcialmente procedente pedido formulado pela ora requerida em acdo de cobranca de seguro
obrigatorio (Autos 0802570-17.2017.8.12.0002), com base em acidente de transito ocorrido 11.10.2016.

Esclarece que, na referida sentenca,
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“(...) o magistrado acabou decretando a revelia da seguradora e julgou parcialmente
procedente a agdo, condenando-a ao pagamento do valor de R$ 4.762,93 (valor maximo
indenizavel para membro superior direito [atualizado] — RS 9.487,93 —, abatido o valor de
RS 4.725,00, recebido administrativamente), corrigidos desde o pagamento administrativo e
juros a contar da citagdo, além de honordrios advocaticios no importe de 10% sobre o valor
da condenacgao” (f. 2).

Acrescenta que da sentenca ndo foi interposto recurso de apelagdo, tendo este transitado em julgado
em 31.10.2017, ocasido em que a autora iniciou a execu¢do da sentenga, no valor de R$ 5.569,66, no prazo
de 15 dias, sob pena de multa de 10%, nos termos do art. 523, § 1°, do CPC, “porém, ndo houve” (sic —f. 2).

Assegura que os autos se encontram, atualmente, com prazo para a seguradora efetuar o pagamento da
condenacao, conforme peticao e documentos juntados (f. 97-101).

Aduz que a sentencga rescindenda violou expressamente os artigos 3°, II, § 1°, e I, da Lei n°® 6.194/74;
345, 1 e IV; 370, caput, e 464, § 1°, todos do CPC, além de ndo observar a Simula n® 474 do STJ, no tocante
a ndo aplicagdo da graduagdo sobre o membro lesionado, independentemente da incidéncia dos efeitos da
revelia, j& que se tratava de questdo técnica, a qual somente seria passivel de se dirimir mediante prova pericial.

Adiciona que a prova pericial e a consequente graduacao da lesdo ndo podem estar condicionadas aos
efeitos da revelia, seja porque o destinatario da prova € o juiz (e este precisa de elementos concretos e robustos
para aferir o quadro clinico da parte autora), seja ainda porque a presuncao (relativa) aplicavel a revelia esta
adstrita somente aos fatos e ndo ao direito, e, sabendo que existem normas imperativas acerca da aplicacio da
graduagdo, nao poderia o julgador desprezar a subsun¢do do caso a extensao da lesao.

Assevera que nao houve qualquer valoragdo quanto ao grau e a extensdao das lesdes da requerida
(especialmente, quanto a eventual agravamento, uma vez que ja houve pagamento na esfera administrativa),
preferindo o julgador aplicar a integralidade da verba, ao invés de instruir o feito, com a realizagdo de pericia
médica judicial, porquanto nao havia nenhum documento juntado nos autos que pudesse identificar o percentual
da perda, e, consequentemente, a plausibilidade no pagamento integral da cobertura securitaria tal como restou
assentada na sentenca.

Obtempera que nao ha qualquer margem para a discricionariedade do julgador, no que tange a aplicagao
da graduacao da lesdo, de modo que a subsungdo aos critérios do pagamento proporcional, segundo a extensao
do dano, era regra impositiva, portanto, sem qualquer vinculagdo com o comportamento das partes.

Assinala que os assuntos relativos ao acidente, bem como a existéncia de lesdo (e nao o seu agravamento)
sdo fatos ja superados, em vista da ocorréncia de pagamento na esfera administrativa, todavia, o que inexiste
nos autos, € que nao foi minimamente provado pela requerida, ¢ a existéncia de agravamento da lesdo e a
extensdo dela, e, portanto, ndo passivel de se cogitar a presun¢ao relativa nesse ponto.

Requer o pedido de tutela provisoria de urgéncia para determinar a suspensao dos efeitos da decisao
rescindenda, até que sobrevenha o julgamento final da presente acao, pois somente assim se pode evitar que a
autora sofra prejuizos com o cumprimento da sentenga rescindenda.

Requer a procedéncia do pedido, determinando-se a rescisdo do julgado proferido, e, com isso, seja
afastada a condenagdo no importe de R$ 4.762,93, correspondentes ao remanescente da quantia atualizada
de R$ 9.450,00, determinando a realizag@o de pericia médica judicial a fim de apurar o grau da extensao das
lesdes do requerido em consonancia com o art. 3%, 11, § 1° e II, a Lei n® 6.194/74 e Sumula 474 do STJ, pericia
essa ancorada nos arts. 972 e 973, ambos do CPC.

Alternativamente, acaso ndo seja esse o entendimento deste Egrégio Tribunal quanto a realiza¢do de pericia
médica, no atual momento processual, requer seja entdo anulado o capitulo em que se determinou o pagamento
de R$ 4.762,93, devendo, por conseguinte, ficar estabelecido que o adimplemento sera feito em até R$ 13.500,00
(abatendo o valor que foi pago no ambito administrativo), a ser apurado em fase de liquidagdo de sentenca.
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Requer, por fim, no caso de ser rescindida a sentenca, e, caso tenha havido algum tipo de pagamento no
curso do processo principal relativo a honorarios de sucumbéncia, pugna pela devolu¢dao dos mesmos, devidamente
atualizados, conforme recente posicionamento adotado pelo STJ, no julgamento do REsp n°® 1.549.836/RS.

Atribui a causa o valor de R$ 5.569,66 (cinco mil, quinhentos e sessenta ¢ nove reais ¢ sessenta ¢ seis
centavos), anexando aos autos os documentos de f. 16 a 117, bem como as guias de recolhimento de custas e
deposito recursal de f. 120 a 129.

Requer, ainda, a devolug¢do de diferenca de “caugdo” (art. 968, II, CPC), no valor de RS 396,52,
recolhida a maior, por equivoco, pois o valor correto (5% do valor da causa) ¢ de R$ 278,48, e ndo R$ 675,00.

Ao receber a inicial, deferi, initio litis, a concessao de tutela de urgéncia, até o julgamento definitivo desta
acao, com a suspensao do cumprimento da sentenca manejado pelo requerido, considerando que a seguradora
estava na iminéncia de sofrer constricdo de seus bens; ordenei a autora o cumprimento do comando do art. 319,
VII, do CPC/2015 (opgao pela realizagdo ou ndo de audiéncia de conciliagdo/mediagao); determinei a citagao da
requerida; e, finalmente, indeferi o pedido de devolugao de eventual diferenca do valor da caug¢ao, uma vez que tal
requerimento devera ser feito pelas vias proprias, pois envolve terceiros estranhos a presente relagdo processual,
podendo a autora optar por obter a restituicao da referida importancia ao final da demanda (f. 130-135).

Realizada a audiéncia de conciliagdo, as partes ndo chegaram a um consenso (f. 162-162).

Na sequéncia, a requerida ofertou resposta, impugnando, preliminarmente, o valor da causa, bem como
requerendo a improcedéncia do pedido (f. 166-175).

Intimada para se manifestar sobre a resposta (f. 186), a autora deixou de oferecer réplica (cert. de f. 188).

As f. 190-191, exarei despacho saneador, bem assim julguei improcedente a impugnacao ao valor da
causa, abrindo vista as partes para apresentacao das razoes finais. Dessa decisdo, ndo houve recurso.

Apenas a seguradora, ora requerente, apresentou alegacdes finais (cert. de f. 195), por meio das quais
reiterou as teses sustentadas na inicial, requerendo que as intimagdes processuais recaiam em nome da Dr*
Luciana Verissimo Gongalves, inscrita na OAB/MS n° 8.270, em virtude da contratacao de servigo terceirizado
para a leitura do Diario da Justica (f. 193 ¢ 194).

A f. 197, chamei o feito 4 ordem, para que os autos fossem encaminhados a Procuradoria-Geral de
Justica, para colheita do parecer ministerial, pelo fato de que a autora ostenta a condi¢do de menor impubere.

A eminente Procuradora de Justica, Dr* Mara Cristiane Cris6stomo Bravo, apresentou parecer,
manifestando-se pela procedéncia do pedido formulado na A¢ao Rescisoria (f. 202-212).

Do direito

Muito embora o Juizo rescindendo tenha reconhecido que, nos casos em haja invalidez permanente,
parcial ou total, haja a necessidade de indenizagdo proporcional ao grau de lesdo do segurado, nos termos
da tabela prevista na Lei n® 6.194/74, no caso especifico, em virtude da revelia da seguradora, houve por
bem presumir, fictamente, independentemente de prova pericial, a invalidez permanente parcial completa,
decorrente da limitagdo no membro superior direito da vitima, condenando a requerida, ora autora, no
pagamento da indenizacdo integral para esse tipo de lesdo.

Ocorre, entretanto, que, em caso de revelia, ndo obstante a disposi¢do danorma do art. 344 do CPC/2015,a
presungao da veracidade dos fatos alegados na inicial é relativa e ndo absoluta, a ponto de implicar em automatico
julgamento da procedéncia do pedido inicial, sobretudo quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico especial [pericia] (art. 464, § 1°, I, CPC/2015), cabendo “ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito” (art. 370, caput, CPC/2015).

Assim agindo, o magistrado de piso violou, expressamente, diversas normas juridicas, conforme acima
apontado, maculando a decisao de nulidade.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 88



Jurisprudéncia Civel

Extraem-se alguns trechos do bem langado parecer da eminente Procuradora
de Justica, Dr” Mara Cristiane Crisostomo Bravo, que apontam para a necessidade de se
rescindir a sentenca combatida na inicial da acdo rescisoria:

()

O objeto dos presentes autos diz respeito a andlise acerca da necessidade de rescisdo
da sentenga proferida pelo Juizo da 5 Vara Civel da comarca de Dourados nos autos da
agdo de cobranga de seguranga securitaria n°0802570-17.2017.8.12.0002, que determinou a
autora o pagamento do valor remanescente do seguro DPVAT a ora requerida, sob a alegagdo
de ofensa manifesta a disposi¢do de lei.

Compulsando detidamente os elementos constantes dos autos, infere-se que a presente
Ac¢do Rescisoria deve ser julgada procedente, na medida em que a decisdo rescindenda, ao
reconhecer a invalidez permanente parcial completa da requerida, sem que fosse realizada a
pericia médica, e ao determinar a seguradora a complementagdo do pagamento do Seguro
DPVAT, incorreu em violagdo manifesta a norma juridica, notadamente aos arts. 3°, § 1°,
inciso Il da Lei n° 6.194/74 e a Sumula n° 474 do Superior Tribunal de Justica, conforme
passa a expor.

()

o

No caso dos autos, depreende-se que a requerida ajuizou a A¢do de Cobranga n
0802570-17.2017.8.12.0002, visando a condena¢do da seguradora ao pagamento da
indenizagdo referente ao seguro DPVAT.

Ocorre que no aludido feito, a seguradora, embora citada, deixou de apresentar
contestagdo e se manifestar nos autos, tendo o magistrado a quo julgado a a¢do parcialmente
procedente, e reconhecido de forma presumida a invalidez no membro superior direito da
requerida, face a presun¢do de veracidade dos fatos alegados, decorrentes da revelia da
seguradora.

()

Nesse contexto, cumpre observar que a decisdo rescindenda violou manifestamente
a norma do art. 3° § 1° inciso I, da Lei n® 6.194/74, bem como o entendimento firmado
pela Sumula n° 474 do Superior Tribunal de Justi¢a, sendo descabido reconhecer o grau
de invalidez para fins de pagamento do seguro DPVAT, com base apenas na presungdo de
veracidade dos fatos alegados pela parte interessada, sem que houvesse sequer a realizagcdo
de uma pericia médica, uma vez que o pagamento do seguro DPVAT deve ser efetivado de
forma proporcional ao grau de invalidez:

()

Considerando que o pagamento de indenizagdo do seguro DPVAT deve ser mensurado
de forma proporcional ao grau de invalidez do beneficidrio, ndo pode o juiz simplesmente,
em decorréncia da revelia da seguradora, atribuir aos fatos alegados na inicial a presungdo
de veracidade e fixar o quantum a ser pago, na medida em que se faz necessaria a realizagdo
de uma pericia médica a fim de atestar o grau de invalidez, principalmente por demandar
conhecimento especial técnico.

()

Importante destacar que a presuncdo de veracidade dos fatos alegados, decorrente da revelia, possui
carater relativo, ndo implicando necessariamente na procedéncia do pleito inicial. Sobre o tema, colhe-se da
obra Breves Comentérios ao Novo Codigo de Processo Civil:

(...) a presungdo de veracidade, a que se refere o art. 344 apenas se opera em relagdo
as alegagoes de fato que se revistam do requisito de credibilidade, que possam ser deduzidas
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da prova que existe nos autos (Arruda Alvim. Manual de Direito Processual Civil. 16 ed.
Sdo Paulo: RT, 2014, p. 857). Em outras palavras, para se presumirem verdadeiros os fatos
alegados pelo autor, em face da revelia do réu, devem os mesmos passar pelo crivo da
plausibilidade ou verossimilhanc¢a acentuada, a partir da narra¢do contida na peti¢do inicial
e dos elementos constantes dos autos. Dessa forma, ndo é porque o réu foi revel, que o juiz
estard autorizado a julgar procedente o pedido do autor, de indenizagdo por danos morais
causados por suposto protesto de titulo que sequer minimamente restou comprovado. 1

()

Infere-se, portanto, que a presente acdo rescisoria deve ser julgada procedente, na medida em que
a decisdo rescindenda, ao reconhecer a invalidez permanente parcial completa da requerida, sem que fosse
realizada a pericia médica, e ao determinar a seguradora a complementacio do pagamento do Seguro DPVAT,
incorreu em violagcdo manifesta a norma juridica, notadamente aos arts. 3°, § 1°, inciso II, da Lei n® 6.194/74 ¢
a Stimula n°® 474 do Superior Tribunal de Justica. (f. 205-212). Destaques meus e do original.

Inumeros sdo os julgados dos tribunais, inclusive desta Corte, no sentido de que, em hipdteses
semelhantes as destes autos, as sentengas condenatorias com base na revelia devem ser rescindidas, a exemplo
da AR-1413726-61.2014.8.12.0000 (Rel. Des. Sérgio Fernandes Martins); da AC-0800594-14.2013.8.12.0002
(Rel. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte); da AR-1401413-34.2015.8.12.0000 (Rel. Des. Marcelo Camara
Rasslan); e da AR-1413833-03.2017.8.12.0000 (Rel. Des. Amaury da Silva Kuklinski), estes dois ultimos
acordaos lavrados com as seguintes ementas, respectivamente:

(...) Se a sentenga objeto de andlise (...) condenou a seguradora ao pagamento da
integralidade do valor do seguro DPVAT, evidente que violou a disposi¢do do art. 3°, inciso 11,
eseu $ 1° incisos I e Ii, todos da Lei n°6.194/74, com a redagdo dada pela Lei n°11.945/2009,
objeto de conversdao da MP n°451/2008.

Agdo rescisoria procedente, por violagdo literal de lei. (2 Seg¢do Civel, julgado em 9
de maio de 2016).

A revelia da parte ndo implica necessariamente a procedéncia do pedido, dada a
presungdo relativa da veracidade dos fatos alegados pelo autor na peticdo inicial, além de,
por si s0, ndo inviabilizar o ajuizamento da A¢do Rescisoria.

Deve ser rescindida, com base no art. 966, V, do Codigo de Processo Civil de 20135,
a sentenga que condena a seguradora a complementar a indenizagdo do seguro DPVAT até o
valor maximo (R$ 13.500,00), independentemente da prova da invalidez total ou permanente,
ou do grau e extensdo da invalidez do segurado, violando manifestamente norma juridica,
deixando de observar os ditames da Sumula n® 474 do STJ e art. 3°, inciso II, e § 1°, incisos |
ell, da Lei n°6.194/74 (3* Segdo Civel, julgado em 18 de outubro de 2018).

Nao ¢ outro o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, conforme se infere do seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL — ACAO DECLARATORIA — RECONVENCAO — AUSENCIA
DE CONTESTACAO — REVELIA — PRESUNCAO RELATIVA — PRODUCAO DE PROVAS —
POSSIBILIDADE — JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE — CERCEAMENTO DE DEFESA.
1. A revelia, que decorre do ndo oferecimento de contestacdo, enseja presungdo relativa de
veracidade dos fatos narrados na peticdo inicial, podendo ser infirmada pelos demais elementos

dos autos, motivo pelo qual ndo acarreta a procedéncia automdtica dos pedidos iniciais. (REsp n°
1.335.994/SP. Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva. Terceira Turma).

Parte dispositiva
Ante todo o exposto, julgo procedente o pedido formulado nesta rescisoria, confirmando a liminar

concedida e anulando o processo a partir da sentenca rescindenda proferida nos Autos de n°® 0802570-
17.2017.8.12.0002, com reflexos no cumprimento da sentenga.

1 In Breves Comentdarios ao Novo Codigo de Processo Civil. Coordenadores: Teresa Arruda Alvim Wambier [et al]. 2. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: RT, 2016,
pag. 1.002.
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O desfecho da presente decisdo inviabiliza um novo julgamento da causa por este Sodalicio, conforme
estatuido no art. 974 do CPC/2015, em vista da necessidade de averiguagdo do grau de incapacidade da vitima
do acidente, ora requerida.

Comunique-se o Juizo rescindendo, encaminhando-lhe cépia do acdrddo, para que dé regular
processamento ao feito, com realizag@o de pericia, a fim de se atestar o grau de invalidez da requerida, tendo
como parametro o quanto disposto no art. 3°, I, § 1°, incisos I e I, da Lei n°® 6.194/74, com vistas a apuragio
de eventual saldo residual da indenizacao securitaria DPVAT.

Nos termos do art. 85, § 8°, do Cddigo de Processo Civil, condeno a requerida no pagamento de
custas processuais ¢ honorarios advocaticios, que arbitro em R$ 1.000,00 (mil reais), cuja exigibilidade fica
suspensa, em decorréncia do disposto no art. 98, § 3°, do CPC, em virtude da concessdo da gratuidade da
justiga a requerida, que ora se defere, atendendo ao pedido externado na contestagdo, a f. 175.

A teor do art. 974, c/c o inciso II do art. 968, ambos do CPC/2015, autorizo a restituicao do depdsito
efetuado pela autora, inclusive eventual importancia realizada a maior (pedido de f. 120-121).

Defiro, por fim, o pedido da autora, formulado a f. 194, para que as intimagdes processuais recaiam em
nome da Dr* Luciana Verissimo Gongalves, inscrita na OAB/MS n° 8.270.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, julgaram procedente a acdo rescisoria, nos termos do voto do relator. Decisdo com o parecer.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Relator, o0 Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodo Maria Los,
Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz Luiz Antonio Cavassa de Almeida e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 1° de abril de 2019.
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Orgio Especial
Direta de Inconstitucionalidade n° 1408615-91.2017.8.12.0000 - Tribunal de Justica
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRETENSAO DE
DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI ORDINARIA N° 983/2017, DE INICIATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL DE LADARIO-MS, QUE DISPOE SOBRE REGULAMENTACAO DE
FEIRAS LIVRES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — MATERIA CUJA INICIATIVA SERIA
PRIVATIVA/RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — ALEGACAO DE VICIO
DE FORMA POR OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E OFENSA
A LEI COMPLEMENTAR N° 29/2017 (CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO) QUE
TERIA SIDO REVOGADA POR LEI ORDINARIA — INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL EM
RAZAO DE A NORMA IMPUGNADA, AO FIXAR OBRIGACOES E DEVERES AOS ORGAOS
MUNICIPAIS NO DESEMPENHO DA REGULAMENTACAO DAS FEIRAS LIVRES, NAO TER
AFRONTADO AS MATERIAS ELENCADAS NOS ARTIGOS 67, § 1 °,1I, “D”, E 89 E INCISOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL — IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME, EM ACAO DIRETA, DO VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR SUPOSTO
CONFLITO ENTRE LEI ORDINARIA MUNICIPAL E LEI ORGANICA MUNICIPAL, QUE
EXIGIRIA A EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR PARA DISCIPLINAR ALGUMAS DAS
MATERIAS PREVISTAS NA LEI ACOIMADA DE INCONSTITUCIONAL — VIOLACAO A
NORMA DA CONSTITUICAO ESTADUAL QUE DEVE SER DIRETA E NAO REFLEXA —
PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADO IMPROCEDENTE.

A Lei Ordinaria n° 983/2017, de iniciativa da Camara Municipal de Ladario, ao dispor sobre
a regulamentagdo das feiras livres, bem como sobre a fixagdo de obrigacdes e deveres dos o0rgaos
municipais no desempenho de tal desiderato, além de outras providéncias, ndo versou sobre as matérias
dispostas nos artigos 67, § 1°, II, “d”, e 89 e incisos da Constitui¢ao Estadual, motivo pelo qual nao
ha falar em sua inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa por suposta afronta a
matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo Municipal.

O confronto entre 0 ato normativo impugnado e os preceitos constitucionais deve ocorrer de maneira
direta pela incompatibilidade imediata entre eles, vedado o cotejo daquele com normas infraconstitucionais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e, com o parecer, julgar improcedente acdo, nos
termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, os Desembargadores Paschoal Carmello Leandro e
Sérgio Fernandes Martins.

Campo Grande, 3 de abril de 2019.
Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO
O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Cuida-se de ac¢do direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Ladario, em face da Camara de Vereadores do Municipio de Ladario, tendo por objetivo declarar
a inconstitucionalidade, na integra, da Lei Ordinaria Municipal n°® 983, de 24 de abril de 2017, aprovada e
promulgada pela requerida, que “ dispoe sobre regulamentacgao das feiras livres, do comércio nelas realizado
e do uso de drea publica para tal fim e da outras providéncias”.
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Alega, em sintese, que: a competéncia para regulamentar feiras livres ¢ do executivo municipal, nos
termos do art. 130 do Cddigo de Posturas do Municipio (Lei Complementar n® 029/2007), o qual foi criado
dentro da competéncia conferida pela Lei Organica do Municipio de Ladario; a referida lei ordinaria alterou
a Lei Complementar n® 29/2017 (Cédigo de Posturas), revogando disposi¢cdes que concernem a competéncia
do executivo municipal, para regulamentar as feiras livres, violando a forma legal de alteracao da legislagao
infraconstitucional, qual seja, lei complementar; a mencionada lei invadiu esfera de competéncias atribuidas
pelo codigo de posturas ao executivo municipal, ao disciplinar os locais e os horarios de funcionamento das
feiras municipais; o Poder Legislativo Municipal derrubou o veto do prefeito municipal, aprovando a lei
ordinéria municipal que trata de matéria afeta a lei complementar, incorrendo em flagrante afronta ao art. 1°,
inciso V, e ao art. 74, ambos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul; no ambito municipal, as leis
que regem os comportamentos e posturas do comércio municipal somente podem ser aprovadas pela maioria
absoluta da camara, por se tratar de matéria afeta a lei complementar, conforme dispde o art. 40, paragrafo
unico, inciso III, da Lei Organica do Municipio, norma contemplada no art. 74 da Carta Politica Estadual, em
sintonia com o art. 65, I, da Constituicao Federal, de modo que, expressamente, a Carta Estadual disciplinou o
quorum minimo para a aprovacao da lei complementar; a invasdo de competéncia privativa de um poder pelo
outro afronta o principio da harmonia e independéncia dos poderes, previsto no art. 2° da Constitui¢ao Estadual.

Insiste que se afigura demonstrada a inconstitucionalidade da Lei Ordinaria Municipal n® 983, de 24 de abril
de 2017, por afronta a Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul (art. 1°, inciso V, c¢/c o art. 74, caput).

Requereu, ao final, a concessdo de medida cautelar, com a imediata suspensdo da eficicia da Lei
Ordinaria Municipal n°® 983, de 24 de abril de 2017, e, no mérito, a procedéncia da pretensdo deduzida,
mediante a declaragdo de inconstitucionalidade da referida legislagdo, por afronta a Carta Politica Estadual.

Atribui a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), anexando aos autos os documentos de f. 12 a 91.

Em aditamento a inicial, o autor protocolizou peti¢ao e respectivos documentos (f. 92-142), trazendo
novos raciocinios, com o escopo de demonstrar a necessidade da concessao da medida cautelar.

Esclareceu, nesse aditamento, que, em virtude da falta de seguranca publica, denunciada pelos
municipes, e visando a resguardar a populagdo, editou o Decreto n° 3.286, de 16 de fevereiro de 2017, que
regulamenta os horarios de funcionamento das feiras livres, retirando a autorizagdo para realizacao de feiras
noturnas, periodo em que sucedem diversos atos delituosos, tais como roubos, furtos e tentativas de homicidio.

Enfatizou que, em virtude dessa situagdo, os feirantes, em sua grande maioria bolivianos, que nao
residem no Brasil, se dirigiram aos vereadores alegando que a decisdo do prefeito municipal (de baixar o
decreto) lhes causou prejuizo, razdo pela qual solicitaram aos edis que tomassem providéncias visando a
permitir novamente as feiras noturnas, o que deu origem a aprovacao do projeto de lei objeto da presente acao.

Nos termos do art. 517, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(Resolugdo n° 590, de 13 de abril de 2016), c/c o art. 10, caput, da Lei Federal n°® 9.868, de 10.11.99, este
relator determinou a oitiva prévia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a Lei Organica (f. 143-144).

As f. 149-150, o autor providenciou a juntada de diversos outros documentos, entre eles o instrumento
de procuragdo outorgada pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo, ao Advogado-Geral do
Municipio, Franklin Gongalves Batista (f. 150).

A f. 159, o cartério certificou que decorreu o prazo para a cAmara de vereadores do Municipio de
Ladéario se manifestar sobre o despacho inicial de recebimento desta ADIN (f. 143-144).

Instada a se pronunciar, a Procuradoria-Geral da Justi¢a, por meio do eminente Procurador-Geral,
Dr. Humberto de Matos Brittes, arguiu, preliminarmente, a ilegitimidade ativa ad causam do Municipio de
Ladario, tendo em vista que a peti¢ao inicial foi assinada apenas pelo nobre Advogado-Geral do Municipio,
Dr. Franklin Gongalves Batista, ao tempo em que sugeriu o indeferimento liminar da inicial.
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Quanto ao mérito, o representante do Parquet opinou pelo indeferimento da medida cautelar.
Este Orgdo Especial, a f. 179-197, indeferiu o pedido cautelar.

Conforme certiddo publicada a f. 216, o Municipio de Ladario e a cAmara de vereadores do Municipio
de Ladario deixaram transcorrer in albis o prazo, sem manifestacdo acerca do mérito.

Apo0s, os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral de Justica para emitir parecer acerca do
mérito, o que ocorreu a f. 220-227, oportunidade em que o douto Procurador-Geral de Justica Paulo Cezar
Passos opinou pela improcedéncia do pedido formulado na a¢do direta de inconstitucionalidade.

VOTO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)
Dos fatos

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, inaudita altera parte,
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Ladario, em face da Camara Municipal de Ladario, tendo por objetivo
declarar a inconstitucionalidade, na integra, da Lei Ordindria Municipal n® 983, de 24 de abril de 2017,
promulgada pela Camara Municipal de Ladario, que possui a seguinte redacao:

LEI N°983/2017

Dispoe sobre a regulamentacdo das feiras livres, do comércio nelas realizado e do
uso da area publica para tal fim e da outras providéncias.

()

Art. 1° As feiras livres tém por finalidade a exposicdo e venda de mercadoria no
varejo, sejam elas alimenticias ou ndo, em local publico e de forma transitoria, mediante
autorizagdo do Poder Publico Municipal.

$ 1° As mercadorias alimenticias podem ser:

a) “in natura” — hortalicas, legumes, grdos, frutas, tubérculos, cereais, ervas, carnes,
pescados, aves abatidas, derivados e ovos;

b) industrializados — frios, doces, compotas, pdes, temperos, queijos, entre outros;

$ 2° As mercadorias ndo alimenticias podem ser:

a) Naturais — flores, xaxins, terra vegetal, sementes, adubos etc.;

b) Manufaturadas — produtos de tecidos, couros, metais, ceramicas, madeiras, entre outros.

Art. 2° Ndo sera permitida a manipula¢do de alimentos prontos para o consumo
humano no local da feira, salvo se o comerciante possuir autoriza¢do da Vigildncia Sanitaria
Municipal para esse fim.

Pardagrafo unico. Além do obrigatorio atendimento as normas gerais estabelecidas
nesta Lei, a venda e exposi¢do nas feiras livres, de quaisquer mercadorias definidas no art. 1°,
submetem-se as demais normas sanitdrias, ambientais e tributarias em vigor.

Art. 3° Fica vedada qualquer comercializagdo de alimentos no chdo.

Art. 4° Compete a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos:
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1— Fiscalizar, dimensionar, classificar e reclassificar, tendo em vista o atendimento ao
interesse publico e o respeito as exigéncias legais;

11— Estabelecer os critérios norteadores da escolha dos feirantes a serem licenciados,
priorizando-se a antiguidade na atividade e na drea objeto do requerimento, conjuntamente;

1Il — Fiscalizar o cumprimento das normas contidas nesta Lei, sem prejuizo da
fiscaliza¢do dos demais orgdos competentes,

1V — Executar as medidas administrativas relativas a inscricdo e licenciamento dos
feirantes e prestadores de servigos;

V — Delimitar o espago publico a ser utilizado, fixar a quantidade de equipamentos
instalaveis e o numero de pessoas a serem licenciadas para o exercicio da atividade comercial
em cada feira;

Art. 5° Compete ao Secretdario Municipal de Infraestrutura e Servigos Publicos:
1 — Autorizar, localizar, dimensionar, classificar e reclassificar,

1l — Conceder, revogar, cassar as autorizagdes e credenciamentos, e aplicar as
penalidades previstas nesta Lei;

11l — Expedir normas regulamentares;
1V — Limitar o numero mdximo de bancas por feira.

Art. 6° As feiras livres funcionam em vias e logradouros publicos ou em terrenos de
propriedade do Municipio, ou a estes cedidos, especialmente abertos a populacdo para tal
finalidade, com horarios e locais estabelecidos no anexo “A”, sendo vedada a realizacio, no
mesmo local, de mais de duas feiras livres por semana.

Art. 7° O Comeércio de carnes, pescados e aves abatidas devera obedecer as normas
sanitarias em vigor e serd exercido em locais especialmente destinados para essa finalidade,
podendo ser utilizados veiculos especiais dotados de sistema de refirigeragdo.

Art. 8° Para a instalagdo dos equipamentos de apoio a comercializa¢do nas férias
livres deverado ser obedecidas as seguintes normas:

1 — Os trabalhos de montagem, desmontagem, carga ou descarga de equipamentos e
produtos deverdo ser iniciados e finalizados nos horarios fixados pela Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servicos Publicos;

II — A feira tera duracdo mdaxima de 12 horas, incluindo-se nesse periodo os
trabalhos de montagem, desmontagem e funcionamento;

111 — A montagem das bancas e descarga dos produtos e outros equipamentos dar-se-a
na [texto incompleto];

1V — Iniciada a comercializagdo na feira, é vedado o ingresso ao local de veiculos
com mercadorias;

V — E vedado nos locais das feiras o trafego de motos, bicicletas, e outros similares,
salvo aqueles carrinhos para transporte de mercadorias, conduzidos pelos consumidores;

VI — Encerrado o horario previsto para o fim das atividades comerciais, os veiculos
poderdo ingressar no local para a retirada das mercadorias ndo comercializadas e equipamentos,
demorando-se somente o tempo necessario para fazé-lo, tudo dentro da ordem e disciplina.

Pardagrafo unico. Considera-se equipamento qualquer bem movel utilizado para a
consecug¢do do exercicio da atividade de feirante, tais como bancas, tendas, refrigeradores,
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freezers, balancas, entre outros, inclusive Equipamentos de Prote¢do Individuais e Coletivos
— EPIs e EPC's.

Art. 9° Somente serd permitido o licenciamento para o exercicio da atividade e
respectiva utilizagcdo do espago publico aquele que utilizar os equipamentos de acordo com as
medidas e padroes exigidos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos,
os quais deverdo atender as normas sanitarias em vigor.

Art. 10. Os critérios para o licenciamento do exercicio da atividade e respectivo uso
do espacgo publico serd estabelecido pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 11. O Poder Publico Municipal deverd promover a instalacido de banheiros
quimicos nas imediacoes das feiras livres, em quantitativos compativeis com as necessidades
bdasicas e ao dimensionamento da abrangéncia da drea correspondente, criteriosamente
analisada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos.

Art. 12. A distribuicdo espacial das bancas deverd ser determinada pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Servicos Publicos, levando-se em conta os segmentos dos
produtos a serem comercializados.

Art. 13. Os casos omissos serdo decididos pela Secretaria Municipal de Infraestrutura
e Servigos Publico e, em sendo o caso, regulado por resolugcdo ou portaria, conforme a hipotese.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicies
em contrdrio. [G.n.]

Anexo “A” da Lei Municipal n° 983/2017

Horarios e locais de funcionamento das feiras-livres no Municipio

DIA DA SEMANA F Uggfgﬁgflll;f@ 0 LOCAL
Quarta-Feira 5:00 as 14:00hs Centro
Sabado 5:00 as 14:00hs Centro
Quinta-Feira 17:00 s 23:00hs Co’ggl,’j’fo Ijzz Z‘;iltoe";énfggjz no

Segundo o autor, a competéncia para regulamentar feiras seria privativa do executivo municipal, nos
termos do art. 130 do Coédigo de Posturas do Municipio (Lei Complementar n® 029/2007), que assim prescreve:

Art. 130. O orgdo competente da Secretaria de Obras, Viacdo e Servicos Urbanos
estabelecerd os regimentos que regulamentardo o funcionamento das feiras, considerando
sua tipicidade e além de outras normas, deverdo conter:

1—dia, horario e local de instala¢do e funcionamento da feira;
1l — padrdo de equipamentos a serem utilizados;
1l — produtos a serem expostos e comercializados,

1V — as normas de selecdo e cadastramento dos feirantes. (G.n.)

Salienta que, no ambito municipal, as leis que regem os comportamentos € posturas do comércio
municipal somente podem ser aprovadas pela maioria absoluta da camara, por se tratar de matéria afeta a Lei
Complementar, conforme dispoe o art. 40, paragrafo unico, inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio, a saber:

Art. 40. As leis complementares somente serdo aprovadas se tiverem a maioria

absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de
votagdo das leis ordinarias.

Paragrafo vunico. Serdo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei Organica:
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()

11 - Codigo de Postura; (G.n.)

Adiciona que a lei combatida alterou a Lei Complementar n° 29/2017 (Codigo de Posturas), revogando
disposi¢des que concernem a competéncia do Executivo Municipal, para regulamentar as feiras livres, violando
a forma legal de alteragdo de legislacao infraconstitucional, qual seja, Lei Complementar.

Essas seriam as razoes pelas quais, segundo o requerente, a mencionada lei, cujo veto foi derrubado
pelo Poder Legislativo, teria afrontado dispositivos da Constitui¢ao Estadual, mais precisamente o art. 1°,
inciso V, o art. 2° e o art. 74, caput, assim redigidos:

Art. 1° O Estado de Mato Grosso do Sul tem como fundamentos:

()

V - a garantia da autonomia municipal dentro dos principios estabelecidos nesta
Constituicdo em consondncia com a Constituicdo Federal.

()

Art. 2° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

()

Art. 74. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros
da Assembleia Legislativa.

Em resumo, o autor sustentou, na inicial, que a iniciativa para regulamentar feiras livres, nessa matéria,
¢ reservada exclusivamente ao chefe do executivo; que houve desrespeito ao principio da separagao dos
poderes, que inclui a violacdao aos principios da harmonia e independéncia entre os poderes; € que houve
ofensa a Lei Complementar n® 29/2017 (Codigo de Posturas do Municipio), de hierarquia superior, que teria
sido revogada por lei ordinaria.

Em aditamento a inicial, o autor protocolizou peticdo e respectivos documentos (f. 92-142), trazendo
novos raciocinios, com o escopo de demonstrar a necessidade da concessdo da medida cautelar.

Esclareceu, nesse aditamento, que, em virtude da falta de seguranca publica, denunciada pelos
municipes, e visando a resguardar a populacdo, editou o Decreto n°® 3.286, de 16 de fevereiro de 2017, que
regulamenta os horarios de funcionamento das feiras livres, retirando a autorizagdo para realizacdo de feiras
noturnas, periodo em que sucedem diversos atos delituosos, tais como roubos, furtos e tentativas de homicidio.

Enfatizou que, em virtude dessa situacdo, os feirantes, em sua grande maioria bolivianos, que nao
residem no Brasil, se dirigiram aos vereadores alegando que a decisdo do prefeito municipal (de baixar o
decreto) lhes causou prejuizo, razdo pela qual solicitaram aos edis que tomassem providéncias visando a
permitir novamente as feiras noturnas, o que deu origem a aprovagao do projeto de lei objeto da presente agao.

Requereu, em suma, a concessdo de medida cautelar, com a imediata suspensao da eficacia da Lei
Ordinaria Municipal n° 983, de 24 de abril de 2017, e, ao final, a procedéncia da pretensao deduzida, mediante
a declaragao de inconstitucionalidade da referida legislagdo, por afronta a Carta Politica Estadual.

Atribuiu a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), anexando aos autos os documentos de f. 12-91.

Nos termos do art. 517, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(Resolugdo n® 590, de 13 de abril de 2016), c/c o art. 10, caput, da Lei Federal n® 9.868, de 10.11.99, este
relator determinou a oitiva prévia dos 6rgaos ou autoridades dos quais emanou a Lei Organica (f. 143-144).
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As f. 149-150, o autor providenciou a juntada de diversos outros documentos, entre eles o instrumento
de procuracdo outorgada pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Anibal Ruso Pedrozo, ao Advogado-Geral do
Municipio, Franklin Gongalves Batista (f. 150).

A f. 159, o Cartorio certificou que decorreu o prazo para a Camara de Vereadores do Municipio de
Ladéario se manifestar sobre o despacho inicial de recebimento desta ADIN (f. 143-144).

Instada a se pronunciar sobre o pedido cautelar, a Procuradoria-Geral da Justi¢a, por meio do eminente
Procurador, Dr. Humberto de Matos Brittes, arguiu, preliminarmente, a ilegitimidade ativa ad causam do
Municipio de Ladario, tendo em vista que a peti¢do inicial foi assinada apenas pelo nobre Advogado-Geral do
Municipio, Dr. Franklin Gongalves Batista; quanto ao mérito da cautelar, o representante do Parquet opinou
pelo seu indeferimento.

Este Orgdo Especial, na sessdo de 1° de agosto de 2018, rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa
ad causam do Municipio de Ladario e, no mérito, decidiu pelo indeferimento do pedido cautelar (f. 179-197).
Nao houve recurso desta decisao (certidao de f. 205).

Conforme certidao publicada a f. 216, o Municipio de Ladario e a Camara de Vereadores do Municipio
de Ladario deixaram transcorrer in albis o prazo, sem manifestacdao acerca do mérito.

Apbs, os autos foram encaminhados a douta Procuradoria-Geral de Justica para emissao de parecer acerca
do mérito, o que ocorreu as f. 220-227, oportunidade em que o douto Procurador-Geral de Justi¢a, Dr. Paulo
Cezar dos Passos, opinou pela improcedéncia do pedido formulado nesta agdo direta de inconstitucionalidade.

Do direito

Considerando que a preliminar de ilegitimidade ativa do autor ja foi rejeitada por este Orgio Especial,
quando do julgamento do pedido de medida cautelar, tem-se que a inica matéria a ser examinada nesta sessao
de julgamento refere-se ao mérito da presente acao direta de inconstitucionalidade.

Mencionada matéria de mérito diz respeito a pretensao do autor de obter a declaragao da inconstitucionalidade,
na integra, da Lei Ordinaria Municipal n°® 983, de 24 de abril de 2017, do Municipio de Ladario, aprovada e
promulgada pela Camara de Vereadores do Municipio de Ladario, a qual “dispoe sobre regulamentagdo das feiras
livres, do comércio nelas realizado e do uso de drea publica para tal fim e da outras providéncias ™.

Pois bem, apos detida andlise dos autos, comungo do entendimento do culto Procurador-Geral de
Justi¢a, Dr. Paulo Cezar dos Passos, que sustentou ser improcedente o pedido formulado na presente agdo
direta de inconstitucionalidade, haja vista que a lei impugnada ndo contém o alegado vicio de forma, uma vez
que ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, nos moldes do quanto disposto
nos artigos 67, § 1°, inciso II, letra d, e 89 e incisos, da Constitui¢cao do Estado de Mato Grosso do Sul.

Diante disso, adoto, como razdes de decidir, os fundamentos externados no mencionado parecer, com
destaques para os seguintes trechos:

()

Segundo o requerente, a competéncia para regulamentar as feiras seria privativa
do Poder Executivo, nos termos do art. 130 da Lei Complementar n° 029/2007 (Codigo de
Posturas do Municipio), que disciplina:

Art. 130. O orgdo competente da Secretaria de Obras, Viagdo e Servigos Urbanos
estabelecerd os regimentos que regulamentario o funcionamento das feiras, considerando
sua tipicidade e além de outras normas, deverdo conter:

1—dia, hordrio e local de instala¢do e funcionamento da feira;

1l — padrdo de equipamentos a serem utilizados,
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11 — produtos a serem expostos e comercializados;
1V — as normas de selecdo e cadastramento dos feirantes. (G.n).

Conforme assevera, no ambito municipal, as leis que regem os comportamentos e
posturas do comércio municipal somente podem ser aprovadas pela maioria absoluta da
Cdmara, por se tratar de materia afeta a Lei Complementar, conforme dispoe o art. 40,
paragrafo unico, inciso Ill, da Lei Orgdnica do Municipio, in verbis:

Art. 40. As leis complementares somente serdo aprovadas se tiverem a maioria
absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de
votacdo das leis ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei Orgdnica:

()

11l Cédigo de Postura; (G.n.)

Em sendo assim, sustenta que a lei combatida alterou a Lei Complementar n®29/2017
(Codigo de Posturas), revogando disposi¢oes que concernem a competéncia do executivo
municipal, para regulamentar as feiras livres, violando a forma legal de alteragdo de legislacdo
infraconstitucional, qual seja, lei complementar. Por tais razoes, a mencionada lei, cujo veto
foi derrubado pelo poder legislativo, teria afrontado dispositivos da Constitui¢do Estadual,
mais precisamente os arts. 1° inciso V, o art. 2°, e o art. 74, caput, os quais prelecionam:

Art. 1°. O Estado de Mato Grosso do Sul tem como fundamentos:

()

V - a garantia da autonomia municipal dentro dos principios estabelecidos nesta
Constituicdo em consondncia com a Constituicdo Federal.

Art. 2° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

()

Art. 74. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta dos membros
da Assembleia Legislativa.

Como é cedico, as regras que estabelecem a iniciativa privativa ou reservada para
deflagrar o processo legislativo em relagdo a determinadas matérias cuidam-se de excegoes,
devendo, portanto, receber interpretagdo restritiva, nos termos da jurisprudéncia do STF:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem
comporta interpreta¢do ampliativa, na medida em que — por implicar limita¢do ao poder de
instauragdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. (Tribunal Pleno, Min. Celso de Mello, ADI 724 MC, 07.05.1992, DJ
27.04.2001, grifo nosso).

Com efeito, o poder conferido aos Parlamentares para iniciar o processo legislativo
ou emendarem projetos de origem do Executivo é amplo, excetuando-se as hipoteses
taxativamente previstas na Constitui¢do Federal.

Dessa forma, a competéncia para iniciar o processo legislativo no dmbito desses
entes da federagdo deve respeitar o disposto na Constitui¢do Federal, consoante reiterada
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):
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A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
dareservadeiniciativa,insertano § 1°do artigo 61 da Constituicio Federal de 1988, coroldrio
do principio da separagdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observincia pelos
Estados, inclusive no exercicio do poder reformador que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min.
Ilmar Galvao; ADI 843, Rel. Min. Ilmar Galvio; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Correa;
ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence; e ADI 665, Rel. Sydney Sanches, entre outras).
(STF, Pleno, rel. Carlos Britto, ADI 3061, 05.04.2006, DJ 09.06.2006, grifo nosso).

Nos termos do ensinamento de Hely Lopes Meirelles, “As regras gerais que veiculam
os principios do processo legislativo sdo impositivas para as trés esferas de governo. A
legislacdo local nio pode restringi-las nem amplid-las” (Direito Municipal Brasileiro. 17.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 688, grifo nosso).

Nesse passo, é certo que a disciplina do processo legislativo municipal e estadual
deve coincidir com o processo legislativo tracado pela Constituicdo Federal. Destarte, ha
iniciativa reservada do chefe do executivo para leis que disponham sobre criagdo ou extingdo
de orgdos da administragdo publica, nos termos do art. 67, § 1°, II, “d”, da Constitui¢do

Estadual, interpretado consoanteo art. 61, § 1°, 11, “e”, da Constitui¢do Federal, com reda¢do
determinada pela Emenda Constitucional n° 32/2001.

Em sendo assim, impende-se repisar o que dispoe a Constitui¢do Federal acerca das
leis de inciativa privativa do chefe do executivo, tragando-se um paralelo com o que dispoe a
Constitui¢do Estadual, em dispositivos correspondentes, sendo vejamos:

Constituicdo Estadual

Constituicdo Federal

Art. 67. A iniciativa das leis comple-
mentares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de
Contas, Constituicdo do Estado de Mato
Grosso do Sul 31 ao Procurador-Geral
de Justica, ao Defensor Publico-Geral
do Estado e aos cidaddos, nos termos
desta Constitui¢do.

§ 1?8ao de iniciativa do Governador do
Estado as leis que: [...]

I - disponham sobre: [...]

d) a criagdo, a estrutura e as atribuigoes
das Secretarias de Estado e dos orgdos
da administragdo publica. (grifo nosso)

Art. 61. A iniciativa das leis comple-
mentares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cdmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Pro-
curador-Geral da Republica e aos ci-
daddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.

$ 1°Sao de iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica as leis que:

I - disponham sobre: [...]

e) criagdo e extingdo de Ministérios e
orgdos da administra¢do publica, ob-
servado o disposto no art. 84, VI; (Re-
dacdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n° 32, de 2001) (grifo nosso)

Art. 89. Compete privativamente ao Go-
vernador do Estado: [...]

V - exercer, com o auxilio dos Secretad-
rios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual; [...]

VI - iniciar o processo legislativo, na
Jforma e nos casos previstos nesta Cons-
tituigdo, [...]

IX - dispor sobre a estrutura, atribui-
¢oes e funcionamento dos orgdos da ad-
ministracdo estadual,;

Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: [...]

1I - exercer, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a dire¢do superior da admi-
nistragdo federal; [...]

Il - iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Cons-
titui¢do, [...]

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da ad-
ministragdo federal, quando ndo impli-
car aumento de despesa nem cria¢do ou
extingdo de orgdos publicos;
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A disciplina do processo legislativo municipal e estadual deve coincidir, portanto,
com o processo legislativo tragado pela Constituicdo Federal. Desse modo, had iniciativa
reservada do chefe do executivo para leis que disponham sobre criagdo ou extingdo de 6rgdos
da administragcdo publica, nos termos do art. 67, § 1° I, “d”, da Constitui¢cdo Estadual,
interpretado consoanteoart. 61, § 1°, I1, e da Constitui¢cdo Federal, com redacio determinada
pela Emenda Constitucional n° 32/2001.” (Parecer f. 223-226). Grifos no original.

Sendo assim, a lei impugnada, ao dispor sobre a regulamentagdo das feiras livres, do comércio nelas
realizados, da fixagdo de obrigacdes e deveres dos 6rgaos municipais no desempenho de tal desiderato, além de
outras providéncias, ndo versou sobre as matérias de que tratam os arts. 67, § 1°, inciso I, letra d, e 89 e incisos,
da Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, motivo pelo qual ndo ha falar em inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa decorrente de suposta afronta a matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

A proposito, colhem-se as seguintes jurisprudéncias, oriundas do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, as quais se aplicam, mutatis mutandis, a hipotese fatica em debate:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 4.044, DE 03 DE MAIO
DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO.

Declaragdo da feira livre de Socorro como patrimonio cultural imaterial socorrense.
Pretendida a inconstitucionalidade por violacdo ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Poder Executivo. Inexisténcia de mdcula
constitucional. Impulso legiferante de natureza concorrente. Inexisténcia de ato de gestdo
proprio com efeitos concretos. Nao ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Precedentes.
Acdo julgada improcedente. (TISP: ADI 2195821-15.2017.8.26.0000. Ac 11353358; Sao
Paulo; Orgdo Especial; Rel. Des. Péricles Piza; Julg. 04/04/2018; DJESP 27/04/2018/ p.
2.727). In Lex Magister. G.n

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE SOBRE O INCENTIVO A CRIACAO DE
BANHEIROS LIVRES NAS FEIRAS LIVRES NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO.

Auséncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes — Vicio de iniciativa ndo
configurado — Inexisténcia de afronta a regra contida no art. 25 da Constituicdao do Estado
— Precedentes do Supremo Tribunal Federal — Pedido julgado improcedente — Cassada a
liminar deferida. (TISP: ADI 2172496-79.2015.8.26.0000; AC 9069038; Sdo Paulo; Orgdo
Especial; Rel. Des. Marcio Bartoli; Julg. 09/12/2015; DJESP 19/01/2016). In Lex Magister.

Outrossim, conforme bem ponderou o Procurador-Geral de Justi¢a, a Constitui¢ao do Estado de Mato
Grosso do Sul ndo faz qualquer mengao a necessidade de existéncia de lei complementar para regulamentar os
assuntos disciplinados pela lei aqui acoimada de inconstitucional.

Por ultimo, extrai-se da leitura da petig¢do inicial, que o vicio de inconstitucionalidade alegado também
resultaria de um conflito entre a lei ordinaria impugnada e a Lei Complementar Municipal n° 029/2017 (Codigo
de Posturas do Municipio de Ladario), chegando o requerente a conclusdo de que tal conflito estaria presente
em razdo de o artigo 40, paragrafo unico, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Ladario, exigir que
o Cddigo de Posturas seja aprovado somente por meio de lei complementar, diploma cuja aprovagdo exige
maioria absoluta da Cadmara Municipal de Ladério.

Isto significa dizer que o vicio de inconstitucionalidade alegado ndo se trata de violacdo direta a
Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso do Sul, mas violagado reflexa, visto que primeiro teria ocorrido violagao
a Lei Organica do Municipio, que exige lei complementar para aprovag¢do do Cdodigo de Posturas e, ao depois,
violacdo a Constitui¢do Estadual, cujo artigo 74 exige maioria absoluta para aprovagado de lei complementar.
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Sucede que o controle de constitucionalidade em abstrato de normas municipais ndo pode ter como
parametro de constitucionalidade Lei Organica de um determinado municipio, porquanto ndo existe previsao
constitucional para tal fim.

Com efeito, o entendimento jurisprudencial predominante ¢ de que a violagdo a Constituigdo Estadual,
por meio de ADIN, seja direta, e ndo reflexa.

Confiram-se os seguintes julgados sobre o assunto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N°
186/2016 DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL QUE DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO NO AMBITO MUNICIPAL — OFENSA
AS DISPOSICOES DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE VEREADORES E DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL QUE REGULAMENTAM O PROCESSO LEGISLATIVO
NO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL — INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA —
INEXISTENCIA DE AFRONTA DIRETA A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA — VIA INADEQUADA — EXTINCAO DA ACAO.

O confronto entre o ato normativo impugnado e os preceitos constitucionais deve
suceder de maneira direta pela incompatibilidade imediata entre eles, e é despiciendo o cotejo
com normas infraconstitucionais. Caso constatada a necessidade de tracar um paralelo com
outro diploma legal, tal fato representa dbice a andlise de sua inconstitucionalidade por via

de acdo direta. (TISC; ADI 4010283-78.2017.8.24.0000; Florianopolis; Orgdo Especial; Rel.
Des. Fernando Carioni; DJSC 08/08/2018; Pag. 2). G.n

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI ORGANICA N°
001/2016, DOMUNICIPIODEITA—CAMARAMUNICIPAL—ALEGADAOFENSAANORMAS
DOREGIMENTO INTERNO DA CASA LEGISLATIVA E A DISPOSITIVOS DE LEI DURANTE
O SEU TRAMITE — INADMISSIBILIDADE DA ACTIO, NESTE TOCANTE — OFENSA
CONSTITUCIONAL REFLEXA OU INDIRETA — PRINCIPIO DA PUBLICIDADE — ATO
SEM EFEITOS EXTERNOS — DIVULGACAO SIMPLIFICADA CABIVEL — INTELIGENCIA
DOS ARTS. 16, E 111, §§ 1° E 2° DA CONSTITUICAO ESTADUAL — VICIO MATERIAL —
MANDATO DA MESA — DURACAO — PRAZO DE 1 (UM) ANO — VIOLACAO AO ART. 46,
§ 3% DA CARTA LOCAL, SIMETRICO AO ART. 57, § 4%, DA CONSTITUICAO FEDERAL
— INOCORRENCIA — NORMA DE OBSERVANCIA NAO OBRIGATORIA — PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTA CORTE DE JUSTICA— IMPROCEDENCIA
— “4 REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA MUNICIPAL
PERANTE ESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA TEM COMO REQUISITO A AFRONTA
DO ATO NORMATIVO QUESTIONADO AOS DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, VIA UNICA E ESTRITA DE RECONHECIMENTO DE EVENTUAL
MACULA. NAO OBSTANTE, INVIAVEIS EVENTUAIS QUESTIONAMENTOS QUE
UTILIZEM COMO PARAMETRO INSTRUMENTO NORMATIVO OUTRO COMO LEIS
ORGANICAS E REGIMENTOS INTERNOS E NAO A CARTA POLITICA DO ESTADO,
E FATO CONFIGURADOR DE SIMPLES REGULARIDADE INTERNA. NESSES
CASOS, ANTE A AUSENCIA DE CONTRARIEDADE DIRETA A CONSTITUICAO,
HA CONFIGURACAO DA CHAMADA INCONSTITUCIONALIDADE REFLEXA OU
INDIRETA, A QUAL, POR CERTO, NAO AUTORIZA COMBATE POR MEIO DE ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE” (TJSP. Direta de Inconstitucionalidade n°
2001017-52.2014.8.26.0000, de Sdo Paulo, Rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, J. 14-5-2014).
[...] quando a Carta Politica Federal refere-se ao mandato de dois anos para os membros
da Mesa diretora do Legislativo, estd estabelecendo um limite temporal mdximo, vencido
o qual ha de ser obrigatoriamente aplicado o principio da rotatividade. Nada impede que
este venha a incidir em tempo menor. Tal opg¢do insere-se na orbita da autonomia municipal,
assentada na capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno do municipio. A fixagdo
do periodo de dois anos como tempo de duracdo do mandato ndo se constitui em norma
de atendimento compulsorio, figurando no texto constitucional apenas como limite mdximo
para a rotatividade” (Meirelles. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 12 ed. Sao Paulo:
Malheiro, 2001, p. 599, grifo nosso). (TISC; ADI 4030027-59.2017.8.24.0000; Orgio
Especial; Rel. Des. Stanley Braga; DJISC 08/10/2018; Pag. 6).
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Com esses acréscimos, outro caminho ndo resta sendo o de julgar improcedente o pedido formulado
nesta ac¢do direta de inconstitucionalidade.

Dispositivo

Posto isso, em sintonia com o parecer da Procuradoria-Geral da Justica, julgo improcedente o pedido
formulado pelo Prefeito do Municipio de Ladario, de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Ordinéria
Municipal n° 983/2017.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Porunanimidade e, com o parecer, julgaram improcedente a¢ao, nos termos do voto do relator. Ausentes,
justificadamente, os Desembargadores Paschoal Carmello Leandro e Sérgio Fernandes Martins.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Carlos Eduardo Contar.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodo Maria
Los, Des. Divoncir Schreiner Maran, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Carlos Eduardo Contar, Des. Sideni
Soncini Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Marcos José de
Brito Rodrigues, Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Vilson Bertelli e Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 3 de abril de 2019.

kksk
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3* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0804767-76.2016.8.12.0002 - Dourados
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

EMENTA — APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA DE SEGURO DE VIDA
C/C PEDIDO DE DANOS MORAIS — MANUTENCAO DA SENTENCA QUE JULGOU
IMPROCEDENTE O PEDIDOAUTORAL-SUICIDIO COMETIDO PELO SEGURADONOPRAZO
DE CARENCIA DE DOIS ANOS QUE AFASTA O DEVER DE PAGAMENTO DA INDENIZACAO
SECURITARIA — APLICACAO DO ARTIGO 798 DO CODIGO CIVIL E DO ENUNCIADO
CONTIDO NA SUMULA 610 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — DESNECESSIDADE
DE INVESTIGAR SE O SUICIDIO DO SEGURADO FOI OU NAO VOLUNTARIO — RECURSO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o artigo 798 do Coédigo Civil, firmou o
entendimento, objeto da Sumula 610, segundo o qual o beneficidrio do prémio do seguro de vida, nao
tera direito ao recebimento da indenizacao se o 6bito do segurado for decorrente de suicidio, ocorrido
durante o periodo de caréncia de dois anos do inicio de vigéncia do contrato. (Sumula 610 - “O
suicidio ndo é coberto nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato de seguro de vida, ressalvado
o direito do beneficiario a devolugdo do montante da reserva técnica formada™).

Demonstra-se desnecessaria a discussdo a respeito de o suicidio do segurado ter sido ou ndo
premeditado, isso porque o novo Cddigo Civil adotou o critério objetivo e temporal para regular a
matéria, tornando-se inocuo definir o motivo do ato suicida, ja que o suicidio nao ¢ risco coberto pelo
seguro de vida se cometido nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 8 de maio de 2019.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

O espolio de Hélio Fabiano da Silva Castanho e Rosemir Nunes Scoca Castanho interpdem recurso de
apelacdo contra sentenca de improcedéncia do pedido autoral proferida nos autos da agdo de cobranga c/c danos
morais movida pelos apelantes em desfavor de Companhia de Seguros Alianca do Brasil e Banco do Brasil S.A.

A pretensdo dos apelantes € de receber seguro de vida, pretensdo que foi julgada improcedente com
apoio no artigo 798 do Codigo Civil, ou seja, em razdo de o segurado ter cometido suicidio nos dois primeiros
anos de vigéncia do contrato de seguro.

Em suas razdes recursais (f. 362-369), os apelantes alegam que o suicidio cometido pelo segurado foi
involuntario, “que, mesmo dentro do prazo de caréncia, ndo pode ser excluido da cobertura do contrato de
seguro de vida, principalmente em contrato de adesdo, como é o caso presente” (f. 364).
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Prossegue, asseverando que os Tribunais Superiores pacificaram o entendimento no sentido de
equiparar o suicidio involuntario a acidente e, por se tratar de acidente, nao pode sua cobertura ser excluida de
contrato de adesdo, como ¢ o caso do contrato de seguro de vida.

Ressalta que, em razdo do principio da boa-fé, o 6nus de provar que o suicidio cometido tenha sido
voluntario ¢ da seguradora, sendo este o entendimento do Superior Tribunal de Justiga.

Transcreve precedentes dos Tribunais, requerendo, ao final, a reforma da sentenga para o fim de que
seja julgado totalmente procedentes os pedidos formulados na petigao inicial.

Companhia de Seguros Alianga do Brasil e Banco do Brasil S/A apresentaram contrarrazdes a f. 362-
369 e 371-378, oportunidade em que batem-se pela manutencao da sentenca recorrida.

VOTO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)

O espolio de Hélio Fabiano da Silva Castanho ¢ Rosemir Nunes Scoca Castanho interpdem recurso de
apelacdo contra sentenga de improcedéncia do pedido autoral proferida nos autos da agdo de cobranga c/c danos
morais movida pelos apelantes em desfavor de Companhia de Seguros Alianga do Brasil e Banco do Brasil S.A.

A pretensdo dos apelantes ¢ de receber seguro de vida, pretensdo que foi julgada improcedente com
apoio no artigo 798 do Codigo Civil, ou seja, em razdo de o segurado ter cometido suicidio nos dois primeiros
anos de vigéncia do contrato de seguro.

Em suas razdes recursais (f. 362-369), os apelantes alegam que o suicidio cometido pelo segurado foi
involuntario, “que, mesmo dentro do prazo de caréncia, ndo pode ser excluido da cobertura do contrato de
seguro de vida, principalmente em contrato de adesdo, como é o caso presente” (£.364).

Prossegue, asseverando que os Tribunais Superiores pacificaram o entendimento no sentido de
equiparar o suicidio involuntario a acidente e, por se tratar de acidente, nao pode sua cobertura ser excluida de
contrato de adesdo, como € o caso do contrato de seguro de vida.

Ressalta que, em razdo do principio da boa-f€, o 6nus de provar que o suicidio cometido tenha sido
voluntério ¢ da seguradora, sendo este o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

Transcreve precedentes dos Tribunais, requerendo, ao final, a reforma da sentenca para o fim de que
seja julgado totalmente procedentes os pedidos formulados na peti¢ao inicial.

Companhia de Seguros Alianga do Brasil e Banco do Brasil S/A apresentaram contrarrazdes a f. 362-
369 e 371-378, oportunidade em que batem-se pela manutencao da sentenga recorrida.

E o relatério, passo ao voto.

A matéria devolvida ao exame deste Tribunal diz respeito em saber se agiu ou ndo com acerto o
julgador de primeiro grau quando sustentou ser indevida a indenizagdo securitaria em razdo de o segurado
ter cometido suicidio durante o prazo de caréncia de dois anos de vigéncia do contrato de seguro de vida
celebrado entre as partes.

Sustenta a parte apelante que a sentenca deve ser reformada porque a seguradora ndo provou que o
suicidio cometido pelo segurado tenha sido voluntario, isto €, premeditado.

E, por se tratar de suicidio involuntério, que ¢ equiparado a acidente, o pagamento do seguro ¢ devido,
sendo neste sentido o entendimento dos Tribunais.

Razao ndo assiste a parte apelante.
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Deveras, o entendimento recente dos Tribunais, inclusive do Superior Tribunal de Justi¢a, € no sentido
de ser indcua a discussdo do motivo do suicidio ocorrido dentro do prazo de caréncia de dois anos de vigéncia
do contrato de seguro de vida.

Transcrevo recente julgado do Tribunal de Justiga Mineiro:

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA DE SEGURO — SEGURO DE VIDA
— MORTE — HIPOTESE DE SUICIDIO DENTRO DE DOIS ANOS DA VIGENCIA DO
CONTRATO — INDENIZACAO INDEVIDA.

O contrato de seguro prestamista contempla riscos especificos que ndo devem ser
interpretados de forma extensiva. De acordo com o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica, o beneficiario do prémio do seguro de vida, ndo tera direito ao recebimento
da indenizagdo se o obito do segurado for decorrente de suicidio, ocorrido durante o periodo
de caréncia de dois anos do inicio de vigéncia do contrato. Demonstra-se desnecessaria a
discussdo a respeito de o suicidio do segurado ter sido ou ndo premeditado, isso porque o
novo Codigo Civil adotou o critério objetivo e temporal para regular a matéria, tornando-se
inocuo definir o motivo do ato suicida, ja que o suicidio ndo é risco coberto pelo seguro de
vida se cometido nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato. (TIMG; APCV 0029739-
98.2013.8.13.0236; Eloi Mendes; Décima Segunda Camara Civel; Rel. Des. José Augusto
Lourengo dos Santos; Julg. 27/03/2019; DJEMG 03/04/2019).

O precedente do Tribunal Mineiro esta fundamentado em entendimento do Superior Tribunal de Justica,
que produziu acordao cuja ementa transcrevo:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — CIVIL - SEGURO DE
VIDA EM GRUPO — SUICIDIO DO SEGURADO — PREMEDITACAO — COMPROVACAO —
DESNECESSIDADE — VIGENCIA — PRAZO DE CARENCIA — INDENIZACAO DESCABIDA
— RESERVA TECNICA — DEVOLUCAO AO BENEFICIARIO.

1. Recurso especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. O suicidio, nos contratos de seguro de vida individuais ou coletivos firmados sob
a égide do Codigo Civil de 2002, é risco ndo coberto se cometido nos primeiros 2 (dois) anos
de vigéncia da avenga. Com a novel legislacdo, tornou-se inocuo definir a motivagdo do ato
suicida, se voluntario ou involuntario, se premeditado ou ndo. Inaplicabilidade das Sumulas
n?105/STF e n° 61/STJ, editadas com base no Codigo Civil de 1916.

3. 0 art. 798 do CC/2002 estabeleceu novo critério, de indole temporal e objetiva,
para a hipotese de suicidio do segurado no contrato de seguro de vida.

4. O beneficiario ndo tem direito ao capital estipulado quando o segurado se suicidar
no prazo de caréncia, sendo assegurado, todavia, o direito de ressarcimento do montante da
reserva técnica ja formada. Apos esgotado esse prazo, a seguradora ndo podera se eximir de
pagar a indenizagdo alegando que o suicidio foi premeditado.

5. Os arts. 797, pardgrafo unico, e 798 do Codigo Civil de 2002 impoem a seguradora, na
hipotese de morte do segurado por suicidio dentro do prazo de caréncia legal, a obrigacdo de restituir
a reserva técnica ao beneficiario, sobretudo em razdo do cardter previdenciario do contrato, sem
fazer nenhuma ressalva quanto a espécie de seguro, se em grupo ou individual, ndo se conferindo ao

intérprete proceder a uma interpretacdo restritiva na hipotese (art. 423 do CC/2002).
Precedentes.

6. Agravo interno ndo provido. (Aglnt no AREsp 1065074/SP, Rel. Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 20/02/2018, DJe 26/02/2018).
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Conforme bem pontuou o julgador de primeiro grau, a matéria tornou-se pacifica no Superior Tribunal
de Justiga, isto porque a Corte Superior, no ano de 2018, veio a editar a Simula n°® 610, que dispde, in verbis:
“O suicidio ndo é coberto nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato de seguro de vida, ressalvado o
direito do beneficiario a devolugdo do montante da reserva técnica formada ™.

Feitas estas observagdes, tem-se que eventual reforma do decisum de primeiro grau implicaria em
afronta direta a simula 610 do Superior Tribunal de Justica, simula que ¢ fruto de interpretagdo conferida
pela mencionada Corte ao artigo 798 do Cdédigo Civil (art. 798 - O beneficiario ndo tem direito ao capital
estipulado quando o segurado se suicida nos primeiros dois anos de vigéncia inicial do contrato, ou da sua
recondugdo depois de suspenso, observado o disposto no paragrafo unico do artigo antecedente).

Sendo assim, a sentenga recorrida merece ser mantida pelos seus proprios fundamentos.
Dispositivo

Posto isso, conheco do recurso de apelacdo interposto pelo espdlio de Hélio Fabiano da Silva Castanho
e Rosemir Nunes Scoca e nego-lhes provimento.

Com a manutenc¢do da sentenca e tendo em vista que foi apresentado contrarrazdes ao recurso, fixo
honorarios recursais em 3% (trés por cento) sobre o valor atualizado da causa.

Assim, considerando que os honorarios advocaticios foram fixados em primeiro grau em 10% (dez por
cento) sobre o valor atualizado da causa, fica a parte autora condenada ao pagamento do valor total, a titulo de
honoréarios advocaticios, em quantia de correspondente a 13% (treze por cento) do valor atualizado da causa. A
condenacdo imposta a parte apelante fica com sua exigibilidade suspensa, na forma prevista no § 3° do artigo
98 do Codigo de Processo Civil, haja vista gozar dos beneficios da justica gratuita.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Dorival
Renato Pavan e Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Campo Grande, 08 de maio de 2019.

koksk
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1* Camara Civel
Apelaciao n° 0807150-93.2017.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

EMENTA -APELACAO CIVEL-ALVARA JUDICIAL-VALOR DEPOSITADO EM CONTA
BANCARIA — FALECIMENTO DO TITULAR — TRANSMISSAO CAUSA MORTIS — INCIDENCIA
DO ITCD — HIPOTESE DE ISENCAO LEGAL AFASTADA — EXPEDICAO DO ALVARA
CONDICIONADA AO PREVIO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO — RECURSO PROVIDO.

A isengao prevista no artigo 126, I, do Codigo Tributario Estadual (Lei n® 1.810/97) s6 pode ser
adotada para isentar as doagdes de bens ou direitos realizadas em vida, devendo incidir o ITCD sobre
o saldo remanescente de FGTS e PIS depositado em conta bancéria.

Consoante Codigo Tributario Estadual (Lei n® 1.810/97) nao ha falar em isengdo do ITCD sobre
saldo em contas bancarias deixado pelo titular, além do que, o art. 111 do Codigo Tributario Nacional € claro
ao prever que a legislacdo tributaria que trata sobre outorga de isen¢ao deve ser interpretada literalmente.

Como o valor do alvard judicial em questao serd devido a autora por transmissao causa mortis,
fica condicionado o levantamento do alvara judicial ao prévio recolhimento do respectivo tributo.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 26 de marco de 2019.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Estado de Mato Grosso do Sul apela da sentenca que julgou procedente o pedido formulado nos autos
de alvara judicial ajuizado por Maria Olivan Lima de Almeida que declarou a isen¢do do recolhimento do
ITCD, determinando a expedigdo de alvara do valor depositado na subconta vinculada aos autos.

Sustenta que o fato gerador do imposto de transmissdo causa mortis e doa¢do ndo ¢ a abertura do
inventario ou arrolamento dos bens a serem transmitidos aos herdeiros, mas sim a doagao ou 6bito, se houve
patrimonio transmissivel, de modo que referida isencao deve ser indeferida.

Destaca que o artigo 126 do Coédigo Tributario prevé algumas hipdteses passiveis de isencao, dentre as
quais ndo se enquadra o caso dos autos, devendo ser respeitado o principio da legalidade.

Ao final, requer o provimento do recurso, para que seja afastada a isen¢do do tributo e determinado o
recolhimento do ITCD incidente sobre o saldo bancario (residuo de FGTS e PIS), objeto da transmissdo em
decorréncia do 6bito narrado nos autos.

Contrarrazoes as f. 61-64.
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VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

A controvérsia cinge-se em verificar se o caso discutido trata-se de hipotese de isengdo tributdria do
ITCMD (imposto sobre a transmissao causa mortis ¢ doagdo de quaisquer bens ou direitos).

Maria Olivan Lima de Almeida aforou pedido de alvara judicial, objetivando o levantamento do valor
de R$ 2.737,00 deixado em conta da Caixa Economica Federal de titularidade do seu falecido filho, Joviano
Nunes de Almeida Neto, com 6bito ocorrido em 24 de margo de 2013.

O juizo a quo julgou procedente o pedido para o fim de autorizar a autora a levantar os valores
depositados na subconta descrita na inicial, ressaltando que a disposi¢ao do art. 126, I, do CTE/MS (Lei
Estadual 1.810/97), isenta do ITCD a transmissdo causa mortis de bens e direitos que nao ultrapassem o valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

O Estado de Mato Grosso do Sul interpds recurso de apelagdo sustentando a necessidade de reforma
da sentenga em razdo de ser devido o recolhimento do ITCD na hipdtese dos autos, sob o argumento de que
referido imposto tem como fato gerador o 6bito ou a doagao.

O artigo 155, da Constituigdo Federal de 1988!, preceitua que é de competéncia dos estados-membros a instituigao
do ITCMD. Ja o art. 150, § 6°, da CF/88 estabelece ser necessaria lei especifica para a concessao de isengao.

Decorre logicamente dos referidos preceitos constitucionais que também cabera aos estados-membros
o poder de isentar o contribuinte do ITCMD.

Nesse sentido preleciona o doutrinador Eduardo Sabbag?:

“(...) E cedico que o poder de isentar ou anistiar é correlato ao poder de criar tributos
ou exigir penalidade, devendo haver uma simetria no plano da competéncia tributaria, na
esteira dos bindomios instituir-isentar’ ou 'instituir-anistiar’. Ndo é a toa que Kiyoshi Harada,
enfatiza, com acerto: 'Sabido e ressabido que o poder de isentar é corolario do poder de
tributar. SO pode isentar que tem o poder de tributar’”

Dessume-se que somente haverd hipdtese de isengao do ITCMD quando houver lei estadual especifica
estatuindo sobre o tema.

A Lei Estadual n° 1.810/97 prevé os casos de isencdo do ITCMD em seu art. 126:
“Art. 126. Sdo isentos do ITCD:

1 - as doagdes de bens e direitos cujos valores ndo ultrapassem o valor equivalente a
780 UFERMS;

II - as transmissoes causa mortis, bem imovel:

a) sendo rural, sua drea ndo ultrapasse o modulo da regido e que seja destinado aos herdeiros;

b) sendo urbano, apresente construgdo residencial de padrdo popular ou inferior e
seja utilizada como habitagdo dos herdeiros.

Pardgrafo unico - A isengdo prevista no inciso Il so se aplica na heranga que tenha
um unico bem imovel a ser partilhado.”

1 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I transmiss@o causa mortis e doag@o, de quaisquer bens ou direitos.
2 Art. 150 (...)

§ 6°. Qualquer subsidio ou isen¢do, redugdo de base de célculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas
ou contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n°® 3, de 1993).

3 Manual de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 816
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Percebe-se que o inciso I, do art. 126, da Lei Estadual n°® 1.810/97 prevé duas hipoteses de isengao do
ITCMD, a saber: a) “as doagoes de bens cujos valores ndo ultrapassem o valor equivalente a 780 UFERMS”;
e b) “direitos cujos valores ndo ultrapassem o valor equivalente a 780 UFERMS”.

Desta forma, verifica-se que a isen¢do prevista no inciso I apenas € aplicavel a doagdes de atos inter
vivos, vedando-se interpretagdo extensiva, especialmente nos casos de outorga de isengdo, conforme dispde o
art. 111, inciso 11, do Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, ndo ha isengao sobre o saldo remanescente em conta bancaria. O valor de 780 UFERMS s6
pode ser adotado para isentar as doagdes realizadas por ato de liberalidade, o que nao se amolda no presente caso.

Da leitura dos dispositivos acima, percebe-se que ndo se compreende, nas disposi¢des vigentes na
data do fato gerador, a previsdo de isencao de tributo almejada, de modo que ndo caberia ao juiz a quo o
deferimento do pedido de iseng¢ao, eis que em caso de isen¢do “ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa” (art. 179, do CTN).

Nesse sentido é o entendimento desta Corte:

“APELACAO CIVEL — ALVARA JUDICIAL PARA FINS DE SAQUE DE
VALORES REMANESCENTE EM CONTA CORRENTE DERIVADOS DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO ITCD IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO
ISENCAO GRATUIDADE DE JUSTICA IMPOSSIBILIDADE RECURSO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL CONHECIDO E PROVIDO. E devido o ITCD sobre o saldo de
valores remanescentes em conta corrente, derivados de beneficio previdenciario, mormente
porque existe previsdo no Codigo Tributario Estadual”. (TIMS. Apelagdo n° 0800468-
58.2013.8.12.0003, Bela Vista, 3* Camara Civel, Relator (a): Des. Marco André Nogueira
Hanson, j: 23/11/2015, p: 30/11/2015)

“APELACAO CIVEL — PEDIDO DE ALVARA JUDICIAL — ITCD (IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSAMORTIS E DOACAO) —ISENCAO—IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA
DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 126, I, DA LEI 1.810/97 (CODIGO TRIBUTARIO
ESTADUAL) — RECURSO PROVIDO. Se os bens a serem partilhados ndo atendem aos
requisitos previstos no artigo 126 do Codigo Tributario Estadual ndo é possivel conceder-
se a isengdo do ITCD”. (TIMS. Apelagdo n°® 0821706-42.2013.8.12.0001, Campo Grande, 1*
Camara Civel, Relator (a): Des. Sérgio Fernandes Martins, j: 06/10/2015, p: 14/10/2015)

“EMBARGOS INFRINGENTES — ALVARA JUDICIAL PARA FINS DE SAQUE
DE PIS E FGTS — PEDIDO DEFERIDO PELO JUIZ — ISENCAO DE RECOLHIMENTO
DO ITCD — IMPOSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL — AUSENCIA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 126, INC. I, DA LEI N° 1.810/97 (CTE) — RECURSO
IMPROVIDO. Nos inventarios processados sob o rito de arrolamento sumdrio, ante a
auséncia de previsdo legal de isen¢do do ITCD incidente sobre bens moveis e direitos, ndo é
possivel ao juizo a concessdo desse beneficio, por for¢a do artigo 179 do CTN, que confere a
autoridade administrativa a competéncia para aferigdo do direito do contribuinte a isengdo de
tal tributo”. (TIMS. Embargos Infringentes n® 0038219-89.2011.8.12.0001, Campo Grande,
4* Secao Civel, Relator (a): Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j: 28/08/2013, p: 15/05/2014)”

Portanto, diante da auséncia de previsao expressa da referida isengao no Coédigo Tributario Estadual a
época do fato gerador, for¢osa a reforma da sentenga.

Isso posto, dou provimento ao recurso para o fim de reformar a sentenca e condicionar a expedi¢ao do alvara
judicial do valor depositado em subconta vinculada aos autos a prévia comprovagao do recolhimento do ITCD.

4 Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislag@o tributaria que disponha sobre:
I — suspens@o ou exclusdo de crédito tributério;
II — Outorga de isen¢ao;
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz José Eduardo
Neder Meneghelli e Juiz Luiz Anténio Cavassa de Almeida.

Campo Grande, 26 de margo de 2019.
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1* Camara Civel
Apelaciao Civel n° 0800868-27.2017.8.12.0005 - Aquidauana
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

EMENTA — APELACAO CIVEL - RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL — ALEGACAO
DE ERRONIA NA GRAFIA DO NOME DO AVO PATERNO — AUSENCIA DE PROVAS SEGURAS
— PRETENSAO INADMITIDA — RECURSO NAO PROVIDO.

Nos termos do artigo 109, da Lei de Registros Publicos, afigura-se admitida a retificagdo de
assentamento publico com vistas a consecucao do principio da realidade registral, consistente na
instrumentagao das certificagdes de modo a que remanesca fielmente retratado o fato atermado.

Nao caracterizado o alegado erro, pois descrito o nome do avd paterno no seu assento de
nascimento com a mesma grafia aposta no assento de nascimento de seu pai, deixa de ser verificada a
erronia registral passivel de retificacdo na via eleita.

A certidao de nascimento se traduz na elementar documentagdo do cidadao, sendo responsavel
por sua individualizagao no seio da sociedade. Destarte, o seu correspondente assentamento, diretamente
decorrente da manifestagdo de vontade dos genitores, goza de presuncao de veracidade e deve se
manter higido inclusive em prol da seguranga juridica de todos que se relacionam com o seu titular.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator, com o parecer.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Vilmar Rodrigues de Oliveira apela da sentenga, proferida nos autos da agao de retificacao de registro
civil, que julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais.

Sustenta que o magistrado singular laborou em erro ao deixar de reconhecer que “Paulo de Oliveira
Pitéu” e “Hypodlito Inacio de Oliveira”, constantes de sua certiddo de nascimento, sdo a mesma pessoa.

Defende que “Paulo de Oliveira Pitéu” era apenas um apelido de seu avd paterno, cujo verdadeiro
nome ¢ “Hypolito Incio de Oliviera”, ndo se tratando de dois irmaos, como insinuou o juiz a quo.

Pugna pela reforma da sentenca para que seja determinado a retificagdo do seu registro civil, para que
conste como seu avd paterno, o nome de “Hypolito Inécio de Oliveira”.

Por fim caso paire alguma davida sobre a unicidade alegada, requer que se determine o retorno dos
autos ou converta o presente recurso em diligéncia para exumacgao de corpos para recolhimento de material
genético para feitura de exame de DNA.
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O Ministério Publico Estadual apresentou contrarrazoes pelo desprovimento do recurso. (f. 86-91)

A Procuradoria-Geral de Justi¢a emitiu parecer opinando pelo ndo provimento do apelo. (f. 101-107)

VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

O apelante Vilmar Rodrigues de Oliveira ajuizou a presente acao, objetivando retificar seu registro
civil, para que passe a constar que seus genitores sao Luciano Gualberto de Oliveira e Glicéria Rodrigues
Gualberto, bem como que seus avos paternos sao Hypolito Inacio de Oliveira e Catarina Cardoso.

O juiz de 1* instancia proferiu a sentenga de f. 64-68, julgando parcialmente procedentes os pedidos
formulados na exordial, apenas para que os nomes de seus genitores fossem retificados passando a constar
como sendo Gliceria Rodrigues Gualberto e Luciano Gualberto.

Por outro lado, indeferiu o pedido concernente a retificagdo dos nomes de seus avods paternos, para
Hypolito Inacio de Oliveira e Catarina Cardoso.

Inconformado, interp0s a presente recurso, aduzindo que o magistrado singular laborou em erro ao
deixar de reconhecer que Paulo de Oliveira Pitéu e Hipolito Indcio de Oliveira, constantes de sua certiddo de
nascimento, sdo a mesma pessoa.

Sustenta que Paulo de Oliveira Pitéu era apenas um apelido de seu avo paterno, cujo verdadeiro nome
¢ Hipolito Inacio de Oliveira, ndo se tratando de dois irmaos, como insinuou o juizo a quo.

Nos termos do artigo 109, da Lei de Registros Publicos, afigura-se admitida a retificagdo de assentamento
publico com vistas a consecu¢ao do principio da realidade registral, consistente na instrumentagdo escorreita
das certificagdes de modo que remanesca fielmente retratado o fato atermado.

Entrementes, ndo se pode olvidar que o sistema juridico regedor dos atos registrais também tem como
precipuo escopo a busca pela seguranga juridica, ensejando, como consequéncia, a inafastavel exigéncia de
elevado grau de certeza na perquiri¢ao da situagdo fatica retratada pela atividade registral.

Portanto, a concretizagdo do pleito de retificagdo dos dados indicados nos atos registrais imprescinde
da cabal demonstragdo da erronia alardeada.

No caso em apreco, com a renovada vénia, tenho que a documentagao tida como escorreita e balizadora da
retificagdo pretendida pelo apelante ndo € suficiente para desconstituir o entendimento proferido pelo juiz a quo.

Em que pese o apelante alegar que o nome de seu avd paterno era Hipolito Inacio de Oliveira, ndo
h4 qualquer documento que corrobore essa informacdo. Note-se que na certiddo de casamento dos pais do
requerente (f. 09), na certiddo de nascimento do pai do requerente (f. 10), no assento de casamento dos pais
do requerente (fs. 36-37) e no assento de nascimento do pai do requerente (f. 44), consta que o avo paterno do
autor ¢ Paulo de Oliveira Pitéu.

Por outro lado, ouvidas as testemunhas em juizo, nenhuma soube afirmar com convic¢ao de que Paulo
de Oliveira Pitéu e Hipolito Inacio de Oliveira tratavam-se da mesma pessoa. (f. 49)

Muito embora haja nos autos a certidao de nascimento e de obito de f. 11-12, constando o nome Hypdlito
Inécio de Oliveira, ndo ficou definitivamente comprovado que referida pessoa seria realmente o avo do apelante.

Como bem salientou a Procuradoria-Geral de Justi¢a, o que o autor pretende ndo ¢ mera corre¢ao de
grafia, uma vez que a alteracao pretendida alteraria totalmente nao sé o seu registro civil, como também o de
seu genitor, ja que almeja a retificacdo do nome de seu avo paterno.
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Assim, ndo caracterizado o alegado erro, pois descrito o nome do avo paterno como “Paulo de Oliveira
Pitéu” no seu assento de nascimento com a mesma grafia aposta no assento de nascimento de seu pai, deixa de
ser verificada a erronia registral passivel de retificagcdo na via eleita.

Ora, a certiddo de nascimento se traduz na elementar documentacdo do cidaddo, sendo responséavel
por sua individualizacdo no seio da sociedade. Destarte, o seu correspondente assentamento, diretamente
decorrente da manifestacdo de vontade dos genitores, goza de presun¢do de veracidade e deve se manter
higido inclusive em prol da seguranca juridica de todos que se relacionam com o seu titular.

Nesse sentido:

“AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — LEI DE REGISTROS PUBLICOS -
RETIFICACAO DA CERTIDAO DE NASCIMENTO — SUPOSTO ERRO DE GRAFIA
NOS NOMES DOS ASCENDENTES — AUSENCIA DE PROVA — IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO — REEXAME DE PROVAS — INADMISSIBILIDADE — SUMULA N. 7 DO STJ —
DECISAO MANTIDA. 1. O recurso especial ndo comporta o exame de questoes que impliquem
revolvimento do contexto fatico probatorio dos autos (Sumulan. 7 do STJ). 2. No caso concreto,
o Tribunal de origem asseverou que “ndo restou definitivamente comprovado que o nome dos
pais da Autora indicado no registro civil estd errado”, destacando que “os documentos que
acompanharam a inicial ndo sdo suficientes a comprovar as alegagoes autorais” (e-STJ f.
69-70). Alterar esse entendimento demandaria o reexame das provas produzidas nos autos,
o que é vedado em recurso especial. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (STJ -
Aglnt no AREsp: 892211 MG 2016/0080284-9, Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Data de julgamento: 06/02/2018, T4 - Quarta Turma, Data de Publicacdo: DJe 01/03/2018)...
Portanto, resta forgoso reconhecer que o douto sentenciante decidiu escorreitamente o caso
em exame, ndo havendo razoes para a reforma da senteng¢a impugnada.”

Outrossim, quanto ao pedido de conversdo do julgamento em diligéncia para que fossem produzidas
novas provas além das constantes nos autos, tenho que referida pretensao nao merece prosperar.

Como bem fundamento o Parquet estadual:

“(...) Ocorre que, nos termos do art. 373 do Codigo de Processo Civil, o 6nus da
prova incumbe ao autor quanto ao fato constitutivo de seu direito. Desta forma, ndo tendo
sido devidamente instruida a agdo com os elementos probatorios suficientes para provar o
seu direito e ndo tendo sido feitos os requerimentos pertinentes pelo autor no curso da agdo,
a improcedéncia do pedido é uma consequéncia natural.” (f. 89)

Logo, na medida em que inverificada qualquer erronia no assentamento tanto do nascimento como do
casamento dos pais do postulante, tenho como inviabilizada a retificagdo registral aspirada nesta instancia.

Isso posto, com o parecer nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:
Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, com o parecer.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcos José¢ de Brito Rodrigues.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz Luiz Antonio
Cavassa de Almeida e Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.
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1* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1402956-33.2019.8.12.0000 - Coxim
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — LIQUIDACAO DE SENTENCA CONTRA
A FAZENDA PUBLICA — HONORARIOS CONTRATUAIS — DESTAQUE PARA EXPEDICAO
DE REQUISICAO DE PEQUENO VALOR — RPV - SUMULA VINCULANTE 47/STF -
POSSIBILIDADE — PRECEDENTES STF E STJ — RECURSO PROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamagao sob o n®22.072/RS, de Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, assentou o entendimento de que ofende & Sumula Vinculante 47 decisao que
afasta sua incidéncia dos créditos decorrentes de honorarios advocaticios contratuais. Nesse sentido: Rel.
21.516, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 29.10.2015; e Rcl. 21.299, Rel. Min. Roberto Barroso, Dje 14.9.2015.

De igual modo, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do AgRg no AgRg no REsp
1494498/RS, no dia 15/04/2019, firmou posicionamento acerca da possibilidade de fracionamento
dos honorarios da verba principal e expedicao de requisicdo autdbnoma destinada ao pagamento do
montante pertencente ao advogado, inclusive os contratuais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 4 de junho de 2019.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Fébio Nogueira Costa agrava da decisdo proferida nos autos da liquidacdo de sentenca movida
por Federagdo Sindical dos Servidores Publicos Municipais do Estado de Mato Grosso do Sul em face do
Municipio de Coxim, que indeferiu o pedido de destaque dos honorarios contratuais, mediante a juntada nos
autos do contrato de honorarios, para expedicao de requisicao de pequeno valor-RPV.

o

Defende a possibilidade de destaque dos honorarios contratuais, haja vista que tanto a Portaria n
629/2014 do TIMS, como a Resolucao n® 115/2010 do CNJ estdo em consonancia com o artigo 22, § 4°, da Lei
n°® 8.906/1994, no sentido de que se o advogado exibir o contrato de honorarios no processo que atuou, deve
ocorrer o destaque do crédito da parte por ele assistida.

Alega que:

“(...) a decisdo recorrida também ndo esta em sintonia com a jurisprudéncia do
STJ, segunda a qual seria possivel ao patrono da causa, em seu proprio nome, requerer o
destaque da verba honoraria, mediante juntada aos autos do contrato de honorarios, nos
termos do artigo 22, § 4° da Lei 8906D 1994, até a expedi¢do do mandado de levantamento
ou Precatorio.” (sic)
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Ao final, requer o provimento do recurso para que seja reformada a decisdo recorrida, determinando o
destaque dos honorarios advocaticios devidos ao agravante, conforme contrato de honorarios anexado nos autos.

Na decisdao de f. 168-169, foi indeferido o pedido de antecipacdo de tutela recursal, recebendo o
recurso apenas no efeito devolutivo, com a determinacao de intimagao do agravado para, querendo, responder
no prazo legal.

O Municipio de Coxim apesar de regularmente intimado, deixou transcorrer o prazo in albis, mantendo-
se inerte (f. 177).

VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

Cinge-se a controvérsia sobre a possibilidade de expedi¢do de requisi¢do de pequeno valor para o
pagamento dos honorarios contratuais.

Sobre o pagamento de honoréarios pela Fazenda Publica, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula
Vinculante n® 47 que preve:

“(...) 0s honorarios advocaticios incluidos na condenagdo ou destacados do montante
principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfa¢do
ocorrerd com a expedi¢do de precatorio ou requisi¢do de pequeno valor, observada ordem
especial restrita aos créditos dessa natureza.”

A fim de esclarecer o teor do enunciado normativo, a Corte Suprema havia assentado a tese de que
“é firme o entendimento desta Corte no sentido de que a decisdo do juizo singular que impede a expedi¢do
de RPV em separado para pagamento de honorarios contratuais ndo viola a Sumula Vinculante 47.” (RE
968116, Relator Ministro Edson Fachin)

Neste julgamento o Ministro Edson Fachin discorreu que:

“(...) somente os honorarios de sucumbéncia ndo sdao considerados como parcela
integrante do valor principal e poderdo ser requisitados de forma autonoma. Por outro viés, os
honorarios contratuais devem ser considerados parcela integrante do valor principal devido
e serdo destacados do principal apenas para que o deposito seja disponibilizado diretamente
em favor do advogado, por for¢a do contrato e do disposto no art. 22, § 4°, da Lei 8.906/94.
Sendo assim, se o pagamento do principal for feito através de precatorio, o mesmo ocorrerda
com o pagamento de honorarios contratuais (...)”

E a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp 1.347.736/RS, submetido
ao regime de recursos repetitivos, decidiu pela autonomia dos honorarios em relagdo ao crédito principal,
inclusive no que pertine a forma de expedicao do requisitorio.

Portanto, com relagdo aos honorarios contratuais, como nio decorrem da condenagdo propriamente,
prevalecia a posicao de que eles ndo podiam ser objeto de requisi¢ao apartada, assegurando-se ao advogado
apenas a possibilidade de requerer a sua reserva, mediante a juntada do contrato de prestagao de servigos aos
autos, antes da expedi¢do do mandado de levantamento ou do precatoério.

Entretanto, o novel entendimento tanto do Supremo Tribunal Federal como do Superior Tribunal de

Justica, € no sentido de que ‘“viola a Sumula Vinculante 47 decisdo que afasta sua incidéncia dos créditos
9
decorrentes de honorarios advocaticios contratuais”.

Explico.

A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na sessao do dia 08/09/2015, ao julgar o AgRg no
AgRgno Recurso Especial n°1.494.498 - RS (2014/0298725-4), negou provimento ao recurso sob o fundamento
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de que “ a jurisprudéncia desta Casa ndo autoriza a expedi¢do auténoma de requisicdo de pequeno valor ou
precatorio para os honorarios contratuais, apenas o destacamento antes do oficio requisitorio” .

O julgado restou assim ementado:

“(...) € possivel o destaque dos honoradrios contratuais em favor dos advogados
mediante a juntada, antes da expedi¢do do precatorio, do contrato de prestacdo de servigos
profissionais, nos termos do art. 22, § 4° da Lei n° 8.906/1994, mas ndo a expedicdo
auténoma de requisicdo de pequeno valor ou precatorio”. Nesses casos, deve ser levado
em consideragdo o crédito pertencente ao autor para fins de classificagdo do requisitorio,
porquanto os honorarios contratuais ndo decorrem da condenagdo em si. [...]” (AgRg
no AgRg no REsp 1494498/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
08/09/2015, DJe 21/09/2015)

Contra referido julgamento, aquela parte agravante ajuizou reclamacgao no Supremo Tribunal Federal
sob 0 n°22.072/RS, que foi julgada procedente para cassar o aresto acima mencionado, nos termos da decisdo
proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, a seguir transcrita:

“Assiste razdo ao reclamante quanto a alegagdo de violagdao a Sumula Vinculante 47.
Esta a redagdo da referida sumula vinculante:

“Os honorarios advocaticios incluidos na condena¢do ou destacados do montante
principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfag¢do
ocorrerd com a expedi¢do de precatorio ou requisi¢do de pequeno valor, observada ordem
especial restrita aos créditos dessa natureza’.

A proposta de edi¢do da Sumula Vinculante 47 (PSV n°85), de autoria da Ordem dos
Advogados do Brasil, baseou-se no art. 22, § 4°, e no art. 23 da Lei n° 8.906/1994, que tratam
dos honorarios contratuais, sucumbenciais e por arbitramento judicial:

“Art. 22. A prestagdo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito
aos honordrios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

(...)

$ 4° Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorarios antes de
expedir-se o mandado de levantamento ou precatorio, o juiz deve determinar que lhe sejam
pagos diretamente, por dedu¢do da quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este
provar que ja os pagou.

()

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, tendo este direito autonomo para executar a sentenga nesta parte,
podendo requerer que o precatorio, quando necessario, seja expedido em seu favor”

A referida sumula foi aprovada na Sessdo Plendria de 27.5.2015, tendo como base de
sua fundamentagdo o RE 564.132-RG, Red. P/ Acorddo, Min. Carmen Lucia, Dje 9.2.2015.
Eis a ementa do referido julgado:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL — ALEGADO FRACIONAMENTO DE
EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA DE ESTADO-MEMBRO — HONORARIOS
ADVOCATICIOS — VERBA DE NATUREZA ALIMENTAR, A QUAL NAO SE CONFUNDE
COM O DEBITO PRINCIPAL — AUSENCIA DE CARATER ACESSORIO — TITULARES
DIVERSOS — POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO AUTONOMO — REQUERIMENTO
DESVINCULADO DA EXPEDICAO DO OFICIO REQUISITORIO PRINCIPAL — VEDACAO
CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE EXECUCAO PARA FRAUDAR O PAGAMENTO
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POR PRECATORIO — INTERPRETACAO DO ART. 100, § 8° (ORIGINARIAMENTE § 49),
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA — RECURSO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO”

O Supremo Tribunal Federal ratificou a natureza de prestacdo alimenticia dos
honorarios de sucumbéncia devidos ao advogados, uma vez que constituem a contraprestagdo
ao trabalho prestado.

Fixou-se o direito do advogado de requisitar a execu¢do de seus honorarios em
destacado do crédito principal, sem implicar o fracionamento da execugdo contra a Fazenda
Publica, situagdo vedada pelo art. 100, § 8°, (na redag¢do conferida pela EC n° 62/2009) da
Constituicdo Federal.

O ato reclamado esta assim disposto:

“Face a existéncia do processo inventario n° 001/1.13.0076138-6 dos bens deixados
pelo de cujus Jose Luiz Nehme, em tramitagdo na 4 Vara de Familia e Sucessoes da Comarca

de Porto Alegre, declaro habilitada a inventariante e representante do espolio, Sra. Maria
Helena Ruschel.

Inicialmente, anoto que todos os valores disponiveis neste feito serdo remetidos ao Juizo
do inventario, competente para a partilha dos bens entre os herdeiros. Da mesma forma que
o crédito executado, o débito contratual também devera ser levado ao processo de inventario.

Portanto, oficie-se ao Juizo da 4° Vara de Familia e Sucessées da Comarca de
Porto Alegre comunicando a existéncia de crédito em nome do espolio de Jose Luiz Nehme
e solicitando que o numero de uma conta judicial para que seja possivel a realiza¢do da
transferéncia do valor disponivel para o processo de inventario.” (eDOC 7).

No Recurso Extraordinario 564.132, precedente da Sumula Vinculante n° 47,
esclareceu-se que ha possibilidade de execucdo e pagamento autonomo dos créditos de
honorarios advocaticios, podendo ser desvinculado do crédito principal porque tem origem
distinta e pertence a pessoa distinta.

Dessa forma, tenho por ofensa a Sumula Vinculante 47 decisdo que afasta sua incidéncia
dos créditos decorrentes de honorarios advocaticios contratuais. Nesse sentido: Rcl. 21.516,
Rel. Min. Luiz Fux, Dje 29.10.2015; e Rcl. 21.299, Rel. Min. Roberto Barroso, Dje 14.9.2015.

Ante o exposto, julgo procedente esta Reclamagdo, para cassar o ato reclamado e
determinar que outra seja proferida a luz da Sumula Vinculante 47, com base no art. 161,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.”

O Superior Tribunal de Justi¢a ao rejulgar o AgRg no AgRg no REsp 1494498/RS no dia 15/04/2019,
acolheu a tese firmada pela Suprema Corte na Reclamagdo, oportunidade em que o Relator Ministro Og
Fernandes foi seguido pelos eminentes pares Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes,
Francisco Falcao e Herman Benjamin, conforme fundamentacao a seguir:

“ O Supremo Tribunal Federal, nos autos da Reclamagdo 22.072/RS, asseverou que
viola o referido enunciado sumular decisdo que afasta sua incidéncia dos créditos decorrentes
de honorarios advocaticios contratuais.

Assim sendo, o caso é de provimento do recurso especial para assentar a possibilidade
de fracionamento dos honorarios da verba principal e expedi¢do de requisi¢do auténoma
destinada ao pagamento do montante pertencente ao advogado, inclusive os contratuais.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo regimental para dar provimento ao
recurso especial.”

O julgado restou assim ementado:
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PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL — EXECUCAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA — HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS — REQUISICAO
AUTONOMA DESTINADA AO PAGAMENTO DESSE MONTANTE — SUMULA
VINCULANTE 47/STF — POSSIBILIDADE — PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. 1.
Rejulgamento do agravo regimental por determinacdo da Suprema Corte. 2. “Os honordrios
advocaticios incluidos na condenagdo ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfa¢do ocorrera com a expedi¢do de
precatorio ou requisicdo de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos
dessa natureza” (Sumula Vinculante 47/STF). 3. Segundo interpretagdo do Supremo Tribunal
Federal, nos autos da Reclamagdo 22.072/RS, viola o referido enunciado sumular decisdo que
afasta sua incidéncia dos créditos decorrentes de honorarios advocaticios contratuais. 4. O
caso é de provimento do recurso especial para assentar a possibilidade de fracionamento dos
honorarios da verba principal e expedicdo de requisi¢do auténoma destinada ao pagamento
do montante pertencente ao advogado, inclusive os contratuais. 5. Agravo regimental a que se
da provimento para dar provimento ao recurso especial. (AgRg no AgRg no REsp 1494498/
RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 09/04/2019, DJe 15/04/2019)

Nesse contexto, denota-se que atualmente prevalece nas Cortes Superiores, o entendimento de que ¢
possivel o fracionamento dos honorarios da verba principal, possibilitando a expedi¢ao de requisi¢ao autdbnoma
destinada ao pagamento do montante pertencente ao advogado, com relagdo aos honorarios sucumbenciais,
como também dos honorarios contratuais.

Portanto, impedir a expedi¢do de requisi¢ao de pequeno valor (RPV) para o pagamento dos honoréarios
contratuais devidos ao agravante, € incorrer em flagrante violagdo a Sumula Vinculante n°® 47, de sorte que, o
provimento do presente recurso ¢ medida de rigor.

Assim, a decisdo recorrida deve ser reformada para que seja admitida a expedicao de requisi¢ao de
pequeno valor autdnoma para o pagamento dos honorarios contratuais.

Isso posto, dou provimento ao recurso para determinar o destaque dos honorarios contratuais da verba
principal e, consequentemente, autorizar a expedigdo de requisi¢cao de pequeno valor (RPV) para o pagamento
dos honorérios contratuais devidos ao agravante.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz Luiz Antonio
Cavassa de Almeida e Des. Marcelo Camara Rasslan.

Campo Grande, 04 de junho de 2019.
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3* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1414022-44.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator designado Des. Dorival Renato Pavan

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — TUTELA DE URGENCIA FORMULADO PELA
AGRAVANTE — INDEFERIMENTO — ICMS — SERVICO DE TELECOMUNICACOES — SERVICO
ESSENCIAL — ALIQUOTA ESTADUAL FIXADA EM 27% — LEI 1.810/97, ART. 41, VI — NAO
ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA SELETIVIDADE — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Nao se olvida a faculdade conferida ao legislador estadual a respeito da seletividade da aliquota
em fung¢do da essencialidade da mercadoria ou do servigo sobre o qual incide o ICMS, tal como dispde
de forma clara o inciso III do § 2° do art. 155 da Constitui¢dao Federal, segundo o qual o Estado “podera
ser seletivo, em fun¢do da essencialidade das mercadorias e dos servicos”.

E assim evidente que se o Estado opta pela aplica¢do da seletividade, o que era inicialmente
uma faculdade passa a ser uma obrigacao, ndo podendo o legislador, a seu bel prazer, estabelecer
aliquotas destituidas de relagao com a essencialidade ou nao do servigo.

Admitir, assim, que o Estado estabeleca aliquota de 27% sobre o servigo de telecomunicagao &,
no minimo, incongruente e contraditorio com a intencao do constituinte, que previu a seletividade com
o fito 6bvio de que a aliquota fosse inversamente proporcional a essencialidade do servico, ou seja,
quanto mais essencial for o servigo ou a mercadoria, menor devera ser a aliquota sobre ele incidente
e, quanto menos essencial ou mais supérfluo for a mercadoria ou o servigo, maior a aliquota incidente.

Recurso conhecido e provido para suspender a exigibilidade do ICMS a aliquota de 27% sobre

os servicos de telecomunicagdes da empresa agravante, por ser aliquota superior aquela genericamente
estabelecida pela legislagdo sul mato-grossense, de 17%.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do 2°
vogal, apds o 1° Vogal retificar o voto para acompanha-lo, vencido o Relator.

Campo Grande, 27 de margo de 2019.

Des. Dorival Renato Pavan — Relator designado

RELATORIO
O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela Companhia Brasileira de Distribuigdo - Hipermercado
Extra contra decisao interlocutoria proferida nos Autos n° 0828170-09.2018.8.12.0001 pelo Juiz da 1* Vara de
Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande-MS.

Ac¢a0: Ordinaria com pedido de tutela provisoria de urgéncia proposta pela Companhia Brasileira de
Distribui¢ao - Hipermercado Extra contra o Estado de Mato Grosso do Sul, em que aduz, em suma, ser pessoa
juridica de direito privado, e que exerce a atividade de comércio varejista de mercadorias em geral. Argumenta
que para a consecu¢do de suas atividades ¢ imprescindivel que seus estabelecimentos estejam devidamente
providos de servigos considerados essenciais, tais como o servigo de telecomunicagdes.
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Relata que a operagdo de servigo de telecomunicacdes esté sujeita a incidéncia do ICMS, e, no Estado
de Mato Grosso do Sul, a aliquota devida foi fixada em vinte e sete por cento (27%), regulada pelo Decreto n°
9.203, de 18/09/1998. Assevera, ainda, nos termos do art. 41-A, § 1°, da Lei Estadual n® 1.810, de 22/12/1997,
a referida aliquota sofre acréscimo de dois por cento (2%) destinado ao Fundo Estadual de Combate a
Erradicagao da Pobreza (FECOMP), instituido pela Lei Estadual n® 3.337, de 22/12/2006.

Por fim, aduz que o servigo de telecomunicagdes representa servigo essencial para a sociedade em
geral, de modo que a aliquota do ICMS a ser aplicada no caso em andlise deve estar em harmonia com o
principio da seletividade/essencialidade.

Requereu, assim: a) a concessdo de tutela de urgéncia para suspender a exigibilidade do ICMS
incidente sobre o servigo de telecomunicagoes, em todos os estabelecimentos da parte autora; b) a procedéncia
da tutela concedida, para que os estabelecimentos da autora ndo se sujeitarem as inconstitucionais aliquotas
incidentes sobre o servigo de telecomunicagoes, e c) a restitui¢do e/ou compensagdo dos valores indevidamente
recolhidos a esse titulo (f. 1-23, na origem).

Decisao interlocutéria: indeferiu a concessao de tutela de urgéncia (f. 141-143, na origem).

Agravo de instrumento: interposto por Companhia Brasileira de Distribuicdo - Hipermercado
Extra, sustentando, em sintese, que: a acdo tem o proposito de garantir que a tributacdo do ICMS sobre
os servigos de telecomunicagdes seja pela aliquota genérica de dezessete por cento (17%), tendo em vista
a inconstitucionalidade da aliquota de vinte e sete por cento (27%), prevista na legislagdo Estadual; a Lei
Estadual n° 1.810, de 22 de dezembro de 1997, se vinculou ao critério da essencialidade na diferenciagao da
aliquota entre os diferentes produtos e servicos sujeitos ao imposto.

Requer, assim: a concessao da antecipacgao da tutela recursal para suspender a tributagdo de ICMS incidente
sobre o servi¢o de telecomunicagdes em aliquota superior aquela genericamente prevista, autorizando a redugao da
aliquota para dezessete por cento (17%), e no mérito, a confirmagao da tutela de urgéncia (f. 1-17).

Decisdo do relator: indeferiu o pedido de concessao da tutela antecipada recursal (f. 196-200).

Contrarrazdes: em sintese, refutou os argumentos do recorrente, pugnando pelo ndo provimento do
recurso (f. 205-211).

VOTO(EM 13/03/2019)

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (Relator)

Discute-se no presente recurso se estdo presentes os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia
visando a imediata diminui¢@o da aliquota do ICMS sobre os servigos de telecomunicagdes de 27% para 17%
considerando o principio constitucional da seletividade/essencialidade.

Juizo de admissibilidade

Registro que a decisao recorrida foi proferida e disponibilizada nos autos digitais em 07/11/2018 (f.
32-35), tendo a respectiva intimacao ocorrido em 14/11/2018 (f. 181), enquanto que o presente recurso foi
interposto em 07/12/2018 (f. 01-17).

Nos termos do 1.003, § 5° c/c art. 219, caput, ambos do Codigo de Processo Civil/2015, o recurso
¢ tempestivo, pois interposto no prazo de quinze (15) dias tteis. Outrossim, quanto a regularidade formal, o
recurso estd em consonancia com o disposto nos artigos 1.016 e 1.017, c/c art. 1.007, caput, todos do Codigo
de Processo Civil/2015 (preparo as f. 18-19).

Requisitos da tutela de urgéncia
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O agravante sustenta que a tributacdo do ICMS sobre os servicos de telecomunicagdes seja pela aliquota
genérica de dezessete por cento (17%), tendo em vista a inconstitucionalidade da aliquota de vinte e sete por
cento (27%), prevista na legislacdo Estadual, por desconsiderar o critério da essencialidade na diferenciagao
da aliquota entre os diferentes produtos e servicos sujeitos ao imposto (art. 155, § 2°, inc. III, da CF).

O Juiz a quo indeferiu a tutela de urgéncia sob o fundamento de que:

“(...) nos termos do art. 155, § 2°, 11l, da Constitui¢do Federal, a ado¢do do principio
da seletividade ¢ uma faculdade do legislador estadual, sendo deste a competéncia para
regulamentar o ICMS em todas as suas peculiaridades, inclusive no que tange a aplicag¢do do
principio constitucional da seletividade” (f. 34).

A, ainda, acrescentou que a analise necessita de dilagdo probatdria, pois:

“(...) ainda que adotada a tese de que o Judiciario pode declarar a nulidade da
cobranga, determinando ao Legislativo o restabelecimento das aliquotas respeitando a
essencialidade, imprescindivel para tanto a andlise pormenorizada das aliquotas estipuladas
pela legislacdo estadual aos servigos de telecomunicagoes, bem como se elas atendem o
comando constitucional da seletividade, o que demanda dilagdo probatoria” (f. 35).

O agravante recorre da decisdo que indeferiu a tutela provisoria que pretendia que fosse suspensa a
exigibilidade do ICMS incidente sobre o servigo de telecomunicagdes, exigéncia esta consubstanciada pelo
artigo 41, inciso VI, da Lei Estadual n® 1.810/97, em aliquota superior aquela genericamente prevista na
legislacdo sul-mato-grossense (atualmente estabelecida em 17% pelo artigo 41, inciso III, alinea a, da mesma
Lei Estadual n°® 1.810/97)

O artigo 300, do Codigo de Processo Civil/15 prevé que a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Em sintese, a interposi¢ao de agravo de instrumento contra decisao que apreciou, na origem, pedido de
tutela provisdria devolve ao Tribunal a apreciacao desses requisitos.

Num juizo perfunctorio tenho que ndo ha plausibilidade no direito reclamado, pois existe controversia
a respeito da faculdade ou obrigatoriedade da aplicacdo do principio da seletividade ao ICMS.

Isso porque o art. 155, § 2°, inc. III, da CF, prevé, em relagdo ao ICMS, que podera ser seletivo, em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos.

Uma parte da doutrina entende que estabelecer um poder a uma pessoa politica, em verdade, é lhe impor um
dever, ou seja, a seletividade teria natureza obrigatdria para o legislador infraconstitucional. Enquanto a outra parte
entende pela facultatividade do legislador em aplicar aliquotas seletivas ao ICMS, e por esse motivo € necessaria
prévia analise para entender quais serdo as mercadorias e servigos sujeitos ao principio da seletividade'.

Considerando especificamente a controvérsia ora apresentada (aplicacdo da seletividade ao ICMS
sobre o servico de telecomunicagdes), o Supremo Tribunal Federal afetou para julgamento de repercussao
geral o RE 714.139/SC, conforme se extrai da ementa a seguir:

“IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ENERGIA
ELETRICA — SERVICOS DE TELECOMUNICACAO — SELETIVIDADE — ALIQUOTA
VARIAVEL — ARTIGOS 150, INCISO 11, E 155, § 2°, INCISO III, DA CARTA FEDERAL —
ALCANCE — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a constitucionalidade de norma estadual
mediante a qual foi prevista a aliquota de 25% alusiva ao Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos incidente no fornecimento de energia elétrica e nos servigos de
telecomunicagdo, em patamar superior ao estabelecido para as operagoes em geral — 17%.”
(RE 714139 RG, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 12/06/2014, Publ. 26-09-2014 ).

1 Fonte: <https://jus.com.br/artigos/59886/a-analise-da-aplicacao-do-principio-da-seletividade-ao-imposto-sobre-operacao-de-circulacao-de-mercadoria-e-servico
-icms>
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Portanto, considerando a controvérsia da questdo apresentada, pendente de julgamento no STF por meio
de Recurso Extraordinario com repercussdo geral, no momento, ndo ha plausabilidade do direito invocado
pelo agravante, razdo pela qual ndo ha que se falar em concessao da tutela de urgéncia.

Portanto, mantenho a decisdo agravada.

Diante do exposto, conhego o recurso interposto por Companhia Brasileira de Distribuigdo -
Hipermercado Extra mas nego-lhe provimento.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (1° vogal)
Acompanho o voto do Relator.

Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 2° vogal (Des. Dorival Renato Pavan),
apos o relator, acompanhado pelo 1° vogal, negar provimento ao recurso.

VOTO (EM 20/03/2019)

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (2° vogal)

Na sessao do dia 13/03/2019, pedi vista apos o ilustre Relator, Des. Paulo Alberto de Oliveira, negar
provimento ao agravo de instrumento interposto por Companhia Brasileira de Distribuicdo — Hipermercado
Extra, mantendo a decisdao proferida pelo douto juiz da 1* Vara de Fazenda Publica e Registros Publicos, Dr.
Marcelo Andrade Campos Silva, que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo agravante.

O recorrente ingressou com essa ac¢do alegando que para a consecugdo de suas atividades utiliza dos
servigos de telecomunicacdes, sujeitos portanto ao ICMS nos moldes do art. 155, inciso II, da Constituigao
Federal. Afirmou, entretanto, que o Estado do Mato Grosso do Sul, através da Lei 1.810/97, estabeleceu
aliquota de 27% sobre tais servigos (art. 41, VI).

Afirma ainda que de acordo com o disposto no artigo 41-A, § 1°, da Lei 1.810/97, as citadas aliquotas
sofrem o acréscimo de 2% destinado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FECOMP),
instituido pela Lei n° 3.337/2006.

Aduz que o servigo de telecomunicagdes representa servigo essencial para a sociedade em geral, de
modo que a aliquota de ICMS a ser aplicada in casu deve estar em harmonia com o Principio da Seletividade/
Essencialidade, insculpido no art. 155, § 2°, III, da CF/88.

Em razao disso ingressou com a a¢ao em comento, requerendo tutela provisoria de urgéncia para:

“(...) suspensdo da exigibilidade do ICMS incidente sobre o servico de
telecomunicagoes, exigéncia esta consubstanciada pelo artigo 41, inciso VI, da Lei (MS)
n’ 1.810/97, em aliquota superior aquela genericamente prevista na legislacdo sul-mato-
grossense (atualmente estabelecida em 17% pelo artigo 41, inciso 11, alinea a, da Lei (MS)
n?1.810/97) acrescida do adicional destinado ao Fundo Estadual de Combate a Pobreza, na
forma do art. 151, inciso V, do CTN”.

O douto juiz a quo indeferiu o pedido de tutela proviséria sob o fundamento de que a adogao do principio
da seletividade ¢ uma faculdade do legislador estadual, sendo deste a competéncia para regulamentar o ICMS
em todas as suas peculiaridades. Ponderou, ademais, que ainda que adotada a tese de que o Judiciério pode
declarar a nulidade da cobrancga, determinando ao Legislativo o restabelecimento das aliquotas respeitando a
essencialidade, seria imprescindivel para tanto:

“(...) a andlise pormenorizada das aliquotas estipuladas em legislacdo estadual
aos servicos de telecomunicacoes, bem como se elas atendem o comando constitucional da
seletividade, o que demanda dila¢do probatoria”.
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O autor, entdo, agravou da decisdo em comento sustentando a obrigatoriedade da observancia do
principio da seletividade. Pondera que se o art. 155, § 2°, III da Constituicao Federal estabelece que o ICMS
“podera ser seletivo em fungdo da essencialidade dos produtos” ele faculta a adogdo de um sistema de
aliquotas variaveis que, se aplicado, obriga a graduacao dessas aliquotas de acordo com a essencialidade de
cada mercadoria ¢ servigo tributado.

Conclui que a evidente essencialidade dos servigos de comunicagdes expde a contrariedade da aliquota
majorada ao texto constitucional.

O eminente relator do feito proferiu voto negando provimento ao agravo sob o fundamento de que ndo
ha plausibilidade do direito invocado uma vez que ha controvérsia a respeito da faculdade ou obrigatoriedade
do principio da seletividade ao ICMS. Citou o RE 714.139/SC, afetado para julgamento de repercussdo geral.

Pedi vista dos autos e, pedindo vénia ao eminente relator, estou dando provimento ao recurso.

Para ser concedida a tutela de urgéncia mister se faz a presenca de elementos que evidenciem a probabilidade
do direito ou o perigo de dano ou risco ao resultado 1til no processo, sendo que, in casu, estdo presentes.

Tais requisitos estdo elencados no art. 300 do NCPC, que trata da tutela de urgéncia; veja-se:

“(..) Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”

Verifica-se, pois, a exigéncia da presenca cumulativa de dois requisitos essenciais, a saber, a
probabilidade do direito do autor e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, sem os quais a
medida pleiteada nao deve ser concedida.

Ressalto que o conceito de probabilidade do direito, a exemplo da anterior previsdo de verossimilhanga
da alegacao do artigo 273, caput, do Cdédigo de Processo Civil de 1973, ou seja, € certo, € quase certo ou bastante
provavel que o autor tenha razao e o pedido formulado na inicial sera fatalmente acolhido ao final da agao.

Assim, a meng¢do a “probabilidade do direito” feita pelo dispositivo legal refere-se ndo a certeza do
direito, mas sim a sua aparéncia de verdade, exigindo a lei uma prova que corrobore a afirmagao feita pelo
autor. E um juizo, como a literalidade da palavra expressa, de probabilidade quanto a ter o autor razio nos seus
argumentos, que podem levar ao eventual acolhimento da pretensao inicial.

Nessa senda, com o brilhantismo que lhe é peculiar, CANDIDO RANGEL DINAMARCO leciona
sobre a aplicagdo dos juizos do mal maior e do direito mais forte na analise do fumus boni iuris; veja-se:

“Para antecipar a tutela, basta a probabilidade e, obviamente, ndo se exige a certeza;
mas é sempre indispensavel observar uma linha de equilibrio com a qual o juiz leve em conta
o0s prejuizos a que o interessado na medida se mostra exposto e também os que poderio ser
causados a outra parte se ela vier a ser concedida. Tal é o juizo do mal maior, indispensdvel
tanto em relagdo as antecipagaoes de tutela quanto as medidas cautelares.

[..]

Ao juizo do mal maior associa-se o juizo do direito mais forte, que deve aconselhar o juiz
a ponderar adequadamente as repercussoes da medida que concederd, redobrando cuidados
antes de determinar providéncias capazes de atingir valores de tdo elevada expressao econémica,
politica ou humana, que somente em casos extremos devam ser sacrificados.” (grifei)

Pois bem.

Transpondo a espécie para o caso dos autos, a probabilidade do direito do agravante, a meu ver, ¢
evidente, assim como o perigo de dano, de modo a justificar a concessao da tutela.
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Nao se olvida a faculdade conferida ao legislador estadual a respeito da seletividade da aliquota em
funcdo da essencialidade da mercadoria ou do servigo sobre o qual incide o ICMS, tal como dispde de forma
clara o inciso III do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, segundo o qual o Estado “poderd ser seletivo, em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos”.

Ocorre que ¢ evidente que se o Estado opta pela aplicacdo da seletividade, o que era inicialmente
uma faculdade passa a ser uma obrigacdo, ndo podendo o legislador, a seu bel prazer, estabelecer aliquotas
destituidas de relacao com a essencialidade ou nao do servigo.

Admitir, assim, que o Estado estabelecga aliquota de 27% sobre o servigo de telecomunicagdo ¢, no
minimo, incongruente e contraditério com a inten¢do do constituinte, que previu a seletividade com o fito
6bvio de que a aliquota fosse inversamente proporcional a essencialidade do servigo, ou seja, quanto mais
essencial for o servigo ou a mercadoria, menor deverd ser a aliquota sobre ele incidente e, quanto menos
essencial ou mais supérfluo for a mercadoria ou o servigo, maior a aliquota incidente.

Reside ai a probabilidade do direito do agravante, suficiente, a meu ver, a concessao da tutela de
urgéncia. Alids, ha probabilidade tao evidente que o Supremo Tribunal Federal afetou para julgamento de
repercussao geral o RE 714.139/SC. Confira-se:

IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ENERGIA
ELETRICA — SERVICOS DE TELECOMUNICACAO — SELETIVIDADE — ALIQUOTA
VARIAVEL — ARTIGOS 150, INCISO 11, E 155, § 2°, INCISO III, DA CARTA FEDERAL —
ALCANCE — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a constitucionalidade de norma
estadual mediante a qual foi prevista a aliquota de 25% alusiva ao Imposto sobre a Circulag¢do
de Mercadorias e Servicos incidente no fornecimento de energia elétrica e nos servigos de
telecomunicagdo, em patamar superior ao estabelecido para as operagoes em geral — 17%.
Se ha controvérsia tdo evidente a ponto de justificar a instaura¢do do incidente, me
parece que ha, entdo, probabilidade do direito apta a justificar a medida pleiteada.

De outro lado, ¢ evidente, a meu ver, que a cobranca de tributo indevido representa perigo de dano ao
contribuinte, seja porque diminui a capacidade financeira dele, seja porque o procedimento de restitui¢ao ¢é
complexo e demorado.

A meu ver, assim, o contribuinte ndo pode ser compelido ao pagamento de aliquota exorbitante e sem
proposito, constituindo-se essa cobranga em prejuizo ao desenvolvimento de suas atividades comerciais, na
medida em que aumenta o custo dos servigos e, consequentemente, em adicional a ser implementado no seu
proprio comércio.

Ademais, pagando a aliquota de 27% sobre o servigo de telecomunicagdes, que se revela, em principio,
ilegal, estard promovendo pagamento indevido, com todas as dificuldades sabidamente existentes para
compensar ou obter a devolucao dos valores pagos a tal titulo, pelo que o agravante ndo deve se submeter a
essa exacao tributaria, impondo-se o deferimento da antecipagdo da tutela pleiteada em primeiro grau.

Posto isso, pedindo vénia ao e. relator, dele divirjo para conhecer do recurso e lhe dar provimento,
reformar a r. decisdo recorrida e deferir a liminar pleiteada na inicial, o que fago com fundamento no art. 300
do CPC, presentes os requisitos ali encartados, da agdo em curso em primeiro grau, determinando ao Estado
de Mato Grosso do Sul que suspenda a exigibilidade do ICMS incidente sobre o servigo de telecomunicagdes
em aliquota superior aquela genericamente prevista na legislacdo sul-mato-grossense (atualmente estabelecida
em 17% pelo artigo 41, inciso III, alinea a, da Lei n° 1.810/97), acrescida do adicional destinado ao Fundo
Estadual de Combate a Pobreza, na forma do art. 151, inciso V, do CTN.

Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Claudionor Miguel
Abss Duarte), para reexame do voto proferido, apds o 2° vogal apresentar voto divergente e dar provimento ao
recurso. O relator negou provimento ao recurso.
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VOTO (EM 27/03/2019)

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (1° vogal)

Pedi vista dos autos para melhor reexame do meu voto, apds a divergéncia aberta pelo e. 2° vogal, Des.
Dorival Renato Pavan.

O i. relator, Des. Paulo Alberto de Oliveira, negou provimento ao recurso interposto pela agravante
Companhia Brasileira de Distribui¢ao - Hipermercado Extra, mantendo a decisdo proferida pelo juizo da 1?
Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande, que indeferiu o pedido de
tutela de urgéncia por ela deduzido, consubstanciado no afastamento provisoério da:

“(...) tributag¢do de ICMS incidente sobre o servi¢o de telecomunicagoes na forma
do artigo 41, inciso VI, da Lei (MS) n° 1.810/97, em aliquota superior aquela genericamente
prevista (atualmente fixada em 17%) pelo artigo 41, inciso Ill, alinea a, da Lei (MS) n°
1.810/97, autorizando, portanto, a redugdo da carga tributdria do ICMS relativamente aos
servigos de telecomunicagoes para 17% (dezessete por cento)”.

O Des. Dorival Renato Pavan, em voto divergente, deu provimento ao recurso, por entender
encontrarem-se presentes os requisitos legais para a concessao da tutela de urgéncia pugnada pela agravante,
baseando-se, além da constatacdo da essencialidade dos servigos de telecomunica¢des nas suas atividades, o
entendimento do c. Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n® 714.139/SC, que afetou a matéria
para julgamento em repercussdo geral, nestes termos:

“IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS — ENERGIA
ELETRICA — SERVICOS DE TELECOMUNICACAO — ELETIVIDADE — ALIQUOTA
VARIAVEL — ARTIGOS 150, INCISO II, E 155, § 2° INCISO III, DA CARTA FEDERAL —
ALCANCE — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a constitucionalidade de norma
estadual mediante a qual foi prevista a aliquota de 25% alusiva ao Imposto sobre a Circulagdo
de Mercadorias e Servigos incidente no fornecimento de energia elétrica e nos servigos de
telecomunicagdo, em patamar superior ao estabelecido para as operagdes em geral - 17%”.

Por esses motivos, revendo meu voto, entendo modifica-lo para acompanhar o voto do i. Des. Dorival
Renato Pavan, lembrando, inclusive, que questao semelhante ja foi apreciada pela d. 4* Camara Civel, em que
restou concedida a tutela de urgéncia para adequar a incidéncia do imposto ICMS, no caso de fornecimento
de energia elétrica, para o consumo efetivo, justamente, por haver reconhecida a essencialidade do produto ou
servigo, € a necessaria urgéncia para a concessao da medida antecipatdria. Verbis:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO — INCIDENCIA DE
ICMS SOBRE OS ADICIONAIS ORIUNDOS DO SISTEMA DE BANDEIRA TARIFARIA —
IMPOSSIBILIDADE — PRESENCA DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 300 DO CPC
(...) — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

E sabido que por meio do instituto da antecipacdo da tutela jurisdicional obtém a
parte a antecipagdo dos efeitos de um eventual julgamento favoravel de merito, tendo esse
instituto fundamento no principio da efetividade do processo e com seus requisitos delineados
no atual artigo 300 do Codigo de Processo Civil.

O dispositivo exige a presenca cumulativa dos dois requisitos que devem estar
presentes em todos os casos de antecipagdo dos efeitos da tutela, sendo a probabilidade do
direito do autor e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

A base de cdlculo para a cobran¢a de ICMS é a demanda de poténcia efetivamente
utilizada pelo consumidor, sem incidéncia das bandeiras tarifarias, dada a impossibilidade de
transferéncia dos riscos do empreendimento para o consumidor.
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De acordo com a sumula 391 do STJ, “o ICMS incide sobre o valor da tarifa de
energia elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada”.

Recursoconhecidoeprovido. ”(TIMS.AgravolInternon®1409426-51.2017.8.12/50000.
4* Camara Civel. Rel. Designado Des. Dorival Renato Pavan. J. 27/03/18. DJ. 03/05/18)

Em razao do exposto, com a vénia do o e. relator, Des. Paulo Alberto de Oliveira, retifico meu voto
para acompanhar o 1. 2° vogal, Des. Dorival Renato Pavan, e, em consequéncia, nos mesmos termos, dou
provimento ao recurso interposto por Companhia Brasileira de Distribui¢do - Hipermercado Extra.

DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por maioria, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do 2° vogal, apds o 1° vogal retificar o
voto para acompanhd-lo, vencido o relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Paulo Alberto de Oliveira, Des. Claudionor Miguel
Abss Duarte e Des. Dorival Renato Pavan.

Campo Grande, 27 de margo de 2019.

oKk
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3* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0029054-57.2007.8.12.0001 - Campo Grande
Relator designado Des. Dorival Renato Pavan

EMENTA — APELACAO CIVEL DA AUTORA — ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS — ACIDENTE CAUSADO POR MENOR — EMANCIPACAO NAO RECONHECIDA — A
DEMONSTRACAO TAO SOMENTE DO VINCULO EMPREGATICIO INSUFICIENTE PARA TAL
FIM — LEGITIMIDADE DA GENITORA MANTIDA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Aemancipagao voluntaria, diversamente da operadapor forgadelei, ndo excluiaresponsabilidade
civil dos pais pelos atos praticados por seus filhos menores, ademais se nao plenamente demonstrada a
suposta causa da emancipagao, in casu, a economia propria advinda de vinculo empregaticio (artigo 5°,
paragrafo unico, V, do Coédigo Civil). Precedentes STJ. Genitora que se qualifica como parte legitima
para figurar no polo passivo de acao de reparagao de danos por acidente de transito causado por menor.

Recurso conhecido e parcialmente provido.

APELACAOCIVELDAREQUERIDA-FIXACAODOSHONORARIOS SUCUMBENCIAIS
— RECURSO PREJUDICADO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
1° vogal, vencido o relator e o 2° vogal, tudo em conformidade com o art. 942 do CPC.

Campo Grande, 8 de maio de 2019.

Des. Dorival Renato Pavan — Relator designado

RELATORIO

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Trata-se de dois recursos de apelagdo interpostos, respectivamente, por Vera Lucia dos Santos e por
Darlene Moreira Barbosa contra sentencga proferida pelo Juiz da 9* Vara Civel da Comarca de Campo Grande/MS.

Ac¢ao: de indenizagao de danos materiais proposta por Darlene Moreira Barbosa contra Vera Lucia dos
Santos, Jodo Selles e Erick Patrick da Silva Monteiro, na qual aduz, em suma, que Paulo Ricardo de Salles,
que ¢ filho dos dois primeiros requeridos, em 09/03/2007, quando era menor de idade, deu causa a acidente
de transito, quando indevidamente dirigia o carro de propriedade do terceiro requerido, o que causou danos
ao veiculo da autora.

Requereu, assim, a condenacao dos réus ao pagamento de indenizagao por danos materiais, no valor de
RS 15.052,16 (f. 01-05 e 46-47).

Decisao: homologou o pedido de desisténcia em relagao ao réu Jodo Selles, em razio do seu falecimento (f. 86).
Sentenca: reconheceu a ilegitimidade passiva dos réus, e, assim, julgou extinto o processo, sem

resolugcdo do mérito. A sentenga condenou a requerente ao pagamento das custas, isentando-a do pagamento
dos honorarios de sucumbéncia (f. 329-334).
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Apelacdo: interposta pela ré Vera Lucia dos Santos, em que pleiteia a condenacao da autora-apelada ao
pagamento dos honorarios de sucumbéncia (f. 340-344).

Apelagdo: interposta pela autora Darlene Moreira Barbosa, argumentando que: a) a ré Vera Lucia
dos Santos possui legitimidade passiva para responder pela presente demanda, pois ¢ mae de Paulo Ricardo
de Salles, que a época dos fatos era menor de idade e provocou o acidente de transito que causou prejuizos
materiais a autora; b) o menor Paulo Ricardo de Salles ndo era emancipado e ndo possuia economia propria,
portanto a mae ¢ responsavel pela reparagao civil dos danos causados por seu filho, conforme teor do artigo 932
do CC/2002; c¢) ainda que se considere que o menor tinha economia propria, tal fato ndo constitui emancipagao
voluntaria, portanto ndo enseja a exclusdo da responsabilidade dos pais pelos danos causados pelo filho; d) o
réu Erick Patrick da Silva Monteiro também possui legitimidade passiva, visto que era o proprietario do carro
envolvido no acidente, ja que ndo comprova que realmente tinha alienado o veiculo para terceiro antes do
evento danoso, e €) ainda que o réu tenha vendido o automodvel envolvido no acidente antes do evento danoso,
sua responsabilidade civil persiste, pois € o titular do veiculo junto ao DETRAN.

Ao final, requer o provimento do recurso, para o fim de reconhecer a legitimidade passiva dos réus-
apelados e, no mérito, condenar os requeridos ao pagamento de indenizacdo por danos materiais (f. 346-359).

Contrarrazdes: apresentadas por Darlene Moreira Barbosa em que pugna pelo ndo provimento do
recurso (f. 366-370).

VOTO (EM 24/04/2019)

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (Relator)

Discute-se nos presentes recursos: a legitimidade passiva dos réus, com a consequente condenagdo
dos requeridos ao pagamento de indenizacdo por danos materiais em favor da autora, e a possibilidade de
condenacdo da autora ao pagamento de honorarios de sucumbéncia em favor do patrono dos réus.

Juizo de admissibilidade

Registro que a decisdo recorrida foi proferida e disponibilizada nos autos digitais em 7/12/2017 (f.
335), tendo a respectiva intimagao ocorrido em 07/03/2018 (f. 336) enquanto que os presentes recursos foram
interpostos em 27/03/2018 e 28/03/2018, respectivamente (f. 340-344 ¢ 346-359).

Nos termos do art. 1.003, § 5° c/c art. 219, caput, do Coddigo de Processo Civil/2015, os recursos
sdo tempestivos, pois interpostos no prazo legal de quinze (15) dias uteis. Outrossim, quanto a regularidade
formal, os recursos estdo em consonancia com o disposto no art. 1.010, incisos I a IV, c/c art. 1.007, caput,
todos do Codigo de Processo Civil/2015 (partes beneficidrias da gratuidade judiciéria f. 375).

Do recurso interposto pela autora Darlene Moreira Barbosa
Legitimidade passiva

Em apertada sintese, aduz a autora-apelante que a sentenca deve ser reformada para que seja reconhecida
a legitimidade passiva dos réus-apelados para responderem pela presente demanda.

Assevera que: a ré¢ Vera Lucia dos Santos possui legitimidade passiva para responder pela presente
demanda, pois ¢ mae de Paulo Ricardo de Salles, que a época dos fatos era menor de idade e provocou o
acidente de transito que causou prejuizos materiais a autora; o menor ndo era emancipado € nao possuia
economia propria, portanto a mae ¢ responsavel pela reparagdo civil dos danos causados por seu filho,
conforme teor do artigo 932 do CC/2002; ainda que se considere que o menor tinha economia propria, tal fato
nao constitui emancipacao voluntaria, portanto nao enseja a exclusao da responsabilidade dos pais pelos danos
causados pelo filho; o réu Erick Patrick da Silva Monteiro também possui legitimidade passiva, visto que era o
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proprietario do carro envolvido no acidente, ja que ndo comprova que realmente tinha alienado o veiculo para
terceiro antes do evento danoso, e ainda que o réu tenha vendido o automoével envolvido no acidente antes do
evento danoso, sua responsabilidade civil persiste, pois € o titular do veiculo junto ao DETRAN.

Depreende-se dos autos, que a autora, Darlene Moreira Barbosa, ajuizou a presente acao de indenizagao
por danos materiais contra Vera Lucia dos Santos, Jodo Selles e Erick Patrick da Silva Monteiro, na qual aduz,
em suma, que Paulo Ricardo de Salles, que ¢ filho dos dois primeiros requeridos, em 09/03/2007, quando era
menor de idade, deu causa a acidente de transito, quando indevidamente dirigia o carro de propriedade do
terceiro requerido, o que causou danos ao veiculo da autora.

A autora-apelante requereu a exclusdo do réu Joao Selles do polo passivo da agdo, em razao do seu
falecimento (f. 86).

Em sua inicial, a autora-recorrente, em sintese, relatou que o menor Paulo Ricardo de Salles, em
09/03/2007, conduzia a camionete Ford 250, de propriedade do réu Erick Patrick da Silva Monteiro, quando
devido a realizagao da manobra (zerinho), acertou o veiculo Celta, placas HRZ 2890, de propriedade da ora
apelante, que se encontrava regularmente estacionado na rua.

Requereu a responsabilizagdo dos réus, Vera Lucia dos Santos, que ¢ mae do menor envolvido no
acidente, e Erick Patrick da Silva Monteiro, por ser o proprietario do veiculo envolvido no evento danoso.

Prescreve o Coédigo Civil que, aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito, sendo que aquele
que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo (artigos 186 ¢ 927 do Codigo Civil/2002).

O artigo 932, inciso I, do CC/2002 estipula que sdo também responsaveis pela reparacdo civil os pais,
pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companbhia.

A responsabilidade objetiva dos genitores, portanto, deflui do art. 933 do CC/2002, que preveé que “as
pessoas indicadas nos incisos I a V do artigo antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte, responderdo
pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos”.

Nesse contexto, “desde que praticado o ato de modo culposo, ofensivo, os pais, tutores, empregadores,
comitentes serdo responsabilizados independentemente de sua culpa” (STJ - REsp 1.428.206/RJ, 4* Turma,
DJe de 16/03/2017).

No caso, o acidente de transito foi provocado por Paulo Ricardo de Salles, que, a época dos fatos
(09/03/2007), possuia dezessete (17) anos de idade (f. 103).

Ou seja, a priori, os pais do menor possuem legitimidade passiva para responderem por agao que visa a
reparacao civil por acidente provocado pelo adolescente, uma vez que possuem responsabilidade civil objetiva
em repararem o dano causado pelo seu filho.

Seguindo tal entendimento, a autora-apelante propos a¢ao de indenizacao por danos materiais contra
Vera Lucia dos Santos e Jodao Selles, que sao os genitores de Paulo Ricardo de Salles, em que pleiteou a
condenacao dos requeridos ao pagamento de indeniza¢ao por danos materiais, em razao do acidente de transito
provocado pelo menor.

Ocorre que a propria autora-apelante requereu a exclusao do réu Jodo Selles do polo passivo da acao,
em razao do seu falecimento (f. 86).

Por sua vez, a ré Vera Lucia dos Santos defende que ¢ parte ilegitima para responder pela presente
demanda, na medida que o seu filho ndo estaria mais sob a sua responsabilidade (guarda), pois 0 menor ja teria
emprego fixo e ndo residiria com o seus pais (f. 105). Alega que o menor j4 seria emancipado, por exercer
trabalho que lhe garante economia propria (artigo 5°, V, do CC/2002).
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O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento de que:

“(..) oart. 932, inc. I, do CC ao se referir a autoridade e companhia dos pais em
relagdo aos filhos, quis explicitar o poder familiar (a autoridade parental ndo se esgota na
guarda), compreendendo um plexo de deveres como, protecdo, cuidado, educagdo, informagao,
afeto, dentre outros, independentemente da vigildncia investigativa e didaria, sendo irrelevante
a proximidade fisica no momento em que os menores venham a causar danos.” (Ministro Luis
Felipe Salomao, REsp 1436401/MG, 4 Turma, DJe 16/03/2017).

Nesse contexto:

“(..) 2. O fato de o menor ndo residir com o(a) genitor(a) ndo configura, por si
80, causa excludente de responsabilidade civil. 3.- Hd que se investigar se persiste o poder
familiar com todas os deveres/poderes de orientagdo e vigildncia que lhe sdo inerentes.
Precedentes.” (STJ - AgRg no AREsp 220.930/MG, Rel. Ministro Sidnei Beneti, 3* Turma,
julgado em 09/10/2012, DJe 29/10/2012).

Portanto, tem-se que os pais sdo civilmente responsaveis pelos atos ilicitos praticados por seus filhos
menores de idade, desde que presente o poder familiar, sendo irrelevante se possuem a guarda ou se o filho
reside em sua companhia.

Contudo, vale lembrar que o poder familiar ¢ extinto pela emancipa¢do do menor (artigo 1635, II,
do CC/2002), sendo que uma das causas que acarretam na emancipagdo ¢ quando o menor de idade, com
dezesseis anos completos, possui relagdo de emprego que lhe forneca economia propria, isto €, independéncia
financeira (artigo 5°, § inico, inciso V, do CC/2002).

A emancipacdo pela existéncia de relagdo de emprego que garante ao menor, maior de dezesseis anos,
economia propria decorre da Lei, ou seja, ¢ uma emancipagdo legal e, por isso, “independe de registro e
produzira efeitos desde logo, isto é, a partir do ato ou do fato que a provocou” (GONCALVES, Carlos
Roberto, Direito Civil Esquematizado, v. 1, 2 ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 125).

Na espécie, o conjunto fatico-probatorio dos autos indica que o menor Paulo Ricardo de Salles, quando
se envolveu no acidente automobilistico em questdo, ja era emancipado, uma vez que ja possuia dezesseis
anos completos e possuia relacdo de emprego que lhe fornecia independéncia financeira. Em razao disso, o
poder familiar dos seus genitores foi extinto, o que exime os pais da responsabilidade civil pelos atos ilicitos
cometidos pelo filho menor de idade, que ndo estava mais na companhia e autoridade dos genitores.

A emancipag¢do do menor fica evidenciada pelo registro constante na sua carteira de trabalho, que
atesta que trabalhava na empresa Casa de Frango Paulista Ltda, na fun¢do de garcom, desde 29/11/2005; ou
seja, bem antes da data do acidente, que ocorreu em 09/03/2007. O adolescente recebia, a €época, um pouco
mais que um salario minimo, o que lhe garantia independéncia financeira (f. 104-105).

Tal fato ficaexplicitado, namedida que a suamae, que trabalhavano mesmo local, na fun¢ao de cozinheira,
recebia remuneracdo idéntica (f. 106). Ou seja, o filho, apesar de adolescente, recebia aproximadamente a
mesma remuneracgao que a sua mae, do que se infere que ambos possuiam autonomia financeira semelhante.

Além disso, a testemunha Maria de Fatima Rodrigues relata que o adolescente ja trabalhava desde os
quatorze (14) anos de idade e ndo mora mais com os seus pais, sendo que possui autonomia de vida (f. 225-226).

Inclusive, conforme informagdo constante nos autos, o menor residiria junto com outra pessoa
(companheira/namorada), tanto que o veiculo envolvido no acidente tinha sido adquirido pela sua sogra Maria
Ester Martins (f. 10).

Tais fatores corroboram com o entendimento de que os pais ndo exerciam mais o poder familiar sobre o
menor que provocou o acidente e, portanto, nao podem ser responsabilizados pelos atos praticados pelo filho.
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Desse modo, agiu com acerto a sentenga que reconheceu a ilegitimidade passiva da mae do menor Paulo
Ricardo de Salles, a ré Vera Lucia dos Santo, para figurar no polo passivo da presente demanda indenizatoria.

No que tange a legitimidade passiva do proprietario do veiculo conduzido pelo menor, vale dizer
que “em acidente automobilistico, o proprietario do veiculo responde objetiva e solidariamente pelos atos
culposos de terceiro que o conduz, pouco importando que o motorista ndo seja seu empregado ou preposto,
uma vez que sendo o automovel um veiculo perigoso, o seu mau uso cria a responsabilidade pelos danos
causados a terceiros” (STJ - Agint no REsp 1.256.697/SP, Ministro Luis Felipe Salomao, 4* Turma, DJe de
19/05/2017).

Portanto, em regra, o proprietario do veiculo responde solidariamente pelos danos decorrentes de
acidente de transito causado por culpa do condutor.

Contudo, nao se pode perder de vista o teor da Simula n° 132 do STJ que prevé que “a auséncia
de registro da transferéncia ndao implica a responsabilidade do antigo proprietario por dano resultante de
acidente que envolva o veiculo alienado.”

Tal entendimento se justifica, pois os direitos reais sobre coisas méveis se adquirem com a tradi¢do
do bem, conforme teor do artigo 1226 do CC/2002, portanto ndo hd motivo para que o antigo proprietario
do veiculo seja responsabilizado quando o carro ja foi alienado e entregue ao novo proprietario, ainda que a
transferéncia ndo tenha sido regularizada junto ao DETRAN.

No caso, no momento do acidente, em 09/03/2007, o veiculo Ford F 250, placa HRU 2279, estava
registrado no nome do réu-apelado Erick Patrick da Silva Monteiro.

Apesar disso, o requerido comprova que ja ndo era mais o proprietario do automovel na data do evento
danoso, uma vez que o bem foi vendido a senhora Maria Ester Martins, em 02/03/2007, conforme ¢ possivel
apurar do contrato de compra e venda do veiculo (f. 134).

O depoimento das testemunhas Aparecido Fernandes Martins e Jeferson Borher Guimaraes esclareceram
que na data do acidente o veiculo ja tinha sido vendido a Maria Ester Martins, que estava na sua posse (f. 221-224).

A testemunha Helker Graciano da Mota, que ¢ esposo da autora-apelante, narra que estava no local
do acidente e confirma que quem se apresentou como proprietaria do veiculo envolvido no acidente foi a
pessoa de Maria Ester Martins, embora alegue que outra pessoa tenha se responsabilizado informalmente pelo
pagamento dos prejuizos ocasionados (f. 227-228).

Inclusive, vale dizer que no relatério do acidente de transito consta que Maria Ester Martins compareceu
no local do acidente e esclareceu que o evento danoso foi provocado pelo menor Paulo Ricardo de Salles, que,
a época dos fatos, era o seu genro (f. 10), do que se infere que, realmente, Maria Ester Martins, era a nova
proprietaria do veiculo e emprestou indevidamente o carro para o seu genro menor de idade utilizar, o que
provocou o acidente automobilistico.

A despeito de estar comprovado que a proprietaria do carro que provocou o acidente era Maria Ester
Martins nao ¢ possivel a sua responsabilizagdo por meio da presente a¢do, pois a proprietaria do bem nao faz
parte da presente demanda, o que inviabiliza a sua condenagao.

Logo, apesar do veiculo, no momento do acidente, ainda estar registrado em nome do réu Erick Patrick
da Silva Monteiro, o requerido ndo pode ser responsabilizado pelo evento danoso, uma vez que ndo era mais
o proprietario do bem.

Portanto, também deve ser mantido o capitulo da sentenca que reconheceu a ilegitimidade passiva do réu
Erick Patrick da Silva Monteiro, uma vez que ndo era mais o proprietario do automovel envolvido no acidente.

Assim, no caso em aprec¢o, apds analisar minuciosamente todas as informagdes e as provas produzidas
nos autos, verifica-se que os réus elencados na peca inicial nao possuem legitimidade passiva para responderem
pela presente demanda.
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Logo, deve ser mantida a sentenga que julgou extinto o processo, sem resolu¢do do mérito, por
ilegitimidade passiva.

Do recurso interposto pela ré Vera Lucia dos Santos

Honorarios de sucumbéncia

A ré interpde recurso de apelacdo e pleiteia a condenagdo da autora-apelada ao pagamento dos
honorarios de sucumbéncia (f. 340-344).

A sentenca isentou a requerente do pagamento dos honorarios de sucumbéncia, sob o fundamento de
que a autora “moveu a ag¢do contra pessoas que, em tese, haveriam de responder pelo pedido da inicial, e a
ilegitimidade passiva so foi possivel verificar no curso da instrugdo processual” (f. 334).

Ocorre que a sentenca deve ser reformada, visto que ndo hd fundamento legal para deixar de condenar
a requerente ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia.

Pelo contrario, o artigo 85, caput e § 2°, do CPC/2015 estipula que a sentenga condenara o vencido a
pagar honorarios ao advogado do vencedor, sendo que os honordarios serdo fixados entre o minimo de dez e o
maximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

O § 6° do mesmo artigo acrescenta que os limites e critérios previstos nos §§ 2" e 3" aplicam-se
independentemente de qual seja o conteudo da decisdo, inclusive aos casos de improcedéncia ou de sentenga
sem resolucao de mérito.

Portanto considerando que a parte autora foi vencida na demanda, uma vez que foi reconhecida a
ilegitimidade passiva dos réus, deve ser condenada ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia.

Com relagdo ao valor, considerando os parametros estipulados no artigo 85, § 2° e incisos, do CPC/2015,
em especial, o tempo de tramitacdo da demanda, a necessidade de valorizagdo do profissional da advocacia
e o trabalho adicional realizado em grau recursal, arbitro os honorarios de sucumbéncia em quinze por cento
(15%) sobre o valor da causa.

Logo, neste ponto, a sentenca deve ser reformada.
Diante do exposto, conheco o recurso interposto por Darlene Moreira Barbosa, mas nego-lhe provimento.

Conheco o recurso interposto por Vera Lucia dos Santos e dou-lhe provimento para condenar a autora
ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia, que fixo em quinze por cento (15%) sobre o valor da causa,
nos termos do artigo 85, § 2° e incisos, do CPC/2015, cuja exigibilidade fica suspensa por ser beneficiaria da
gratuidade judiciaria.

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (1° vogal)

Conforme ja relatado pelo eminente relator, trata-se de apelagdes civeis interpostas por Darlene Moreira
Barbosa e Vera Lucia dos Santos contra a sentenca de f. 329-334, proferida pelo douto juizo da 9* Vara Civel da
Comarca de Campo Grande, Dr. Mauricio Petrauski, que julgou extinto o feito sem resolugdo do mérito, nos termos
do artigo 485, VI, do Codigo de Processo Civil, ante o reconhecimento da ilegitimidade passiva dos requeridos.

Extrai-se dos autos que a autora, ora apelante, ingressou com a agao, objetivando ser ressarcida dos
danos causados em 09.03.2007 ao seu veiculo que estava adequadamente estacionado junto a lateral da calgada
quando foi abalroado pelo automoével conduzido por Paulo Ricardo dos Selles, menor com 17 (dezessete)
anos a época dos fatos, em virtude deste estar efetuando manobras perigosas (“zerinho’). Ajuizou, assim, em
09.05.2007 a demanda em face da genitora do menor, Vera Lucia dos Santos.
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Em contestacdo, a requerida arguiu preliminar de ilegitimidade passiva, defendendo que o infrator era
o0 Unico habilitado a figurar no polo passivo, na medida em que j4 era legalmente emancipado pelo exercicio
da atividade laboral, que exercia desde 29.11.2005, de acordo com registro na carteira de trabalho, segundo
artigo 5°, paragrafo unico, V, do Codigo Civil (f. 104-105).

A peca contestatoria foi impugnada as f. 116-118 e o feito instruido com a realiza¢do de audiéncias (f. 130, 158).
A f. 176 foi proferida decisio saneadora.

Realizada audiéncia de instrucao, foram colhidos depoimentos testemunhais as f. 221-229 e as partes
apresentaram alegacoes finais.

Na sequéncia, adveio a sentenga em 07.12.2017, cuja parte dispositiva restou assim redigida:

“Posto isso, considerando-se que embora menor na época dos fatos, Paulo Ricardo
dos Santos Selles, que era o condutor da caminhonete que colidiu no veiculo da requerente e
causou os danos reclamados, ndo estava sob autoridade e companhia de sua mde, a requerida
Vera Lucia dos Santos, e também ja tinha emprego e economia propria, ndo incidindo para
aquela demandada, consoante o art. 5°, paragrafo unico, V, do CC, a obrigagdo de responder
pelos atos daquele seu filho, e de outro lado, comprovado suficientemente nos autos que o
corréu Eric Patrick da Silva Monteiro ja tinha vendido aquela mesma caminhonete quando do
sinistro, reconheco e declaro a ilegitimidade passiva de ambos os demandados para responder
pelo pedido de reparagdo de danos materiais apresentado neste feito, que lhes moveu a
requerente Darlene Moreira Barbosa, relativamente aos prejuizos causados em veiculo de sua
propriedade, em evento que ocorreu no dia 09 de margo de 2.007, e julgo extinto o presente
feito, sem resolugcdo do meérito, com esteio no art. 485, VI, do CPC.

Custas pela requerente, ficando a exigibilidade dessa verba, entretanto, condicionada
ao disposto no art. 98, § 3° do CPC. Deixo de condenar a autora nas demais obrigagoes
de sucumbéncia, uma vez que, pelos elementos que dispunha, moveu a a¢do contra pessoas
que, em tese, haveriam de responder pelo pedido da inicial, e a ilegitimidade passiva so foi
possivel verificar no curso da instrugdo processual.

Sentengca com excesso de prazo legal em razdo do acumulo de servigo.”
Inconformadas, autora e requerida interpuseram recurso de apelacao.

Com a devida vénia, ouso discordar do eminente relator em relacdo ao recurso de Darlene Moreira
Barbosa no que tange a requerida Vera Lucia dos Santos.

Do contexto processual, primeiramente ha de se observar que a acdo foi proposta em 2007, mas apenas
em 2017 foi sentenciada com a extingao do feito sem resolu¢ao do mérito, o que contraria o principio tanto da
duracdo razoavel do processado, como da primazia do julgamento de mérito.

Feito esse destaque, cumpre destacar que a tese de defesa da requerida baseava-se na assertiva de que
embora seu filho fosse menor € certo que ja residia com sua namorada e era emancipado por exercer atividade
profissional, o que afastava seu poder familiar, enquadrando-se no disposto no artigo 5°, paragrafo nico, do
Cadigo Civil, que dispoe:

“Art. 5° A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo unico. Cessard, para os menores, a incapacidade:

()

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de
emprego, desde que, em funcgdo deles, o menor com dezesseis anos completos tenha
economia propria.” (g.n.)
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Acerca do referido dispositivo legal leciona NESTOR DUARTE"

“Aos dezoito anos completos cessa a menoridade e, ndo havendo causa outra de
incapacidade ou de inabilitagdo, a pessoa torna-se apta para a prdtica de todos os atos da
vida civil.

()

A incapacidade dos menores, todavia, podera cessar por outros modos que ndo o
implemento da idade (...)

E de notar que o estabelecimento de unido estavel ndo faz cessar a incapacidade dos menores.

()

Ndo dispde a lei acerca do meio de prova pertinente. Em se tratando de relagdo
de emprego, prova-a a Carteira de Trabalho ou instrumento escrito, mas pode ser suprida
por todos os meios permitidos em Direito (art. 456 da CLT). No caso de estabelecimento, a
comprovag¢do da economia propria podera dar-se, também, por justificagdo judicial (art. 861
do CPC), que ndo fazendo coisa julgada, é passivel de ser infirmada em agdo propria por
qualquer interessado”.

E agrega Silvio de Salvo VENOSA?:

“Hd, no entdo, uma inovagdo no inciso V, que se reporta a emancipagdo obtida
‘pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relagdo de emprego, desde
que, em funcdo deles, o menor com dezesseis anos completos, tenha economia propria’. Ha,
pois, a possibilidade de ser atingida a maioridade também com a relagdo de emprego que
proporcione economia propria (...) A simples relacdao de emprego, por si so, ndo comprova a
maioridade perante o universo negocial, como a propria lei demonstra.” (g.n.)

Com efeito, os documentos constantes dos autos atestam unicamente que o menor, a €poca dos fatos,
tinha vinculo empregaticio desde 29.11.2005 com a empresa Casa de Frango Paulista LTDA — ME, onde
exercia a fungdo de gargom, auferindo renda mensal de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais), de acordo
com registro na Carteira de Trabalho - CTPS (f. 104-105).

A época do acidente automobilistico (10.03.2007), o salario minimo vigente era de R$ 350,00 (trezentos
e cinquenta reais), segundo a Medida Provisoria n® 288/2006, sendo reajustado para R$ 380,00 (trezentos e
oitenta reais) a partir de 01.04.2007 pela Lei n° 11.498/2007, ou seja, o infrator ganhava aproximadamente
o valor de um salario minimo vigente quando ocorreu o acidente configurador do aventado ato ilicito que
ensejaria a reparagao.

Tal circunstancia de per si nao conduz a conclusdo de que o menor era emancipado, pois, como visto,
o ato de trabalhar apenas ndo induz & emancipagao.

No que concerne a responsabilidade dos pais pelo evento danoso, observo que a emancipagao voluntaria,
diversamente da operada por forga de lei, ndo exclui a responsabilidade civil dos pais pelos atos praticados por
seus filhos menores.

A proposito do tema, transcrevo excerto de memoravel voto do Superior Tribunal de Justica de lavra
do entdo Ministro Eduardo Ribeiro no REsp n°® 122.573-PR:

“Costuma-se tratar de modo diferente as hipdteses, consoante a causa da emancipagdo.
Assim, Caio Mario: “Em caso de emancipagdo do filho, cabe distinguir-se: se é a legal,
advinda por exemplo do casamento, os pais estdo liberados; mas a emancipagdo voluntaria

1 et al in Cédigo Civil Comentado - Doutrina e Jurisprudéncia, coordenado pelo Ministro Cezar Peluso, 3. ed. Editora Manole, 2009. p. 21-22
2 in Direito Civil — Parte Geral — Volume I. 5. ed. Editora Atlas, 2005. p. 180.
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ndo os exonera, porque um ato de vontade ndo elimina a responsabilidade que provém da lei”
(Responsabilidade Civil - 4* ed - Forense — p. 91/2).

A meu ver, correta essa posicdo. Tratando-se de atos ilicitos, a emancipagdo, ao menos
a que decorra da vontade dos pais, ndo terd as mesmas consequéncias que dela advém quando
se cuide da pratica de atos com efeitos juridicos queridos. A responsabilidade dos pais decorre
especialmente do poder de direciio que, para os fins de exame, nio é afetado. E possivel mesmo
ter-se a emancipacdo como ato menos refletido; ndao necessariamente fraudulento. Observo que
a emancipagdo, por si, ndo afasta a possibilidade de responsabilizar os pais, o que nao exclui
possa isso derivar de outras causas que venham a ser apuradas” (g.n.)

“Suspensdo do processo.

Justifica-se sustar o curso do processo civil, para aguardar o desfecho do processo
criminal, se a defesa se funda na alegagdo de legitima defesa, admissivel em tese.

Dano moral.

Resultando para os pais, de quem sofreu graves lesdes, consideraveis padecimentos
morais, tém direito a reparagdo. Isso ndo se exclui em razdo de o ofendido também pleitear
indenizacdo a esse titulo.

Responsabilidade civil. Pais. Menor emancipado.

A emancipacdo por outorga dos pais ndo exclui, por si sé, a responsabilidade
decorrente de atos ilicitos do filho.” (STJ, REsp 122.573/PR, Rel. Ministro Eduardo Ribeiro,
Terceira Turma, julgado em 23/06/1998, DJ 18/12/1998, p. 340) (g.n.)

AGRAVO REGIMENTAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
INDENIZACAO — ATROPELAMENTO — LESOES CORPORAIS — INCAPACIDADE —
DEVER DE INDENIZAR — REEXAME DE MATERIA DE FATO — REVISAO DO VALOR DA
INDENIZACAO POR DANO MORAL—PENSAO MENSAL—-BENEFICIO PREVIDENCIARIO
— CUMULACAO — POSSIBILIDADE — JULGAMENTO ULTRA PETITA — OCORRENCIA —
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS PAIS — EMANCIPACAO.

1. Ndo cabe recurso especial por alegada ofensa a dispositivos constitucionais.

2. A emancipagdo voluntaria, diversamente da operada por forca de lei, ndo exclui
a responsabilidade civil dos pais pelos atos praticados por seus filhos menores.

3. Impossibilidade de reexame de matéria de fato em recurso especial (Sumula 7 do STJ).

4. Admite a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, excepcionalmente, em
recurso especial, reexaminar o valor fixado a titulo de indenizagdo por danos morais, quando
infimo ou exagerado.

Hipotese, todavia, em que o valor foi estabelecido na instincia ordinaria, atendendo as
circunstancias de fato da causa, de forma condizente com os principios da proporcionalidade
e razoabilidade.

5. A percepgdo de beneficio previdenciario ndo exclui o pagamento de pensdo mensal
como ressarcimento por incapacidade decorrente de ato ilicito. Precedentes.

6. Indevidos décimo terceiro e férias, ndo postulados na inicial, uma vez que o autor
ndo era assalariado, desenvolvendo a atividade de pedreiro como auténomo.

7. Agravo regimental parcialmente provido. (STJ, AgRg no Ag 1239557/RJ, Rel.
Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 09/10/2012, DJe 17/10/2012) (g.n.)
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Assim, com todo respeito a douta sentenca e ao eminente relator, deles divirjo em parte, conheco do
recurso de apelagdao de Darlene Moreira Barbosa ¢ lhe dou parcial provimento para reformar a sentenga e
reconhecer a legitimidade passiva da mae do causador do acidente com a determinacdo de que o feito seja
devolvido a vara de origem para que prossiga no julgamento do mérito dos pedidos.

Consequentemente, resta prejudicado o apelo de Vera Licia dos Santos que se circunscrevia a analise
da condenac¢ado dos honorarios sucumbenciais.

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (2° vogal)
Acompanho o voto do relator.

Por maioria, negaram provimento ao apelo de Darlene Moreira Barbosa e deram provimento ao recurso
de Vera Lucia dos Santos, nos termos do voto do relator, vencido o 1° vogal. Assim, fica adiada a conclusdo de
julgamento, em face da necessidade de convocacao de novo membro, nos termos do art. 942, do CPC.

VOTO (EM 08/05/2019)

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (3° vogal)

Trata-se de recursos de apelagdo interpostos por Darlene Moreira Barbosa e Vera Lucia dos Santos,
sendo que, a primeira, pugna pela reforma da sentenga para, assim, permitir o prosseguimento da demanda
em relacdo a segunda apelante, Vera Lucia, mae do motorista causador do acidente automobilistico € menor
pubere a época dos fatos, Paulo Ricardo dos Selles, como também, em relagdo ao proprietario de direito do
referido veiculo, o apelado Eric Patrick da Silva Monteiro, enquanto a apelante Vera Lucia, pugna, unicamente,
pela reforma da sentenca quanto ao arbitramento de honorarios advocaticios sucumbenciais em desfavor da
apelada Darlene Moreira Barbosa.

Compareco nesta r. sessdo, nos termos do art. 942, do CPC/15, para compor julgamento e, apds inteirar-
me dos fatos e examinar os estritos da controvérsia, com a vénia do e. Relator, Des. Paulo Alberto de Oliveira,
acompanhar o i. 1° vogal, Des. Dorival Renato Pavan, por entender que, de fato, ndo seria hipdtese de extingao
da agdo, por ilegitimidade de parte passiva da demanda, devendo prosseguir a acao em relacao a apelada Vera
Lucia dos Santos.

Inicialmente, reconheco a ilegitimidade passiva de Eric Patrick da Silva Monteiro por restar
demonstrado satisfatoriamente nos autos, precisamente, as ps. 133-34, com o contrato de financiamento junto
a BV Financeira e o proprio contrato de compra e venda, a alienagdo do veiculo a pessoa de Maria Ester
Martins, em 02/03/07, uma semana antes da data do abalroamento, que se deu em 09/03/07, devendo, portanto,
ser mantida a sentenga, nessa questao.

Por outro lado, entendo que a sentenga recorrida deve ser reformada na parte em que reconheceu a
ilegitimidade de parte passiva da apelada Vera Lucia dos Santos, uma vez que, a meu ver, ndo restou demonstrado
nos autos, a emancipagdo econdmica de seu filho, Paulo Ricardo dos Selles, motorista causador do acidente de
veiculo, e menor pubere a época dos fatos, de forma que, segundo o mesmo entendimento do Des. Pavan,

“(...) a parte ndo tem como saber dessa situagdo que é de fato, muito mais do que
de direito, para fins de propor a a¢do em face da pessoa legitimada. Bem se vé que quando
a alegagdo ¢ de emancipagdo voluntaria o operador do direito deve tomar extremo cuidado
em tais situagoes para ndo gerar um sentido de iniquidade da prestagdo jurisdicional,
notadamente como no caso presente em que o processo foi julgado extinto 11 anos depois de
proposta a agdo”.

A proposito:

“(...) A emancipag¢do voluntaria, diversamente da operada por for¢a de lei, ndo exclui
a responsabilidade civil dos pais pelos atos praticados por seus filhos menores”. (STJ. AgRg

no Ag 1239557/RJ).
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Ademais, o proprio fato do menor pubere, na condugao de veiculo automotor de propriedade da mae de
sua namorada, sem habilitagdo, consubstancia elementos acerca da inexisténcia de emancipac¢ao econdmica,
ndo bastando para tanto, a simples alega¢do de ser trabalhador “garcom”, ndo havendo meios, portanto, para
a apelada Vera Lucia dos Santos, eximir-se da responsabilidade legal insculpida no art. 932, do CC/02, que
dispde: “sdo também responsaveis pela reparagdo civil os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua
autoridade e em sua companhia”.

Em razdo do exposto, com a vénia do e. relator, Des. Paulo Alberto de Oliveira, acompanho o i.
1° vogal, Des. Dorival Renato Pavan, e, assim, dou parcial provimento ao recurso interposto por Darlene
Moreira Barbosa, para determinar o prosseguimento da acdo em relacdo a apelada Vera Lucia dos Santos, e,
em consequéncia desse resultado, julgo prejudicado o recurso por ela interposto, que se insurgia com relagao
ao arbitramento de honorarios advocaticios, em razao do prosseguimento da demanda.

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva. (4° vogal)

Acompanho o voto do 1° vogal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por maioria, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do 1° vogal, vencido o relator e
0 2° vogal, tudo em conformidade com o art. 942 do CPC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Paulo Alberto de Oliveira, Des. Dorival Renato
Pavan, Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte e Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 8 de maio de 2019.

skoksk
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3* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0809943-70.2015.8.12.0002 - Dourados
Relator Des. Dorival Renato Pavan

EMENTA — APELACOES CIVEIS — ACAO DE COBRANCA — ECAD — COBRANCA
DE DIREITOS AUTORAIS — RETRANSMISSAO DE OBRAS EM QUARTO DE HOTEL -
PRESCRICAO TRIENAL — PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

A pretensao de cobranca pela utilizagdo de obras musicais, literomusicais ou fonogramas
prescreve em trés anos, nos termos do art. 206, § 3° V, do Cddigo Civil. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica.

ECAD — COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS — RETRANSMISSAO DE OBRAS EM
QUARTO DE HOTEL — CONTRATACAO DE TV POR ASSINATURA — BIS IN IDEM — QUARTO
DE HOTEL QUE NAO PODE SER CONSIDERADO DE USO COLETIVO, MAS EXTENSAO
DO LAR DO HOSPEDE, DE USO INDIVIDUAL E INVIOLAVEL — COBRANCA INDEVIDA —
RECURSO DO REQUERIDO CONHECIDO E PROVIDO.RECURSO DOAUTOR PREJUDICADO.

Embora nao pacificado, o Superior Tribunal de Justi¢a tem o entendimento de que a utilizagao
de servigos de TV por assinatura na qual a fornecedora ja tenha efetuado o pagamento do ECAD, isenta
o estabelecimento do pagamento de direitos autorais.

Ademais, quarto de hotel nao pode ser considerado como local de frequéncia coletiva porquanto
se trata de local individualizado do qual tem acesso apenas o hospede, devendo ser considerado como
sendo extensdo do seu lar, de uso individual e inviolavel.

O § 3°do art. 68 da Lei 9.610/98 refere-se ao espago comum do hotel, de livre circulagdo, e ndo
aos quartos individuais disponibilizados pelo estabelecimento.

Recurso do requerido conhecido e provido. Recurso do ECAD prejudicado.

Onus sucumbenciais invertidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica, na

conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar provimento ao recurso de Bert Hotelaria Ltda. e julgar
prejudicado o apelo do Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuicao - ECAD, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 29 de maio de 2019.

Des. Dorival Renato Pavan - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Tratam-se de duas apelagdes interpostas as f. 679-712 e 718-738 por Bert Hotelaria Ltda e Escritorio

Central de Arrecadagdo e Distribuicdo — ECAD, respectivamente, ambos insurgindo-se contra a sentenga de
f. 645-653, proferida pelo douto juiz da §8* Vara Civel da comarca de Dourados, Dr. Rubens Witzel Filho, que
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julgou parcialmente procedente o pedido inicial para condenar o primeiro apelante ao pagamento de direitos
autorais em razao da captagdo de transmissao de radiodifusao em local de frequéncia coletiva, no periodo
compreendido entre julho de 2011 e setembro de 2015, bem como das parcelas vencidas no curso do processo.

Extrai-se dos autos que Escritério Central de Arrecadagdo e Distribui¢do — ECAD ajuizou a presente
acao de cobranca de direitos autorais em face do requerido, Bert Hotelaria Ltda. em razdo de os quartos do
estabelecimento demandado, de nome fantasia “Ibis Hotel”, possuirem televisores.

Afirmou que se trata de fato gerador da cobranga previsto na lei de regéncia; que embora esteja cadastrado
junto ao ECAD como “Hotel com Sonorizagdo Ambiental por Aposento”, o réu se nega ao pagamento dos direitos
autorais pela utilizagdo de obras musicais, disponibilizadas através de TV por assinatura, em suas dependéncias.

Requereu a condenagdo do requerido ao pagamento dos direitos autorais devidos desde o més de julho
de 2011 a setembro de 2015, o que segundo o seu calculo perfaz o valor de R$ 88.134,30 (oitenta ¢ oito mil,
cento e trinta e quatro reais e trinta centavos), mais a incidéncia de juros desde a violacao dos direitos autorais
€ correcao monetaria.

Ap0s regular tramite processual, foi proferida a sentenca de f. 645-653, por meio da qual o douto juiz a quo
julgou parcialmente procedente o pedido para condenar o requerido ao pagamento dos direitos autorais em razao
da captagdo de transmissao de radiodifusdao em local de frequéncia coletiva, no periodo compreendido entre julho
de 2011 a setembro de 2015, assim como das parcelas vencidas no curso do processo. Remeteu a apuracao do valor
para liquidagao de sentenga, com base na taxa de ocupagao efetiva do estabelecimento. Em consequéncia, condenou
a requerida ao pagamento das custas e honorarios, fixados em 10% sobre o valor condenatdrio.

Irresignadas, ambas as partes apelam.

Bert Hotelaria Ltda, em suas razdes recursais de f. 679-712 alegando, em preliminar, a prescri¢ao quanto a
pretensdo de cobranga dos valores referentes ao periodo compreendido entre julho de 2011 e outubro de 2012.

No mérito, alega que o quarto de hotel ndo se enquadra na condi¢do necessaria a cobranca do direito
autoral. Ressalta que a cobranga de direito autoral exige a execugdo publica da obra protegida; que eventual
sintonia pelo hospede de programa que tenha contetido musical, no ambito restrito do quarto do hotel, nao
pode ser considerado como execugao publica.

Alega que ¢ evidente que o legislador, ao inserir o hotel como local de frequéncia coletiva, de modo
a considerar a execucdo publica de obras protegidas, com a incidéncia da regra legal, o fez referindo-se ao
espaco destinado a circulagao de publico.

Menciona o art. 23 da Lei 11.771/2008, que considera o quarto de hotel como unidade de frequéncia
individual de uso exclusivo do hospede.

Segue alegando que firmou contrato de prestacao de servigo de telecomunicagdo com empresa de TV
a cabo, nele incluido o de programa de televisdo; que ¢ consumidor e ndo tem capacidade de manipular a
programacao oferecida pela TV paga, tornando-se mero telespectador do programa exibido, ndo atuando na

transmissao ou retransmissao de qualquer evento ou programa.

Afirma que a condenagdo imposta pela sentenca configura bis in idem, o que ¢ vedado em nosso
sistema juridico, eis que obriga o Apelante ao pagamento em duplicidade de obrigacao ja quitada, in casu, pela
empresa prestadora de servigo de TV por assinatura.

Ressalta que € cedico que as emissoras de TV e a empresa prestadora do servigo de TV a cabo ou por
assinatura sdo obrigadas a efetuar o pagamento referente a transmissao, retransmissdo de programas que tem
como conteudo obras protegidas.

Alega que o autor ¢ uma instituicdo privada que nao tem legitimidade para regulamentar a lei dos
direitos autorais, pois a regulamentacao ¢ ato de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Insurge-se, por fim, quanto a distribui¢ao dos 6nus sucumbenciais.
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O Escritorio Central de Arrecadacao e Distribui¢do — ECAD também apela alegando, em sintese, que
a cobranga deve ter como base a taxa média de ocupagdo apurada pelo IBOPE e a quantidade de aposentos.
Alega que ndo ha prova que desmereca o indice do IBOPE para céalculo do percentual de ocupacdo; que a
prova da taxa de ocupacao deveria ter sido produzida em instrug¢ao processual.

Segue alegando que a apuracao do valor devido depende de mero calculo aritmético, sendo desnecessaria
a liquidacdo de sentenga; que a multa moratoria esta prevista de forma expressa na lei de direitos autorais, de
modo que deve ser aplicada.

Contrarrazdes do autor as f. 743-775. Sem contrarrazdes do réu.

VOTO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (Relator)

Conforme relatado, tratam-se de duas apelagdes interpostas as f. 679-712 e 718-738 por Bert Hotelaria
Ltda e Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo - ECAD, respectivamente, ambos insurgindo-se
contra a sentenca de f. 645-653, proferida pelo douto juiz da 8" Vara Civel da comarca de Dourados, Dr.
Rubens Witzel Filho, que julgou parcialmente procedente o pedido inicial para condenar o primeiro apelante
ao pagamento de direitos autorais em razdo da captagdo de transmissdo de radiodifusdo em local de frequéncia
coletiva, no periodo compreendido entre julho de 2011 e setembro de 2015, bem como das parcelas vencidas
no curso do processo.

Admissibilidade

Consoante o disposto no art. 1.010 e paragrafos do NCPC, o d. Juizo a quo conferiu os requisitos
formais do recurso, determinou a intimacao para contrarrazoes € promoveu a remessa dos autos ao Tribunal
para juizo de admissibilidade.

Passo ao juizo de admissibilidade.
Os recursos sao tempestivos. Preparo a f. 713-715 e 739-741.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo as apelagdes em seu efeito devolutivo e
suspensivo, nos termos do art. 1.012 do NCPC, e passo a sua analise, pela ordem de prejudicialidade.

Quanto ao recurso de Bert Hotelaria Ltda.

Como visto, o apelante sustenta, inicialmente, a prescri¢ao da pretensdo de cobranga dos valores
referentes ao periodo compreendido entre julho de 2011 e outubro de 2012. No mérito, sustenta a inexigibilidade
da cobranga de direitos autorais decorrentes da existéncia de televisores nos quartos de hdospedes.

Quanto a prescricao.
Assiste razdo ao apelante quanto a alegacdo de prescricdo parcial da pretensao.

Embora o Codigo Civil ndo preveja prazo prescricional especifico para pretensao decorrente de violagao
a direitos autorais, a matéria ¢ claramente compativel com o prazo inserido no art. 206, § 3°, V, que estipula o
prazo de trés anos para a pretensdo de reparacao civil.

E esse o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica:

RECURSOS ESPECIAIS — DIREITO AUTORAL - OBRAS MUSICAIS -
CERCEAMENTO DE DEFESA — INOCORRENCIA — SUMULA 7/STJ — PRESCRICAO
TRIENAL — AUTORIZACAO PARA EXIBICAO PUBLICA — NECESSIDADE -
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE — SUMULA 284/STF — CRITERIOS DE COBRANCA —
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TABELA DO ECAD — VIABILIDADE — HONORARIOS ADVOCATICIOS — EXORBITANCIA
NAO VERIFICADA.

1. A¢do ajuizada em 21/10/2008. Recursos especiais interpostos em 17/12/2013 e
conclusos ao Gabinete em 25/8/2016.

2. O proposito recursal, além de examinar se houve cerceamento de defesa e definir
o0 prazo prescricional incidente sobre pretensdo de cobranga de direitos autorais, é analisar
pedido de revisdo dos valores praticados pelo ECAD e verificar se é ou ndo necessaria
autoriza¢do para utiliza¢do de composigoes musicais e literomusicais integrantes de obras
audiovisuais exibidas em cinemas.

3. Os juizos de origem entenderam que ndo seria necessaria maior dilagdo probatoria
para solugdo da controvérsia, de modo que estaria autorizado o julgamento antecipado da
lide. O exame da tese contraria exigiria revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos,
o que ¢ invidavel em recurso especial por for¢a da Sumula 7/STJ. Precedentes.

4. A pretensdo de reparagdo dos danos causados em razdo da utiliza¢do de obras musicais,
literomusicais ou fonogramas sem a devida autorizag¢do prescreve em trés anos. Precedentes.

5. A auséncia de fundamentagdo ou a sua deficiéncia implica o ndo conhecimento do
recurso quanto ao tema.

6. O art. 68, caput, da LDA contém disposicdo especifica a impedir a utiliza¢do, sem
autorizag¢do, de composi¢oes musicais, literomusicais ou fonogramas em representagoes e
execugoes publicas, sendo certo que, previamente ao uso das obras, deve ser apresentada ao
escritorio central a comprovagdo dos recolhimentos relativos aos direitos autorais.

7. Constitui atribuicdo do ECAD fixar critérios para a cobranga de direitos autorais,
conforme defini¢do em regulamento aprovado em assembleia composta pelos representantes
das associagées que o integram, sendo, por conseguinte, vailida a tabela de pregos por ele
instituida. Precedentes.

8. As alteragdes promovidas pela Lei 12.853/13 a LDA ndo modificaram o dmbito
de atuacdo do ECAD, que permanece competente para fixar pregos e efetuar a cobranga e a
distribuicdo dos direitos autorais.

Precedente.

9. Rever o montante arbitrado a titulo de honorarios advocaticios so é possivel, em
recurso especial, quando constatada nitida irrisoriedade ou exorbitdncia, circunstincias
ausentes no particular.

RECURSOS ESPECIAIS NAO PROVIDOS. (REsp 1694254/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 18/09/2018, DJe 21/09/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — PROCESSUAL CIVIL
(CPC/1973) — DIREITO AUTORAL— ECAD— PRETENSAO FUNDADA EM RESPONSABILIDADE
CIVIL — PRESCRICAO TRIENAL — ART. 206, § 3° V. DO CODIGO CIVIL.

1. A cobrang¢a em juizo dos direitos decorrentes da execu¢do de obras musicais sem
prévia e expressa autoriza¢do do autor envolve pretensdo de reparagdo civil, a atrair a
aplicagdo do prazo de prescri¢do de 3 (trés) anos de que trata o art. 206, § 3°, V, do Codigo
Civil, observadas as regras de transigcdo previstas no art. 2.028 do mesmo diploma legal, ndo

importando se proveniente de relagdes contratuais ou extracontratuais.

2. Agravo desprovido. (Agint no AREsp 893.943/SP, Rel. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 08/08/2017, DJe 22/08/2017)
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RECURSO ESPECIAL — DIREITO CIVIL — DIREITOS AUTORAIS — QUARTO
DE HOTEL — APARELHOS TELEVISORES — TV POR ASSINATURA — COBRANCA —
POSSIBILIDADE — LEIN°9.610/1998 — CAPTACAO E TRANSMISSAO DE RADIODIFUSAO
— FATOS GERADORES DISTINTOS — INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM — PRESCRICAO
— PRAZO TRIENAL.

1. A luz das disposicées insertas na Lei n° 9.610/1998 e consoante a jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica, a simples disponibiliza¢do de aparelhos
radiofonicos e televisores em quartos de hotéis, motéis, clinicas e hospitais autoriza a
cobranga, pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribuicao - ECAD -, dos direitos
autorais de todos os titulares filiados as associagbes que o integram.

2. Para fins de reconhecimento da possibilidade da cobranga, é irrelevante que a
execugdo ndo autorizada de obras musicais e audiovisuais em locais de frequéncia coletiva
tenha se dado a partir da disponibilizagdo de aparelho televisor com equipamento receptor
do sinal de TV a cabo ou TV por assinatura.

3. Na cobranga de direitos autorais por suposta utilizagdo ndo autorizada de obra
artistica, ndo se pode confundir a obrigacdo da empresa exploradora do servico de hotelaria
com o a obrigacdo da empresa prestadora dos servigos de transmissdo de sinal de TV por
assinatura, pois resultam de fatos geradores distintos, a saber: (i) a captagdo de transmissdo
de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva (quartos de hotel) e (ii) a radiodifusdo sonora
ou televisiva em si. Dai porque ndo hd falar, em casos tais, na ocorréncia de bis in idem.

4. Consoante a jurisprudéncia consolidada por ambas as Turmas julgadoras da
Segunda Seg¢do, em se tratando de pretensdo de cobranga relativa a ilicito extracontratual,
o prazo prescricional incidente no caso de violagdo de direitos do autor é de 3 (trés) anos, a
teor do que disposto pelo art. 206, § 3°, do Codigo Civil.

5. Por auséncia de previsdo legal e ante a inexisténcia de relagdo contratual, é
descabida a cobranga de multa moratoria estabelecida unilateralmente em Regulamento de
Arrecadacdo do ECAD. Precedentes.

6. Recurso especial provido. (REsp 1589598/MS, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 13/06/2017, DJe 22/06/2017)

Como a agao foi proposta apenas em 20/10/2015, a pretensao de cobranca dos valores anteriores a
20/10/2012 esta de fato prescrita.

Mgérito.
No mérito, tenho que também assiste razdo a requerida/apelante.
A Lein®9.610/98, que regula os direitos autorais, prevé em seu art. 68, caput, e §§ 2° e 3° o seguinte:

“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderdo ser
utilizadas obras teatrais, composi¢oes musicais ou literomusicais e fonogramas, em
representagoes e execugoes publicas.

()

§ 2¢ Considera-se execugdo publica a utilizagdo de composicées musicais ou
litero-musicais, mediante a participagdo de artistas, remunerados ou ndo, ou a utilizagdo
de fonogramas e obras audiovisuais, em locais de freqiiéncia coletiva, por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, e a exibi¢do
cinematogrdfica.

§ 3¢ Consideram-se locais de frequéncia coletiva os teatros, cinemas, saldes de
baile ou concertos, boates, bares e clubes ou associagoes de qualquer natureza, lojas,
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estabelecimentos comerciais e industriais, estadios, circos, feiras, restaurantes, hotéis,
motéis, clinicas, hospitais, orgdos publicos da administragdo direta ou indireta, fundacionais
e estatais, meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde
quer se representem, executem ou transmitam obras literarias, artisticas ou cientificas.

Verifica-se que o douto juiz a guo considerou o § 3°, que expressamente inclui os hotéis como locais
de frequéncia coletiva, como fundamento para a procedéncia do pedido de cobranga.

N3ao me filio, entretanto, a tal entendimento.

Em consulta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica verifica-se que ainda nao ha uniformidade
de pensamento a respeito dessa matéria — direitos autorais pelo uso de televisores em quartos de hotéis.
Confira-se os seguintes arestos:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL—DIREITOSAUTORAIS—QUARTOS
DE HOTEL — TV POR ASSINATURA — COBRANCA — LEI 9.610/98 — LEGALIDADE —
INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM — FATOS GERADORES DIVERSOS.

1. De acordo com o entendimento consolidado nesta Corte, a disponibiliza¢do de
aparelhos radiofonicos e televisores em quartos de hotéis, motéis, clinicas e hospitais autoriza
a cobranga dos direitos autorais pelo ECAD das obras musicais, litero-musicais e fonogramas
por meio deles executadas.

2. “Para fins de reconhecimento da possibilidade da cobranga, é irrelevante que a
execugdo ndo autorizada de obras musicais e audiovisuais em locais de frequéncia coletiva
tenha se dado a partir da disponibilizacdo de aparelho televisor com equipamento receptor do
sinal de TV a cabo ou TV por assinatura” (REsp 1.589.598/MS, Rel. Ministro Ricardo Villas
Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 13/06/2017, DJe de 22/06/2017) 3. “Na cobran¢a
de direitos autorais por suposta utilizagdo ndo autorizada de obra artistica, ndo se pode
confundir a obriga¢do da empresa exploradora do servigo de hotelaria com a obriga¢do da
empresa prestadora dos servigos de transmissdo de sinal de TV por assinatura, pois resultam
de fatos geradores distintos, a saber: (i) a captagdo de transmissdo de radiodifusdo em locais
de frequéncia coletiva (quartos de hotel) e (ii) a radiodifusdo sonora ou televisiva em si.
Dai porque ndo ha falar, em casos tais, na ocorréncia de bis in idem.” (REsp 1.589.598/
MS, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 13/06/2017, DJe
de 22/06/2017) 4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1639215/RS, Rel. Ministro
Lazaro Guimaraes (Desembargador Convocado do TRF 5* Regido), Quarta Turma, julgado
em 06/02/2018, DJe 09/02/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL — DIREITO AUTORAL
— ECAD — TAXA — COBRANGCA — QUARTO DE HOTEL — TV POR ASSINATURA —
DISPONIBILIZAGAO — INCIDENCIA.

1. A Segunda Segdo do Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo segundo
a qual é assegurado ao Escritorio Central de Arrecadagdo e Distribui¢cdo - ECAD o direito
de arrecadar direitos autorais decorrentes da disponibilizacdo de radio e TV por assinatura
em quartos de hotéis, exceto se houver contrato prevendo o pagamento da taxa pela empresa

prestadora dos servigos, o que ndo se verifica no caso em exame.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1567914/RS, Rel. Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 16/06/2016, DJe 27/06/2016)

De outro lado, este Tribunal de Justi¢a tem o entendimento pacifico de que ¢ descabida a cobranga de
direitos autorais decorrentes da disponibiliza¢ao de TV por assinatura em quartos de hotéis, o que configuraria
bis in idem pelo fato de que o valor correspondente ja ¢ pago pela prestadora de servigos, no caso, a SKY,
como se vé€ no contrato de f. 495-498 e 499-507. Confira-se os precedentes deste Tribunal de Justiga:
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EMENTA — APELACAO CIVEL DO REU — ACAO DE COBRANCA — PRELIMINAR
DE OFENSA A DIALETICIDADE — AFASTADA — MERITO — COBRANCA DE TAXA DE
DIREITOS AUTORAIS — TV POR ASSINATURA EM QUARTOS DE HOTEL — PAGAMENTO
FEITO PELA PRESTADORA DE SERVICOS — BIS IN IDEM — QUARTOS - USO
PRIVATIVO — AUSENCIA DE FREQUENCIA COLETIVA — NAO INCIDENCIA — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. 1. Neste recurso o apelante se insurge contra a sentenga. Ainda
que os argumentos sejam os mesmos da pega de defesa, o recurso mostra-se dialético, pois
coerente em relagcdo a sentenga e compreensivel o inconformismo. 2. Existe bis in idem na
cobrancga de taxa de direitos autorais pelo ECAD em virtude da disponibiliza¢do de radio
e tv por assinatura nos quartos de hospedes, tendo em vista que o valor correspondente ja
¢ pago pela prestadora de servigos. 3. Ademais, entendo que os quartos dos hospedes ndo
constituem sequer hipotese de incidéncia da taxa em questdo, porque ndo possuem frequéncia
publica, sendo de uso individual e inviolavel. APELACANO CIVEL DO AUTOR — FALTA
DE INTERESSE RECURSAL SUPERVENIENTE PELO PROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELO REU — RECURSO NAO CONHECIDO. Por consequéncia, por falta de
interesse recursal superveniente, ndo foi conhecido o recurso interposto pelo autor. (TIMS.
Apelacaon®0810318-71.2015.8.12.0002, Dourados, 5* Camara Civel, Relator (a): Des. Sideni
Soncini Pimentel, j: 27/11/2018, p: 29/11/2018)

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE CUMPRIMENTO DE PRECEITO
LEGAL C/C PERDAS E DANOS — ECAD — COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS —
RETRANSMISSAO DE OBRAS EM QUARTO DE HOTEL—TV POR ASSINATURA —DIVIDA
INEXISTENTE — RECURSO DESPROVIDO. “A disponibilizacdo de sinal de rddio e televisdo
dentro dos quartos de um hotel ndo isenta o estabelecimento do pagamento de direitos autorais,
exceto se sdo utilizados servigos de TV e radio por assinatura de empresa fornecedora que,
ao emitir o sinal dos programas, ja tenha efetuado os respectivos pagamentos. Isso porque
tais programas sdo editados pela prestadora de servigos para uso exclusivo de determinados
clientes, que os reproduzem em seus ambientes profissionais. Somente nesse momento é que é
devido o pagamento de direitos autorais. Assim, se o fato gerador é unico, feito um pagamento,
tem-se por quitada a utilizagdo da obra por autoria.” (STJ - EDcl no REsp 1044345/RJ)
(TIMS. Apelacdo n° 0803043-87.2015.8.12.0029, Navirai, 3* Camara Civel, Relator (a): Des.
Fernando Mauro Moreira Marinho, j: 22/08/2017, p: 28/08/2017)

EMENTA — ACAO DE CUMPRIMENTO DE PRECEITO LEGAL C/C PERDAS E
DANOS — ECAD — CONTRIBUICAO — DIREITOS AUTORAIS — TV POR ASSINATURA —
HOTEL — COBRANCA EM DUPLICIDADE — IMPOSSIBILIDADE — ENTENDIMENTO
PACIFICADO — STJ — MAJORACAO — VERBA HONORARIA — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. O Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que sdo devidos
direitos autorais pelo uso de aparelhos televisores ou radiofonicos em quartos de hotéis,
motéis ou pousadas, desde que mdo tenha sido contratado o pagamento da taxa pela empresa
prestadora dos servigos. Segundo o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015: “§11. O tribunal,
ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta o trabalho
adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§2°a 6°,
sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixa¢do de honorarios devidos ao advogado
do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §$2° e 3° para a fase de
conhecimento” (TIMS. Apelagdo n° 0803791-85.2015.8.12.0008, Corumba, 5* Camara Civel,
Relator (a): Des. Vladimir Abreu da Silva, j: 06/02/2017, p: 08/02/2017)

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE CUMPRIMENTO DE PRECEITO
LEGAL CUMULADA COM PERDAS E DANOS — COBRANCA DE DIREITOS AUTORAIS
SUPOSTAMENTE DEVIDOS PELA UTILIZACAO DE TELEVISORES NOS QUARTOS DE
HOTEL - IMPOSSIBILIDADE — RECURSO IMPROVIDO. Quarto de hotel ndo é considerado
como “lugar de frequéncia coletiva”, para fins de aplicagdo do disposto no art. 68, da Lei N.°
9610/98. E vedada a cobran¢a de direitos autorais por parte do ECAD a hospedagem, quando
a esta o servigo é disponibilizado por distribuidora de TV a cabo que arca com o pagamento
dos direitos autorais, descabendo ao ECAD buscar a duplice incidéncia. (TIMS. Apelagao
n°® 0833500-60.2013.8.12.0001, Campo Grande, 1* Camara Civel, Relator (a): Des. Marcelo
Céamara Rasslan, j: 04/10/2016, p: 06/10/2016)
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De fato. Se ja ha pagamento por meio da empresa contratada, ndo ha como efetuar nova cobranga em
decorréncia do mesmo fato gerador.

Mas ainda ha mais.

Em que pese 0 §3°do art. 68 da Lei 9.610/98 estipular que os hotéis sdo considerados locais de frequéncia
coletiva, fato € que ndo se pode supor, por ldgica, que tal norma refere-se aos quartos, que evidentemente nao
sao de frequéncia coletiva, equiparando-se a uma extensao do lar do héspede, de uso individual e inviolavel,
como dispde, inclusive o art. 23 da Lei 11.771/2008:

“(...) Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constitui¢do, destinados a prestar
servigos de alojamento temporario,_ofertados em unidades de freqiiéncia individual e de uso
exclusivo do hospede, bem como outros servigos necessarios aos usuarios, denominados de
servigos de hospedagem, mediante adogdo de instrumento contratual, tdcito ou expresso, e
cobranca de didaria.

O hotel pode ser considerado de frequéncia coletiva apenas em sua drea comum de circulagdo, jamais no
quarto, que ¢ de ocupagao individual e no qual ndo se permite circulagdo pelos demais clientes ali hospedados.

A respeito do ponto em questdo, pego vénia para transcrever parte bem langado voto proferido pelo
eminente Desembargador Marcelo Camara Rasslan no Processo de n® 0833500-60.2013.8.12.0001, adotando-o
também como razodes de decidir:

“(...) Ora, quarto de hotel, definitivamente, ndo pode ser considerado como um
ambiente em que se realizam “execugoes publicas”.

Os quartos de hotéis sdo destinados a familias e a pessoas especificas, os hospedes,
ndo sendo abertos a estranhos as unidades utilizadas na hospedagem. Nessa conformidade,
dificil encarar um televisor, ligado dentro de um quarto, com uma, duas ou trés pessoas no
mdximo assistindo, como uma exibi¢do ou execugdo publica.

E bem verdade que o § 3.° do citado dispositivo legal, estabelece que “consideram-
se locais de frequéncia coletiva”, dentre varios estabelecimentos ali referidos, também os
hotéis. Todavia o indigitado pardgrafo, a luz de uma interpretagdo sistemdtica, ndo pode
ser dissociado do caput do artigo, de modo que uma exegese adequada do comando legal,
considerado em seu todo, so pode conduzir a conclusdo de que os estabelecimentos citados
no § 3.° (teatros, cinemas, saloes de baile, boates, bares, clubes, etc., inclusive hotéis) devem
se submeter a lei dos direitos autorais desde que promovam execugoes publicas, afastada a
incidéncia da lei em utilizagdo restrita ou privada.

Note-se que, em principio, todos os estabelecimentos citados tém por movel de suas
atividades a promog¢do de eventos publicos, o que, via de regra, ndo é o caso dos hotéis, muito
embora, em circunstincias especificas, isso possa acontecer.

Isto significa dizer que, de forma ponderada, cada situagdo devera ser analisada de
forma particular. Vale dizer: se um hotel promove um evento publico qualquer, musical, teatral
ou outro, neste caso, deverd, entdo, responder pelos direitos autorais das obras utilizadas. Do
contrario, se apenas disponibiliza acesso a televisdo para os hospedes, de forma privada,
neste caso, de rigor a ndo incidéncia do 6nus autoral.”

Nesse contexto, entdo, entendo que merece provimento o recurso do apelante para reformar a sentenca
e julgar totalmente improcedente o pedido inicial, restando prejudicada a andlise do recurso do autor.

Dispositivo

Ante o exposto, conhe¢o do recurso de apelacdo de Bert Hotelaria Ltda. e lhe dou provimento para
declarar a prescrigao da pretensdo autoral com relagdo ao periodo de julho de 2011 a outubro de 2012. Dou
provimento ao recurso, também, para reformar a sentenca e julgar totalmente improcedente o pedido inicial.
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Em consequéncia, ficam invertidos os 6nus sucumbenciais.

Prejudicado o recurso do autor.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso de Bert Hotelaria LTDA. e julgaram prejudicado o
apelo do Escritério Central de Arrecadagao e Distribui¢do - ECAD, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato Pavan, Des. Amaury da Silva
Kuklinski e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 29 de maio de 2019.

koksk
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2* Camara Civel
Apelaciao n° 0829426-55.2016.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS — PLANO DE SAUDE — AUTOGESTAO — INAPLICABILIDADE DO CDC
— SUMULA N° 608, DO STJ — FALECIMENTO DO BENEFICIARIO TITULAR — RESCISAO DO
CONTRATO DO BENEFICIARIO DEPENDENTE APOS O TRANSCURSO DE 180 DIAS DA DATA
DO OBITO DO TITULAR — EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL — DESNECESSIDADE DE
PREVIA NOTIFICACAO DO BENEFICIARIO —AUSENCIA DE ATO ILICITO — ARTIGO 186, DO CC
— INDENIZACAO POR DANO MORAL INDEVIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Os planos de satde ofertados por associacdes sem fins lucrativos e de autogestdo nao sao
regidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor, a teor da Sumula n® 608, do ST1J.

Na hipotese em exame, ndo sdo aplicaveis as regras previstas no artigo 30, § 3° e artigo 31, da
Lei n°® 9.656/1998, uma vez que o beneficiario titular, falecido filho da recorrente, ndo contribuia para
o plano de saude, o qual era integralmente custeado pela ECT — Empresa de Correios e Telégrafos.

Assim, ndo hd como manter o vinculo contratual com a beneficiaria dependente em razao da
impossibilidade de assumir o pagamento integral de mensalidades, a qual nao ¢ cobrada dos usuarios.

A responsabilizacao civil de qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, depende de comportamento
voluntério ilicito e que tal conduta tenha gerado um dano seja de indole moral ou material, consoante
preconiza o artigo 186, do Codigo Civil.

Havendo expressa previsao contratual dispondo sobre a rescisdo do contrato do beneficiario-
dependente apos o transcurso do prazo de 180 dias do obito do beneficiario-titular, mostra-se
desnecessaria a notificagdo prévia.

Diante da auséncia de ilegalidade na conduta da parte requerida, ndo ha que se falar em dever
de indenizar os danos morais alegados na peti¢ao inicial.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 23 de abril de 2019.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.
Juizo de admissibilidade (artigo 1.010, § 3°, do CPC/2015 e enunciado n°® 99, do FPPC).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo os recursos na forma do artigo 1.012, caput, do CPC/2015.
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Lidia Vieira da Silva interp0s recurso de apelacdo contra a sentenca prolatada pelo Juizo da 15* Vara
Civel da Comarca de Campo Grande que julgou improcedentes os pedidos formulados na acdo de obrigagao
de fazer c/c indenizagdo por danos morais ajuizada em desfavor de Postal Satide — Caixa de Assisténcia e
Satude dos Empregados dos Correios.

Em suas razdes recursais (f. 314-319), a recorrente alegou que apesar de ndo ser aplicavel o CDC, ¢
necessaria a observacao dos principios que regem os contratos, tais como o da boa-fé e da funcao social.

Asseverou que nao foi previamente notificada sobre a ruptura do plano de satde, tanto que estava com
uma cirurgia pré-agendada.

Justificou que:

“(...) o cancelamento do plano de forma unilateral e abrupta, sem oportunizar, diga-
se, ciéncia a parte, desencadeando diversos prejuizos fisicos e morais, ainda mais, quando
a apelante ¢ considerada pessoa idosa e de saude instavel, necessitando o uso constante do
beneficio, fica evidente” (f. 316).

Mencionou que o artigo 30, § 3° e o artigo 31, § 2°, da Lei n° 9.656/1998 garantem o direito de os
dependentes permanecerem como beneficiarios em caso de morte do titular do plano de satde.

Defendeu que a auséncia de prévia notificagdo de cancelamento da ensejo a indeniza¢ao por dano moral.

Finalizou pedindo o conhecimento e o provimento do recurso para o fim e reformar a sentenca apelada,
julgando procedentes os pedidos iniciais.

Em contraminuta (f. 324-343), a apelada requereu o desprovimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Lidia Vieira da Silva interp0s recurso de apelagdo contra a sentenga prolatada pelo Juizo da 15* Vara
Civel da Comarca de Campo Grande que julgou improcedentes os pedidos formulados na a¢do de obrigagdo
de fazer c/c indenizag¢do por danos morais ajuizada em desfavor de Postal Satde — Caixa de Assisténcia e
Satde dos Empregados dos Correios.

Consideragoes iniciais

A autora ingressou com a presente demanda sustentando que a requerida extinguiu seu plano de satide
sem prévio aviso e sem que fosse realizada a manutencao e/ou transferéncia para os dependentes com eventual
contraprestagdo. Afirmou que seu falecido filho, Joel Vieira, era o titular do plano de satde, mas que apos o
seu Obito ocorrido em 08.12.2015, houve o cancelamento indevido do servico, impossibilitando a realizagado
de cirurgia agendada para remog¢ao de pedra na vesicula, o que lhe causou danos morais. Diante destes fatos,
pediu a condenacdo da requerida a manuten¢do do plano de saude e ao pagamento de indenizacdo por danos
morais (f. 01-13).

Apo6s contestagdo (f. 76-96) e réplica (f. 202-208), foi proferida sentenga de improcedéncia assim
lastreada (f. 302-310):

()

Ante o exposto e por tudo mais que dos autos consta, com fulcro no disposto nos
artigos 30 e 31 da lei 9.656/98, bem como nos artigos 186 e 927 do codigo civil, julgam-se
improcedentes os pedidos contidos na inicial desta agcdo de obrigagdo de fazer c/c indenizagdo
por danos morais promovida por Lidia Vieira da Silva, em desfavor de Postal Saude - Caixa
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de Assisténcia e Saude dos Empregados dos Correios, porquanto restou demonstrado nos
autos que a parte requerida agiu no exercicio regular de seu direito ao cancelar o plano de
saude apos o falecimento do titular.

()"

Inconformada, a autora interp0s o presente recurso afirmando que: apesar de ndo ser aplicavel o CDC,
¢ necessaria a observagdo dos principios que regem os contratos, tais como o da boa-fé e da funcao social,
ndo foi previamente notificada sobre a ruptura do plano de satde, tanto que estava com uma cirurgia pré-
agendada; o cancelamento do plano de forma unilateral e abrupta, sem oportunizar, diga-se, ciéncia a parte,
desencadeando diversos prejuizos fisicos € morais, ainda mais, quando a apelante ¢ considerada pessoa idosa
e de saude instavel, necessitando o uso constante do beneficio, fica evidente; o artigo 30, § 3° e o artigo 31, §
2°, da Lei n® 9.656/1998 garantem o direito de os dependentes permanecerem como beneficiarios em caso de
morte do titular do plano de satude; a auséncia de prévia notificagdo de cancelamento dé ensejo a indenizagdo
por dano moral.

Feitos estes esclarecimentos, passo a analise do mérito recursal.
Da inaplicabilidade do CDC

De inicio, cumpre esclarecer que em diversos julgados ja havia me manifestado sobre a aplicabilidade
das normas do CDC, sendo o plano de saide um prestador de servigos e o usuario o destinatdrio final (artigos
2.°e¢3.%,do CDC).

Contudo, recentemente, mais precisamente em 17.04.2018, o STJ publicou o enunciado da Simula n°
608, segundo a qual “aplica-se o Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de saude, salvo os
administrados por entidades de autogestdao” .

Portanto, as relagdes juridicas firmadas com o requerido, em razao de sua natureza de associagao civil
sem fins lucrativos, de autogestao pelos membros da Assembleia Geral, deixou de ser regulada pelo CDC,
aplicando-se, entdo, as normas do ordenamento civilista.

Nesse sentido, transcrevo julgado desta 3* Camara Civel:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — TUTELA DE URGENCIA — PEDIDO
PARA INCLUSAO DE MENOR SOB GUARDA EM PLANO DE SAUDE DA CASSEMS
— ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS DE AUTOGESTAO PELOS
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS — NAO INCIDENCIA DO CDC E DE NORMAS
PREVIDENCIARIAS — POSSIBILIDADE DE INSERCAO NO PLANO DE SAUDE COMO
AGREGADO, MEDIANTE PRESTACAO PECUNIARIA, CONFORME REGULAMENTO DO
PLANO DE SAUDE — URGENCIA DA CONCESSAO DA MEDIDA NAO DEMONSTRADA
— CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA INOCUA, ANTE O FATO DE A MENOR
ESTAR PRESTES A ALCANCAR A MAIORIDADE — DECISAO MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO” (TIMS. Agravo de Instrumento n° 1405229-19.2018.8.12.0000, Trés Lagoas,
3* Camara Civel, Relator (a): Des. Nélio Stabile, j: 07/08/2018, p: 09/08/2018) — destacado.

No mesmo sentido vem se posicionando o STJ:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — PLANO DE
SAUDE — MODALIDADE DE AUTOGESTAO — 1. INAPLICABILIDADE DO CDC —
FATO QUE NAO AFASTA A FORCA VINCULANTE DO CONTRATO — BOA-FE OBJETIVA
— DESCUMPRIMENTO — DANOS MORAIS — SUMULA 83/STJ — 2. QUANTUM QUE
SE MOSTRA ADEQUADO — INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ — INVIABILIDADE DE
CONHECIMENTO DO DISSIDIO JURISPRUDENCIAL — 3. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O fato de ndo ser aplicavel a legislagdo consumerista aos contratos de plano de
saude sob areferida modalidade ndo atinge o principio da for¢ca obrigatoria do contrato, sendo
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imperiosa a incidéncia das regras do Codigo Civil em matéria contratual, tio rigidas quanto
a legislacdo consumerista, notadamente acerca da boa-fé objetiva e os desdobramentos dela
decorrentes. Precedentes. Acorddo recorrido em harmonia com a jurisprudéncia desta Corte,
atraindo a incidéncia da Sumula 83/STJ.

2. A fixag¢do da indenizagdo por danos morais baseia-se nas peculiaridades da causa,
exigindo, para sua revisdo, o reexame do contexto fatico-probatorio, procedimento vedado em
recurso especial, nos termos do enunciado n° 7 da Sumula do STJ.

3. Agravo interno desprovido” (Aglnt no AREsp 1225495/RJ, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 05/06/2018, DJe 15/06/2018) — destacado.

Portanto, a matéria posta em discussdo deve ser analisada a luz do Cédigo Civil e ndo do Codigo de
Defesa do Consumidor, tal como ja fizera o magistrado a quo.

Da rescisdo unilateral do plano de saude

A questdo posta em discussdo cinge-se em saber se o requerido praticou ato ilicito em razao da rescisao
do contrato de plano de saude sem prévia notificacdo da parte autora.

Nao obstante serem inaplicaveis as regras do CDC, os planos de autogestao nao estao fora das fronteiras
da legislagdo especial sobre satde suplementar.

Analisando detidamente o caso dos autos, verifico ndo haver abusividade ou ilegalidade na clausula do
contrato que prevé a perda da condi¢do de beneficidrio apds transcorrido o prazo de 180 dias a contar da data
do falecimento do titular.

A respeito da permanéncia dos dependentes no plano de satide apos o falecimento do titular, a Lei n°
9.656/1998 estabelece o seguinte:

“Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de que tratam o inciso I e o
$ 1° do art. 1° desta Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, no caso de rescisdo ou
exoneracdo do contrato de trabalho sem justa causa, é assegurado o direito de manter sua
condicdo de beneficidario, nas mesmas condigoes de cobertura assistencial de que gozava
quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma o seu pagamento integral.

()

$ 3°Em caso de morte do titular, o direito de permanéncia é assegurado aos
dependentes cobertos pelo plano ou seguro privado coletivo de assisténcia a saude, nos
termos do disposto neste artigo.

()

Art. 31. Ao aposentado que contribuir para produtos de que tratam o inciso I e o §
1° do art. 1° desta Lei, em decorréncia de vinculo empregaticio, pelo prazo minimo de dez
anos, é assegurado o direito de manutencdo como beneficidrio, nas mesmas condigoes de
cobertura assistencial de que gozava quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que
assuma o seu pagamento integral’ — destacado.

Da simples leitura dos dispositivos legais, infere-se que em caso de rescisao ou encerramento do vinculo
empregaticio, o beneficidrio tem o direito de ser mantido no plano de satide nas mesmas condi¢des de cobertura
gozadas quando da vigéncia do contrato de trabalho, desde que assuma a obriga¢do de pagar integralmente as
mensalidades. O mesmo entendimento pode ser adotado para os beneficiarios na condi¢do de dependentes.

Todavia, na hipdtese em exame, referida regra ndo tem incidéncia, uma vez que o beneficiario titular,
falecido filho da recorrente, nao contribuia para o plano de saude, o qual era integralmente custeado pela ECT
— Empresa de Correios e Telégrafos.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 151



Jurisprudéncia Civel

Ademais, as condicdes gerais do plano de satide dispdem expressamente sobre a perda da condig@o de
dependente pela morte do beneficiario. Confira-se:

“7 Perda da condigdo de beneficiarios

()
7.2 Falecimento do Beneficiario Titular

7.2.1 A familia/dependente tera a obriga¢do de comunicar o falecimento do titular
e de entregar uma copia da respectiva certiddo de obito a drea de cadastro dos correios
da jurisdi¢do a que pertence. A utilizacdo indevida do beneficio acarretara na adogdo de
medidas legais cabiveis.

7.2.2 Na ocorréncia de falecimento do beneficidario titular, o dependente perderd
a condicdo de beneficidrio, depois de transcorridos 180 (cento e oitenta) dias continuos, a
contar da data do 6bito. Durante o periodo em questio, o beneficio serd oferecido de forma
gratuita aos beneficidrios dependentes que estiverem com seus dados cadastrais atualizados
e que ndo estejam enquadrados nas situagoes elencadas no subitem 7.1.1.

7.2.2.1 Transcorrido o periodo definido no subitem 7.2.3, o(s) dependente(s)
perderd(@o) a condigdo de beneficigrio(s).(...)” — destacado.

Sendo assim, se a perda da condi¢cdo de beneficiario do dependente esta expressamente prevista no
contrato havido entre as partes e possui um termo certo e definido (180 dias apods o falecimento do titular),
razao pela qual ¢ desnecessaria a pretendida prévia notificagdo para a rescisdo do vinculo contratual.

Ainda, o Manual do Beneficiario traz a seguinte informacao (f. 185-186):
“4. Perda de condigdo de beneficiario

Ocorrerd nas seguintes situagoes:

()

e) Na ocorréncia de falecimento do Empregado que estava na ativa, o dependente
perdera a condi¢do de Beneficiario, transcorridos 180 dias a contar da data do falecimento do
titular. Durante esse periodo, a Assisténcia Médico-Hospitalar e Odontologica sera oferecida
de modo gratuito.

(.)"

Em suma, a exclusdo da recorrente do plano de satide ndo foi arbitraria, tampouco praticada mediante
ilicitude, inexistindo o alegado direito a re-inclusdo no plano ou a indenizacdo por danos morais.

A propésito, para a atribuigdo de responsabilidade civil a qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, ¢
necessario que tenha havido um comportamento voluntério ilicito e que tal conduta tenha gerado um dano seja
de indole moral ou material, consoante preconiza o Codigo Civil:

“Art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

No mesmo sentido, dispde o artigo 927 que “aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo”.

Na hipotese em exame, a existéncia de expressa previsdo contratual no sentido de excluir o beneficiario
dependente apds o transcurso do prazo de 180 dias da data do 6bito do dependente titular, inexiste a ilicitude
da conduta, ndo exsurgindo o dever de indenizar objetivado pela parte autora.

Conclusdo
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Diante do exposto, conheco do recurso de apelagao interposto por Lidia Vieira da Silva, mas nego-lhe
provimento. Com fulcro no artigo 85, § 11, do CPC/2015, majoro os horarios fixados em favor do patrono da
parte requerida para 15% sobre o valor atualizado da causa, observada a regra de suspensao do artigo 98, § 3°,
do CPC/2015.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Vilson Bertelli e
Des. Nélio Stabile.

Campo Grande, 23 de abril de 2019.

koksk
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2* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1404775-05.2019.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE REPARACAO DE DANOS
MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS — RESPONSABILIDADE CIVIL POR ERRO MEDICO —
INVERSAO DO ONUS DA PROVA INDEVIDA — PROVA NEGATIVA — RECURSO PROVIDO.

A aplicabilidade do CDC nao ¢ automatica, sendo utilizada apenas naqueles casos em que
comprovada a hipossuficiéncia técnica do consumidor, que ndo dispde de meios suficientes para
comprovar o alegado defeito do produto, da mé prestacdo do servigco, ou quando forem verossimeis as
suas alegacoes, situagdo nao verificada no caso vertente.

A mera alegacao de relagdo de consumo, por si sd, ndo autoriza a automatica aplicagdao da
inversao do 6nus da prova, notadamente por ser vedado atribuir a parte contraria a realizacao de prova
negativa (diabolica).

Em se tratando de alegagao de erro médico, incumbem as partes demonstrarem todo o alegado,
isto €, a autora comprovar o evento danoso € aos réus comprovarem uma das causas excludentes
de responsabilidade, ndo podendo a carga probatoria (positiva e negativa) recair somente sob a
responsabilidade de uma delas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Maira Kelly Utima Coelho Pereira interpde agravo de instrumento por nao se conformar com a decisao
prolatada pelo Juizo da 11* Vara Civel da Comarca de Campo Grande que, nos autos da a¢@o de indenizacao
por danos materiais, estéticos e morais movida por Magaly Adenir Franco dos Santos, determinou a inversdao
do 6nus da prova.

Argumenta que a parte autora ndo produziu qualquer prova que indicasse ter havido qualquer
intercorréncia relacionada ao procedimento anestésico administrado pela agravante.

Afirma, ainda, que a inversdo, neste caso, acaba por exigir da agravante a produgdo de prova negativa
dos fatos narrados, o que ¢ vedado pelo ordenamento.

Requer a concessao do efeito suspensivo.
O recurso foi recebido em ambos os efeitos (f. 129-134).

A agravada apresentou contraminuta a f. 140-145, pelo desprovimento do recurso.
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VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Maira Kelly Utima Coelho Pereira interpde agravo de instrumento por nao se conformar com a decisao
prolatada pelo Juizo da 11* Vara Civel da Comarca de Campo Grande que, nos autos da a¢@o de indenizacdo
por danos materiais, estéticos e morais movida por Magaly Adenir Franco dos Santos, determinou a inversao
do 6nus da prova.

A agravada ingressou com agdo de reparagdo de danos materiais, morais e estéticos em face da
agravante, ¢ outros, sustentando que, em decorréncia da negligéncia, imprudéncia ou impericia da médica
anestesista, ora agravante, e do médico urologista, Dr. Waldemar Casuo Abe, que participaram da cirurgia para
retirada de calculo renal a que foi submetida na data de 15-7-2016, teve varias complicagdes, correu risco de
morte ¢ mantém sequelas que a incapacitam para o trabalho.

Apos a apresentacao das contestacdes e impugnagdes as contestagdes, 0 magistrado a quo determinou
a inversao do 6nus da prova, nos seguintes termos (f. 1.261-1.269 dos autos originarios):

“(...) No caso, portanto, havendo alegacdo de erro médico, o qual teria provocado
danos corporais, morais e economicos, diante da alegada reacdo alérgica a anestesia, cabe
a inversdo do onus da prova, com fundamento da lei consumerista ou na lei processual civil,
sendo 6nus dos Requeridos, portanto, comprovar a regularidade de seus atos e suas alegagoes,
especialmente no tocante a adequagdo dos procedimentos adotados na cirurgia realizada na
autora, em 15.07.2016.”

Inconformada, recorre a requerida.

Argumenta que a parte autora ndo produziu qualquer prova que indicasse ter havido qualquer
intercorréncia relacionada ao procedimento anestésico administrado pela agravante.

Afirma, ainda, que a inversao, neste caso, acaba por exigir da agravante a producao de prova negativa
dos fatos narrados, o que ¢ vedado pelo ordenamento.

Requer a concessao do efeito suspensivo.

O recurso foi recebido em ambos os efeitos (f. 129-134).

A agravada apresentou contraminuta a f. 140-145, pelo desprovimento do recurso.

A questao cinge-se em saber se ¢ cabivel a inversdao do 6nus da prova no presente caso.

O Coédigo Consumerista esculpiu como direito basico do consumidor:

“(...) a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do onus da

prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alega¢do ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias”, consoante o

art. 6° VIII, da Lei 8.078/90.

No entanto, a aplicabilidade do CDC nao ¢ automatica, sendo utilizada apenas naqueles casos em que
comprovada a hipossuficiéncia técnica do consumidor, que ndo dispde de meios suficientes para comprovar o
alegado defeito do produto, a mé prestagdo do servigo, ou quando forem verossimeis as suas alegagdes.

E mais, referida inversao nao desobriga a parte autora de comprovar minimamente o direito por ela
alegado, pois se assim o fosse, bastaria que qualquer pessoa alegasse um fato e se a parte ré nao conseguisse
provar o contrario, o pedido seria julgado procedente, o que nao pode ser aceito.

A proposito, transcrevo julgados:
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“APELACAO CIVEL — CONSUMIDOR - RELACAO DE CONSUMO -
CONCESSIONARIA — PORTABILIDADE DE LINHA FIXA — OI TELEMAR — TIM
CELULAR S/A—ALEGADA FALHA NA PRESTACAO DE SERVICOS, CONSUBSTANCIADA
NA AUSENCIA DE TRANSFERENCIA DA REFERIDA LINHA — INICIAL DESTITUIDA
DE PROVAMINIMA ACERCA DAS ALEGACOES — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
— APELACAO INTERPOSTA PELO AUTOR — SUMULA N° 330 DO TJRJ. Os principios
facilitadores da defesa do consumidor em juizo, notadamente o da inversao do 6nus da prova,
ndo exoneram o autor do 6nus de fazer, a seu encargo, prova minima do fato constitutivo
do alegado direito. Recurso desprovido” (TIJRJ; APL 0038558-14.2015.8.19.0001; Rio de
Janeiro; Vigésima Sexta Camara Civel Consumidor; Rel. Desig. Des. Luiz Roberto Ayoub;
Julg. 20/07/2017; DORJ 21/07/2017; Pag. 498) — destacado.

“APELACAO CIVEL — RESPONSABILIDADE CIVIL — ACAO INDENIZATORIA
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS — ACIDENTE DE CONSUMO — MAQUIAGEM
DEFINITIVA NAS SOBRANCELHAS — ALEGACAO DE DEFEITO NA PRESTACAO DO
SERVICO — CASO CONCRETO NO QUAL NAO RESTOU COMPROVADO O NEXO
CAUSAL. Ainda que o CDC estabeleca a inversdo do énus da prova e a responsabilidade
objetiva dos fornecedores, tal nio se confunde com isentar a parte autora de produzir prova
indicidria minima quanto a verossimilhanca do direito alegado. Caso concreto em que o
contexto probatorio, limitado dada a conduta processual da autora que ndo se preocupou
em assegurar a prova do alegado defeito do servigo, submetendo-se a novo procedimento de
micropigmentag¢do, ndo permite concluir que o servigo prestado pela ré tenha sido defeituoso.
Ainda, o laudo pericial concluiu que as sobrancelhas da autora, como todo o corpo humano,
apresentavam, e seguem apresentando, leve assimetria. Apelagdo desprovida” (TIRS; AC
0117263-53.2017.8.21.7000; Porto Alegre; Nona Camara Civel; Rel. Des. Carlos Eduardo
Richinitti; Julg. 12/07/2017; DJERS 18/07/2017) — destacado.

No caso presente, pleiteia a agravada o recebimento de indenizacdo sob o argumento de que, em
decorréncia da aplicacdo da anestesia e da cirurgia malsucedidas, as quais foi submetida em julho/2016, ficou
quase um més internada, sendo oito dias na UTI, adquiriu infec¢do generalizada, teve que realizar uma ponte
de safena, além de sofrer limitagdo dos membros inferiores, que lhe causa dores fortes e incapacidade laboral.

Contudo, percebe-se que as provas dos fatos e dos danos alegados ¢ de facil produgdo para a autora,
ndo havendo a necessidade de ser invertido o 6nus da prova, sendo-lhe inclusive mais acessivel a comprovagao
dos procedimentos cirurgicos, das internagdes e sequelas do que os requeridos demonstrarem que tais eventos
nao ocorreram.

Quanto ao nexo causal, vale ainda ressaltar que a inversao do 6nus da prova, no caso concreto, imporia
aos requeridos prova de dificil produgdo, consistente na realizagdo de provas negativas (prova diabdlica),
desequilibrando a relagdo processual entre as partes.

Sob essa oOtica, ndo se pode esquecer que mantém-se o Onus da parte requerida provar os fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor, nos termos do art. 373, inciso II, do CPC, que
no presente caso seria a comprovacao de eventual culpa exclusiva da vitima ou de terceiro, que sdo causas
excludentes de responsabilidade.

O que ndo pode ser aceito ¢ que se impute a requerida a demonstracao de fatos negativos, tais como a
prova de que ndo ocorreu reagdo alérgica na paciente, de que inexistiram intercorréncias pela raquianestesia ou
de que as alegadas complicagdes e limitagdes fisicas ndo ocorreram por conta da técnica anestésica utilizada.

Por essa razao, em se tratando de alegacdo de erro médico, incumbe a parte autora demonstrar todo o
alegado, isto ¢, compete a parte autora comprovar o ato ilicito imputado a parte requerida e a esta comprovar
uma das causas excludentes de responsabilidade, ndo podendo a carga probatoria (positiva e negativa) recair
somente sob a responsabilidade de uma delas.

Se assim o fosse, teria a parte requerida, em todas as a¢des, de produzir provas a favor do autor, o que
desvirtuaria o instituto da prova, previsto no art. 373 do CPC. Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a e deste Tribunal:
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“CIVIL — PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL — ACAO INDENIZATORIA — ERRO MEDICO — LAQUEADURA DE TROMPAS
E POSTERIOR GRAVIDEZ — IMPROCEDENCIA — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC —
OMISSAO E FALTA DE FUNDAMENTACAO INEXISTENTES — PREQUESTIONAMENTO
— AUSENCIA — SUMULA N° 211 DO STJ — A RELACAO ENTRE MEDICO E PACIENTE
E CONTRATUAL — OBRIGACAO DE MEIO — INVERSAO DO ONUS DA PROVA QUE
INCUMBE A VITIMA — PRECEDENTES — TRIBUNAL DE ORIGEM QUE AFASTOU O
DEVER DE INDENIZAR EM RAZAO DA FALTA DE PROVA DO FATO CONSTITUTIVO
DO DIREITO DA AUTORA — REFORMA — SUMULA N° 7 DO STJ — DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

[-]

4. Cabe a autora demonstrar o dano e provar que este decorreu de culpa por parte do
médico, razdo pela qual ndo ha falar em inversdo do énus da prova.

5. As instancias ordindrias, de forma unissona, e com amparo no acervo fatico-
probatorio reunido nos autos, notadamente o laudo pericial, reconheceram ndo se encontrar
demonstrado o fato constitutivo do direito vindicado, qual seja, a ocorréncia de erro médico,
que resultou em gravidez posterior ao procedimento de laqueadura de trompas. A reforma de
tal entendimento atrai a incidéncia da Sumula n°7 do STJ.

[...] 7. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no REsp 1395293/MG, Rel.
Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 25/08/2015, DJe 03/09/2015)

“EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS —
NEXO CAUSAL ENTRE ALEGADO ERRO MEDICO E PATOLOGIA—NAO DEMONSTRADO
— AUSENCIA DE PROVA — ONUS DO AUTOR — INTELIGENCIA DO ART. 373, I, DO CPC
DE 2015 — SENTENCA MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO. Mantém-se a sentenca que
Julgou improcedente a acdo de indeniza¢do por danos morais, tendo em vista que incumbe ao
autor do processo comprovar fato constitutivo de seu direito, conforme a inteligéncia do art.
373, inciso I, do CPC de 2015. O conjunto fatico-probatorio dos autos indica a realizagdo
de tratamento médico adequado, em conformidade com a prudéncia, técnica e diligéncia
necessarias.” (TIMS. Apelagao n° 0804401-94.2013.8.12.0017, Nova Andradina, 1* Camara
Civel, Relator (a): Des. Sérgio Fernandes Martins, j: 27/11/2017, p: 30/11/2017)

Assim, merece reforma a decisdo agravada.

Pelo exposto, conhego do recurso e, no mérito, dou-lhe provimento, reformando em parte a decisao
agravada, para o fim de indeferir a inversao do 6nus da prova.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Vilson Bertelli e

Des. Nélio Stabile.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.

skksk
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Orgio Especial
Direta de Inconstitucionalidade n° 1404646-97.2019.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

EMENTA -ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PAGAMENTO DAS CUSTAS
INICIAIS DEVIDAMENTE COMPROVADO — MEDIDA CAUTELAR — LEI MUNICIPAL N° 2.863,
DE 18.11.2014 — OBRIGATORIEDADE DAS CONCESSIONARIAS DE VEICULOS PLANTAREM
ARVORESPARAMITIGACAODOEFEITOESTUFA-ALEGACAODEINCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL — FUMUS BONI IURIS CARACTERIZADO — PERICULUM IN MORA
AUSENTE — TARDIO AJUIZAMENTO DA DEMANDA — LIMINAR INDEFERIDA.

O comprovante de pagamento de boleto anexado aos autos ¢ suficiente para a demonstragdo da
regularidade das custas iniciais.

A medida cautelar em agao direta de inconstitucionalidade deve ser deferida quando restarem
cumulativamente preenchidos os requisitos fumus boni iuris € periculum in mora.

A Lei Municipal n°® 2.863/2014, do Municipio de Trés Lagoas, ao instituir a obrigatoriedade
das concessiondrias de veiculos plantarem arvores para mitigacdo do efeito estufa, em tese, incorreu
em vicio de inconstitucionalidade formal, havendo possivel usurpacdo de competéncia legislativa bem
como inconstitucionalidade material, por violar os principios da razoabilidade, da isonomia da livre
iniciativa e do livre exercicio da atividade economica.

Contudo, o ajuizamento tardio da acdo direta de inconstitucionalidade — quase 05 anos apos a
entrada em vigor da norma atacada — afasta o periculum in mora, impedindo a concessdo medida cautelar.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes do Orgio Especial do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e, com o parecer, indeferir a medida liminar, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente o Des. Sérgio Fernandes Martins.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Sindicato Profissional das Concessionarias de Veiculos Automotores do Estado de Mato Grosso do
Sul ajuizou a presente agdo direta de inconstitucionalidade com pedido cautelar em desfavor do Municipio
de Trés Lagoas e da Camara Municipal de Trés Lagoas, objetivando a declaragdao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 2.863/2014 que dispde sobre a obrigatoriedade das concessionarias de veiculos plantarem
arvores para mitigagao do efeito estufa.

O autor sustentou que a Lei Municipal n® 2.863/2014 padece de vicio de inconstitucionalidade, uma
vez que viola dispositivos tanto da Constituicao Estadual quanto da Constitui¢cao Federal.
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Destacou que a competéncia legislativa municipal ¢ suplementar a legislagao federal e estadual e que a lei
impugnada extrapolou a esfera de competéncia legislativa do municipio, violando o artigo 24, inciso VI, da CF.

Justificou que “se extrai do texto da lei, ora combatida, a criacdo de embarago ao exercicio da
atividade comercial e civil, além de ferir o principio da isonomia” (f. 08).

Mencionou que o legislador municipal pretendeu criar, por meio transverso, uma obrigagdo que se
assemelha a tributo, contrariando os artigos 147 e 150, da Constituicdo Estadual.

Pediu a concessao da cautelar a fim de determinar a imediata suspensao da eficacia da Lei n® 2.863, de
18.11.2014. Pugnou, ainda, que ao final seja julgada procedente a pretensao inaugural, com a declaracao de
inconstitucionalidade da norma impugnada.

Notificado, o representante legal do municipio requereu a comprovagdo do recolhimento das custas
iniciais e, quanto a liminar, manifestou-se pelo seu indeferimento (f. 48-52). Por sua vez, a Camara Municipal
de Trés Lagoas (f. 55-59) também se pronunciou pelo indeferimento da medida.

A PGJ opinou pelo indeferimento da liminar (f. 67-73).

VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Sindicato Profissional das Concessionarias de Veiculos Automotores do Estado de Mato Grosso do
Sul ajuizou a presente agdo direta de inconstitucionalidade com pedido cautelar em desfavor do Municipio
de Trés Lagoas e da Camara Municipal de Trés Lagoas, objetivando a declaragdao de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n° 2.863/2014 que dispde sobre a obrigatoriedade das concessionarias de veiculos plantarem
arvores para mitigagao do efeito estufa.

O autor sustentou que: a Lei Municipal n° 2.863/2014 padece de vicio de inconstitucionalidade, uma
vez que viola dispositivos tanto da Constitui¢do Estadual quanto da Constituicdo Federal; a competéncia
legislativa municipal ¢ suplementar a legislacdo federal e estadual e que a lei impugnada extrapolou a esfera
de competéncia legislativa do municipio, violando o artigo 24, inciso VI, da CF; “se extrai do texto da lei,
ora combatida, a criagdo de embaraco ao exercicio da atividade comercial e civil, além de ferir o principio
da isonomia” (f. 08); o legislador municipal pretendeu criar, por meio transverso, uma obrigagdo que se
assemelha a tributo, contrariando os artigos 147 e 150, da Constituicdo Estadual.

Pediu a concessdo da cautelar a fim de determinar a imediata suspensao da eficacia da Lei n® 2.863, de
18.11.2014. Pugnou, ainda, que ao final seja julgada procedente a pretensdo inaugural, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma impugnada.

Notificado, o representante legal do municipio requereu a comprovagdo do recolhimento das custas
iniciais e, quanto a liminar, manifestou-se pelo seu indeferimento (f. 48-52). Por sua vez, a CaAmara Municipal
de Trés Lagoas (f. 55-59) também se pronunciou pelo indeferimento da medida.

A PGJ opinou pelo indeferimento da liminar (f. 67-73).

Desde ja adianto que apesar do municipio pleitear a comprovagao do recolhimento das custas iniciais, o
documento encartado a f. 39 (comprovante de pagamento de boleto) ¢ suficiente para demonstrar a regularidade
do pagamento das custas.

Conforme mencionado no relatério, o autor sustentou que a Lei Municipal n°® 2.863/2014 padece de
vicio de inconstitucionalidade formal, ja que extrapolou a esfera de competéncia legislativa do municipio,
inclusive criando obrigacao que se assemelha a tributo. Também alegou que ha inconstitucionalidade material
por violar o principio da isonomia.
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A norma questionada “dispoe sobre a obrigatoriedade das concessionadrias de veiculos plantarem
arvores para mitigagdo do efeito estufa e da outras providéncias”. Por oportuno, transcrevo alguns dos
dispositivos legais que reputo relevantes para a compreensao da controvérsia:

“Art. 1° Fica instituido que as concessionarias de veiculos automotores localizadas
no Municipio de Trés Lagoas, por estarem diretamente ligadas a venda de produtos, que sdo
fontes emissoras de dioxido de carbono (CO2), ficam obrigadas a comprovar o plantio de
arvores compensando assim a quantidade de veiculos vendidos ao més.

()

Art. 2° Estabelecer que para cada veiculo automotor novo vendido, a empresa
correspondente deve plantar uma drvore, contribuindo para a formag¢do de continuos
florestais entre unidades de conservagdo, compensando assim a emissdo de gases (CO2) que
contribuem para o efeito estufa.

Art. 3° O plantio podera ser executado pela propria concessiondria ou através de
cooperativas, organizagdes ndo governamentais ou empresas privadas na drea ambiental
junto ao setor competente da Prefeitura Municipal, devendo observar as legislacoes vigentes”

Como ¢ cedigo, a concessao da cautelar nas agdes de cunho constitucional esta condicionada ao
preenchimento de dois requisitos basicos: (1) a relevancia juridica do pedido, também chamado de fumus boni
iuris e (i) o periculum in mora.

A respeito dos requisitos da cautelar na ADI, trago oportuna licdo de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino:

“(...) A medida cautelar (concedida mediante liminar, antes da apreciagdo do mérito
do pedido principal) constitui um provimento jurisdicional que tem por fito assegurar a
utilidade da futura decisdo de mérito da agdo direta.

Sempre que satisfeitos os pressupostos processuais, o Supremo Tribunal Federal
apreciara liminarmente o pedido do autor da agdo direta, a fim de afastar dano irreparavel,
ou de dificil reparagdo, que adviria caso os efeitos decorrentes de solu¢do da controveérsia
ocorressem somente por ocasido da decisdo meritoria.

O pedido de cautelar é apreciado pelo Supremo Tribunal Federal diante da alegacdo,
pelo autor da agdo, da presenca dos pressupostos fumus boni juris (fumaca do bom direito)
e periculum in mora (perigo na demora).

O fumus boni juris diz respeito ao fundamento juridico do pedido, a demonstracio
de sua razoabilidade, de sua relevincia e plausibilidade juridicas.

Por outro lado, deve ser evidenciado no pedido formulado que, ndo sendo concedida
a liminar, a demora da tramitacdo do processo e do julgamento definitivo da acio acarretard
graves transtornos, danos ou prejuizos, de dificil ou impossivel reparacdo (periculum in mora)”
(Direito Constitucional Descomplicado. 7.* ed. Sdo Paulo: Método, 2011. p. 856-857) — destacado.

Ressalte-se, ainda, que ambos os requisitos devem ser cumulativamente preenchidos, conforme
entendimento jurisprudencial sedimentado:

“EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA
CAUTELAR — LEI MUNICIPAL N° 4.096/17 — VICIO DE INICIATIVA — PROJETO DE
LEI DE INICIATIVA DO VEREADOR — COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA — ANALISE SUMARIA — PERICULUM
IN MORA EVIDENCIADO — COMPROMETIMENTO — SERVICO PUBLICO — CONCESSAO
DO PROVIMENTO LIMINAR. 1 Para a concessdo da medida liminar nas acoes diretas
de inconstitucionalidade, é indispensdavel o preenchimento dos requisitos cumulativos do
fumus boni iuris, isto é, a plausibilidade do direito material invocado e do periculum in
mora, consubstanciado no risco de dano de dificil ou incerta reparagdo. Na situacdo em
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andlise, ou seja, edi¢do de lei municipal que transfere a terceiro as custas com a confecgdo
da placa de via publica, verifico prima face a presenga do fumus boni iuris, na medida em
que a iniciativa de lei acerca da matéria pelo vereador da Camara Municipal de Guarapari,
afronta diretamente o artigo 61, § 1°, inciso I, b, da Carta Magna e artigo 63, pardagrafo
unico, inciso IlI, da Constituicdo Estadual. Em relacdo ao periculum in mora, observo que
as normas que conferem denominagdo de vias publicas no ambito municipal sdo rotineiras e
de producdo em grande escala, de modo que a suspensdo do referido dispositivo servira de
orientagdo para a Camara Municipal de Guarapari, evitando assim a desestruturacdo do
sistema de denominagdo de vias do municipio. 2 Medida cautelar concedida, suspendendo
a eficacia da Lei Municipal n° 4.096, de 17/03/2017, com efeitos ex nunc e erga omnes,
até o julgamento final da presente agdo declaratoria de inconstitucionalidade” (TJ-ES -
ADI: 00024750320188080000, Relator: Fernando Zardini Antonio, Data de Julgamento:
01/03/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 08/03/2018) — destacado.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL/RJ N°
1848/91 (ART. 34, PAR. 1°) — PROPOSTA ORCAMENTARIA — AUTORIZACAO PARA A SUA
EXECUCAOPROVISORIAEM CASODENAOAPROVACAODOPROJETOATE O TERMINO
DA SESSGO LEGISLATIVA — INSUBSISTENCIA, NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL
VIGENTE, DA APROVACAO FICTA DAS PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DISCIPLINA
LEGISLATIVA DO ORCAMENTO (CFE, ART. 166, PAR. 7° C/C ART. 64) — INOCORRENCIA
CUMULATIVA DOS PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR
— SUSPENSAO CAUTELAR INDEFERIDA. A concessdo de medida cautelar. em sede de
controle normativo abstrato, pressupde a necessdria ocorréncia dos requisitos concernentes
ao “fumus boni juris” e ao “periculum in mora”. Por mais relevante que seja a plausibilidade
Jjuridica do tema versado na agdo direta, a sua isolada configura¢do ndo basta para justificar
a suspensdo provisoria de eficacia do ato estatal impugnado, se inocorrente o “periculum in
mora” ou, quando menos, a conveniéncia da medida cautelar postulada” (STF - ADI: 612
RJ, Relator: Min. Celso de Mello, Data de Julgamento: 21/11/1991, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: Dj 26-03-1993 Pp-05002 Ement Vol-01697-02 Pp-00298).

“EMENTA - MEDIDA  CAUTELAR EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL PREVENDO A REALIZACAO DE
DESPESAS — PERIGO DA DEMORA SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO — PRETENSAO INICIAL
CONTRARIANDO ORIENTACAO SEDIMENTADA NO TEMA 917 DOS RECURSOS
JULGADOS COM REPERCUSSAO GERAL PELO STF — INDEFERIMENTO DA MEDIDA.
1. A concessao de medida cautelar em acdo de direta de inconstitucionalidade pressupae,
a exemplo das demais medidas cautelares, demonstracdo da fumaca do bom direito e o
perigo da demora. 2. Suficientemente demonstrado perigo da demora, tendo em vista a
estipulagdo de prazo para realizagcdo das despesas. 3. Ausente, contudo, a fumaca do bom
direito, tendo em vista a orienta¢do sedimentada no dmbito da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, no sentido de que “Nado usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 11,
“a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal” (tema 917). 4. Ausentes qualquer dos requisitos
legais, impée-se o indeferimento do pedido de concessio de medida cautelar” (TIMS. Direta
de Inconstitucionalidade n® 1402937-27.2019.8.12.0000, Foro Unificado, Orgdo Especial,
Relator (a): Des. Sideni Soncini Pimentel, j: 16/05/2019, p: 20/05/2019) — destacado.

No que diz respeito ao requisito da relevancia juridica do pedido, tenho-o por preenchido.

Evidencia-se, em tese, a alegada inconstitucionalidade formal (por violacdo ao artigo 22, inciso I e ao
artigo 24, inciso VI, da CF).

O texto constitucional determina ser de competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a prote¢ao ao meio ambiente (artigo 23, da CF). Por sua vez, a competéncia
legislativa sobre a matéria ¢ concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal (artigo 24, incisos VI, VII
e VIII, da CF), incumbindo a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal disciplinar
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as regras suplementares (artigo 24, § 1°, da CF), sendo reservada ao Municipio a competéncia residual ou
concorrente para legislar sobre assuntos de interesse local (artigo 30, da CF).

Em matéria ambiental, o STF de fato vem reconhecendo a competéncia legislativa municipal, porém
apenas quando se tratar de assunto predominantemente local. Vejamos:

“ EMENTA — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO —
DIREITO AMBIENTAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
3.977/2009 DO MUNICIPIO DE RIO CLARO/SP QUE PROIBE A UTILIZACAO, PELOS
ESTABELECIMENTOS DAQUELA LOCALIDADE, DE EMBALAGENS PLASTICAS A
BASE DE POLIETILENO OU DE DERIVADOS DE PETROLEO — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — AUSENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA — INEXISTENCIA
DE AUMENTO DE DESPESA — PROTECAO DO MEIO AMBIENTE — MATERIA DE
INTERESSE LOCAL — COMPETENCIA MUNICIPAL — PRECEDENTES. 1. A lei impugnada
ndo dispoe sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa reservada do chefe do
Poder Executivo previstas no art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. 2. O diploma impugnado
ndo implica aumento nas despesas do poder publico municipal. Ainda que assim ndo fosse, é
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussdo
geral (ARE n° 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete aumento de despesa para o
Poder Executivo ¢é vedada a iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, é necessario que,
cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma das matérias constantes do art. 61, §
1° da Constitui¢do Federal. 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheceu
aos municipios a competéncia para legislar sobre direito ambiental quando se tratar de
assunto de interesse predominantemente local (RE n° 586.224/SP-RG, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de 8/5/15 — Tema 145). 4. O assunto tratado na lei municipal
impugnada constitui matéria de interesse do municipio, por estar relacionada a gestdo dos
residuos solidos produzidos na localidade, especificamente das sacolas plasticas, conforme
consta da exposi¢do de motivos ao projeto de lei que deu origem ao diploma combatido.
5. Agravo regimental ndo provido” (STF; RE 729726 AgR, Relator(a): Min. Dias Toffoli,
Segunda Turma, julgado em 06/10/2017, Processo Eletronico DJe-245 Divulg 25-10-2017
Public 26-10-2017) — destacado.

Ocorre que o bem potencialmente protegido pela norma municipal (mitigacao do efeito estufa) ndo se
amolda ao conceito de “assunto de interesse predominantemente local”, motivo pelo qual estaria caracterizada
a alegada usurpagao de competéncia. No mesmo sentido:

“EMENTA—CONSTITUCIONAL—ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE
—LEIN°®5.911/2017, DO MUNICIPIO DE VILA VELHA, QUE OBRIGA CONCESSIONARIAS
ELOJAS DE VENDA/REVENDA O PLANTIO DE 01 (UMA) ARVORE PARA CADA VEICULO
OU EQUIPAMENTO ZERO QUILOMETRO VENDIDO — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO — VIOLAGCAO
AO ARTIGO 22, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO ARTIGO 20, CAPUT,
E ARTIGO 28, INCISOS I E 1I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
— PROCEDENCIA DO PEDIDO. I. Por violagio ao artigo 22, inciso 1, da Constituicdo
Federal e ao artigo 20, caput, e artigo 28, incisos I e Il, da Constituicao do Estado do
Espirito Santo, padece de inconstitucionalidade formal, por usurpacio da competéncia
legislativa da Unido, a Lei municipal que obriga concessiondrias e lojas de venda/revenda
o plantio de 01 (uma) drvore para cada veiculo ou equipamento zero quilometro vendido.
Precedentes dos Tribunais Patrios, inclusive deste Egrégio Tribunal Pleno. Il. Procedéncia
do pedido inaugural para pronunciar a inconstitucionalidade formal da Lei n° 5.911/2017,
do Municipio de Vila Velha, com efeitos ex tunc. Acorda o Egrégio Tribunal Pleno, em
conformidade da ata e notas taquigrdficas da sessdo, que integram este julgado, por maioria
de votos, julgar procedente o pedido inicial para pronunciar a inconstitucionalidade formal
da Lei n°5.911/2017, do Municipio de Vila Velha, com efeitos ex tunc, nos termos do voto do
Eminente Desembargador Namyr Carlos de Souza Filho, designado para redigir o acorddo”
(TJ-ES - ADI: 00013560720188080000, Relator: Namyr Carlos de Souza Filho, Data de
Julgamento: 05/07/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 24/07/2018) — destacado.
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De outro vértice, também ¢ possivel dizer que a Lei Municipal n® 2.863/2014 apresenta ofensa aos
principios da isonomia, ja que impde obrigacdo do plantio de arvores vinculado apenas a venda de veiculos
novos, deixando de alcangar outros estabelecimentos que também provoquem o dano ambiental que se
pretende precaver. A norma em questao também afrontaria o principio da livre iniciativa e do livre exercicio
da atividade econdmica.

Alids, outros Tribunais patrios ja reconheceram a inconstitucionalidade material de normas idénticas a
esta, como se depreende dos seguintes julgados:

“A CA~O DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 10.113/08,
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO — LEI MUNICIPAL, REGULAMENTADA
PELO DECRETO MUNICIPAL N° 14.124/08, QUE DETERMINA AS CONCESSIONARIAS
O PLANTIO DE UMA ARVORE PARA CADA VEICULO VENDIDO, SOB PENA DE MULTA
- INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N° 10.113/08 RECONHECIDA PELO
ORGAO ESPECIAL — ACAO JULGADA PROCEDENTE — RECURSO NAO PROVIDO”
(TJ-SP - APL: 91111311220098260000 SP 9111131-12.2009.8.26.0000, Relator: Z¢lia Maria
Antunes Alves, Data de Julgamento: 27/03/2014, 1* Camara Reservada ao Meio Ambiente,
Data de Publicagdo: 29/03/2014).

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — IMPUGNACAO DA LEI
MUNICIPAL N°7.593, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013, DO MUNICIPIO DE ARACATUBA
— PREVISAO DE PLANTIO DE ARVORES APENAS AS CONCESSIONARIAS DE VEICULOS
NOVOS — INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE ENTRE OS MEIOS EMPREGADOS E A FINALIDADE
ALMEJADA — ESTABELECIMENTO DE PRIVILEGIO PARA ALGUNS EM DETRIMENTO
DE OUTROS — INCIDENCIA DOS ARTS. 23, 30 E 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL —
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, RAZOABILIDADE E LIVRE CONCORRENCIA
— INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA — ARGUICAO PROCEDENTE” (TJ-SP
- ADI: 20427482820148260000 SP 2042748-28.2014.8.26.0000, Relator: Ademir Benedito,
Data de Julgamento: 15/10/2014, Orgdo Especial. Data de Publicagdo: 22/10/2014).

Nao obstante esteja suficientemente caracterizado o fumus boni iuris, o segundo requisito (periculum
in mora) ndo restou atendido. Isto porque, a lei atacada estd em vigor desde novembro de 2014, ou seja,
encontra-se vigente ha quase 05 anos, o que, por si s0, afasta a alega¢do de perigo de dano.

Assim ja se posicionou o STF:

“EMENTA — ADIN — LEI N° 8.024/90 — PLANO COLLOR — BLOQUEIO DOS
CRUZADOS - AUSENCIA DO PERICULUM IN MORA — LIMINAR INDEFERIDA. - O tardio
ajuizamento da agdo direta de inconstitucionalidade, quando ja decorrido lapso temporal
consideravel desde a edi¢do do ato normativo impugnado, desautoriza - ndo obstante o
relevo juridico da tese deduzida - o reconhecimento da situagdo configuradora do periculum
in mora, o que inviabiliza a concessio da medida cautelar postulada. - Votos vencidos dos

Ministros Celso de Mello (Relator), Paulo Brossard e Neéri da Silveira, que ordenavam a
liberagdo imediata dos cruzados bloqueados, por entenderem que a salvaguarda do padrdo
monetario ndo justifica o desrespeito, pelo Estado, de principios inscritos na Constitui¢do da
Republica: ““O poder normativo reconhecido a Unido Federal para atuar, legislativamente, sobre
a disciplina da moeda, quer para adaptar o volume dos meios de pagamento as reais necessidades
da economia nacional, quer para regular o seu valor intrinseco, prevenindo ou corrigindo os
surtos inflacionarios ou deflaciondrios (...), quer para impedir situagoes de anormalidade e outros
desequilibrios oriundos de fenomenos conjunturais, ndo dispensa e nem exonera o Estado, na
Jformulacdo e na execugdo de sua politica economico-financeira, inclusive monetdria, de observar
e de respeitar os limites impostos pela Constituicdo” (Ministro Celso de Mello, Relator)” (STF;
ADI 534 MC, Relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 27/06/1991, Dj 08-04-
1994 Pp-07239 Ement Vol-01739-02 Pp-00210) — destacado.
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“EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL
N°5.206/2001, DO ESTADO DO PIAUI — EXAME DO PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR
— PRETENDIDA APLICACAO IMEDIATA DO ART. 10, § 3° DA LEI N° 9.868/99 —
INDEFERIMENTO — INEXISTENCIA DA ALEGADA SITUACAO DE URGENCIA
— AJUIZAMENTO TARDIO DA ACAO DIRETA — AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS
NECESSARIOS A CONCESSAO DO PROVIMENTO LIMINAR — PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO DE
AGRAVO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (ADI 2674 MC-AgR, Relator(a): Min.
Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 04/12/2014, Acérdao Eletronico DJe-030 Divulg
12-02-2015 Public 13-02-2015) — destacado.

Sendo assim, diante da auséncia de um dos seus requisitos, deve ser indeferida a medida cautelar pretendida.
Conclusdo

Ante o exposto, conforme o parecer ministerial, diante da auséncia de um de seus requisitos, indefiro
a medida cautelar pugnada.

Notifiquem-se os representantes legais do Municipio e da Camara Municipal de Trés Lagoas para
que se manifestem no prazo de 30 dias (artigo 519, caput, do RITIMS e artigo 6°, caput e paragrafo
unico, da Lei n® 9.868/1999).

Apbs, colha-se o parecer ministerial.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade e, com o parecer, indeferiram a medida liminar, nos termos do voto do relator.
Ausente, justificadamente o Des. Sérgio Fernandes Martins.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Marcelo Camara
Rasslan, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Paschoal Carmello Leandro, Des. Carlos Eduardo Contar,
Des. Sideni Soncini Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Ruy
Celso Barbosa Florence, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Vladimir Abreu da Silva, Des. Luiz Tadeu
Barbosa Silva, Des. Fernando Mauro Moreira Marinho e Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Campo Grande, 26 de junho de 2019.

kksk
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2* Camara Civel
Apelacao n° 0800556-84.2014.8.12.0028 - Bonito
Relator Des. Fernando Mauro Moreira Marinho

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL —
PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA AFASTADA — MATERIA JORNALISTICA
— PONDERACAO DE VALORES ENTRE LIBERDADE DE IMPRENSA E DIREITO DE
PERSONALIDADE — CONTEUDO QUE NAO VIOLA O DIREITO A IMAGEM E A HONRA —
DIREITO DE INFORMACAO — ANIMUS NARRANDI — ATO ILICITO NAO COMPROVADO —
NAO OCORRENCIA DO DEVER DE INDENIZAR — RECURSO DESPROVIDO.

Nao ocorréncia de cerceamento de defesa — autor que fora intimado para especificar as provas
que pretendia produzir e dada tal oportunidade, apenas comparece nos autos repetindo sobre os fatos
alegados na inicial, informando que ha prova da matéria incontroversa, houve dano moral que geral
lesdo a sua reputagao, reiterando as questoes ja apresentadas com a juntada de documentos, sem
contudo, atender a determinacao do Magistrado com relagao a especificacao das provas € nem requereu
aprova testemunhal ou qualquer outra, ndo podendo falar na fase recursal que houve cerceamento de defesa.

A matéria jornalistica revestida de interesse publico, que traz em seu bojo tdo somente
informacgdes prestadas com relagdo ao processo de cassagdo contra o chefe do Poder Executivo do
Municipio na época, encontra-se em perfeita sintonia com o direito de informagao consagrado nos art.
5°, X1V, ¢ 220 da Constitui¢ao Federal.

O direito a honra, como todo direito constitucional, ndo é absoluto, devendo determinar-se em
relagdo ao seu ambito normativo a partir da prote¢ao constitucional de outros direitos fundamentais.
Neste contexto, estd a liberdade de expressdo e informagdo que também possui normatizagao
constitucional, erigindo-se em caracteristica do Estado Democratico de Direito.

Logo, a reportagem veiculada ndo ultrapassou o animus narrandi, haja vista que apenas relatou
os fatos investigados, ndo acrescentando outros elementos, ja que ndo extrapolou o direito de informagao
ou a liberdade de imprensa, garantias constitucionais. Analisados os fatos e as circunstancias do caso
em tela, ndo ha ocorréncia de ato ilicito, passivel de indenizagao, razao por que a sentencga de primeiro
grau nao merece nenhum reparo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, afastar a preliminar e negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 2 de abril de 2019.

Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.
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Trata-se de procedimento recursal de apelacdo civel interposto por Saint Clair Castilho Gomes contra sentenga
proferida pelo MM. Juiz de Direito da 1° Vara Civel da Comarca de Bonito nos autos de reparacdo por danos morais

movida em face de Campo Grande Noticias Ltda e Jodao Bosco Martins que julgou improcedente os pedido.
A recorrente alega, em sintese, que:

Nao exultante das difamagdes, no dia 17/03/2014 novamente foi publicada a matéria com mesmo titulo
TRE retoma hoje julgamento e prefeito de Bonito pode ser cassado, sendo que referidas reportagens, além de
indevidas, menciona o nome do irmao do apelante Clayton Castilho Gomes, insinuando que o mesmo havia
sido agraciado por um cargo apds o sumico da referida agenda pelo servidor cedido pela prefeitura de Bonito
ao Cartorio Eleitoral;

Resta evidente que as reportagens envolveram indiretamente o apelante em um cenario de condutas
ilicitas de forma reprovavel, incompativel com o dever de verdade que ¢ inerente a qualquer publicacao
jornalistica, visto serem afirmacgdes falsas, oriundas da negligéncia e da auséncia de apuragao dos fatos, pois
ja havia sido realizado um processo investigatorio sobre os quatros funcionarios que faziam parte da equipe
do Cartério Eleitoral na época, onde foi encerrado e arquivado em dezembro de 2013 por falta de provas,
excluindo qualquer culpa, ou seja, levantando em publico acusagdes que ja haviam se dada por encerrada;

O ilicito civil € evidente e apto a ensejar a condenacdo dos apelados a reparar os danos morais incorridos
em virtude das publicacdes das reportagens em tela, pois o ordenamento juridico patrio consagra, de forma
clara e inequivoca, a protecdo ao nome, a imagem, a honra e aos demais direitos da personalidade;

As publicagdes ocorreram meses apos o arquivamento da sindicancia, inexistindo qualquer elemento
que permita aos apelados estabelecer um vinculo entre o nome do apelante e o enredo criminoso descrito na
reportagem, seja ele ou ndo objeto de uma investigacao, sendo que qualquer noticia publicada pela imprensa a
respeito do tema deve observar redobrada cautela e sempre estar acompanhada de expressas ressalvas;

Conclui-se pelo dever de indenizar dos apelados, pois é justamente nesse agir do jornalista que se
revela a temeridade da reportagem, optando pela publicacdo da informacao, destituida de qualquer elemento;

E aposentado e sua renda mensal atualmente ¢ de R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais), logo deve
ser desobrigado de pagar as custas e sucumbéncias arbitrados em razdo de perdurar o estado de caréncia
econdmica do apelante;

A sentenca recorrida foi proferida sem que se consumasse a necessaria instrugao processual, em
verdadeiro cerceamento de defesa, primordialmente de fatos controvertidos que requerem o exaurimento da
fase de instrucdo, em especial da audiéncia de instru¢do e julgamento onde se tem a oportunidade de elucidagao
dos fatos, ou seja, de que o foi alvo de injuria e difamagdo, em razao dos apelados terem publicado reportagens
alicercadas as afirmagdes falsas, oriundas de briga de politicagem;

Requer a declaracdo de nulidade da sentenca, determinando o retorno dos autos para que o juizo a
quo possa exaurir a fase de instru¢do processual com oitiva da testemunha a ser apresentada, garantindo-lhe,
desta forma, o contraditorio e a ampla defesa e que os pardmetros para a fixacdo do quantum devem tomar
por base o abalo a imagem, credibilidade e o bom nome perante a sociedade, diante do constrangimento, pela
dimensao dos fatos que se deu de forma injusta, despropositada e de ma-fé, estando presentes os pressupostos
da obrigacao de indenizar, tratando-se de dano in re ipsa, que resta evidenciado pelas circunstancias do fato.
Por fim, pede o provimento do recurso com pedido de indeniza¢do por danos morais para reformar a sentenca
recorrida com a inversao do 6nus sucumbencial.

Apresentadas as contrarrazdes pugnando pelo desprovimento do recurso (f. 241-252).
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VOTO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de procedimento recursal de apelacdo civel interposto por Saint Clair Castilho Gomes contra
sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 1° Vara Civel da Comarca de Bonito nos autos de reparagdo por danos
morais movida em face de Campo Grande Noticias Ltda e Jodo Bosco Martins que julgou improcedente os pedido.

A recorrente alega, em sintese, que:

Nao exultante das difamacdes, no dia 17/03/2014, novamente foi publicada a matéria com mesmo
titulo “TRE retoma hoje julgamento e prefeito de Bonito pode ser cassado”, mencionando o nome do irmao
Clayton Castilho Gomes, sendo que referidas reportagens, além de indevidas, insinuam que o mesmo havia
sido agraciado por um cargo apos o sumigo da referida agenda pelo servidor cedido pela prefeitura de Bonito
ao Cartorio Eleitoral;

Resta evidente que as reportagens envolveram indiretamente o apelante em um cenério de condutas
ilicitas de forma reprovavel, incompativel com o dever de verdade que ¢ inerente a qualquer publicagdo
jornalistica, visto serem afirmagdes falsas, oriundas da negligéncia e da auséncia de apuragao dos fatos, pois
J4 havia sido realizado um processo investigatorio sobre os quatros funciondrios que faziam parte da equipe
do Cartorio Eleitoral na época, que foi encerrado e arquivado em dezembro de 2013 por falta de provas,
excluindo qualquer culpa, ou seja, levantando em publico acusagdes que ja haviam se dado por encerradas;

O ilicito civil € evidente e apto a ensejar a condenagdo dos apelados a reparar os danos morais incorridos
em virtude das publicacdes das reportagens em tela, pois o ordenamento juridico patrio consagra, de forma
clara e inequivoca, a protecdo ao nome, a imagem, a honra e aos demais direitos da personalidade;

As publicagdes ocorreram meses ap6s o arquivamento da sindicancia, inexistindo qualquer elemento
que permita aos apelados estabelecer um vinculo entre o nome do apelante e o enredo criminoso descrito na
reportagem, seja ele ou ndo objeto de uma investigagdo, sendo que qualquer noticia publicada pela imprensa a
respeito do tema deve observar redobrada cautela e sempre estar acompanhada de expressas ressalvas;

Conclui-se pelo dever de indenizar dos apelados, pois ¢ justamente nesse agir do jornalista que se
revela a temeridade da reportagem, optando pela publicacdo da informacao, destituida de qualquer elemento;

E aposentado e sua renda mensal atualmente ¢ de R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais), logo deve
ser desobrigado de pagar as custas e sucumbéncias arbitrados em razdo de perdurar o estado de caréncia
econdmica do apelante;

A sentenca recorrida foi proferida sem que se consumasse a necessaria instru¢do processual, em
verdadeiro cerceamento de defesa, primordialmente de fatos controvertidos que requerem o exaurimento da
fase de instrucdo, em especial da audiéncia de instrugao e julgamento onde se tem a oportunidade de elucidagio
dos fatos, ou seja, de que o foi alvo de injuria e difamagao, em razao dos apelados terem publicado reportagens
alicercadas as afirmagdes falsas, oriundas de briga de politicagem.

Requer a declaracdo de nulidade da sentenga, determinando o retorno dos autos para que o juizo a
quo possa exaurir a fase de instrugdo processual, com oitiva da testemunha a ser apresentada, garantindo-lhe,
desta forma, o contraditdrio e a ampla defesa e que os parametros para a fixacdo do quantum devem tomar
por base o abalo a imagem, credibilidade e o bom nome perante a sociedade, diante do constrangimento, pela
dimensao dos fatos que se deu de forma injusta, despropositada e de ma-fé, estando presentes os pressupostos
da obrigacao de indenizar, tratando-se de dano in re ipsa, que resta evidenciado pelas circunstancias do fato.
Por fim, pede o provimento do recurso com pedido de indenizag¢do por danos morais para reformar a sentenca
recorrida com a inversao do 6nus sucumbencial.

Apresentadas as contrarrazdes pugnando pelo desprovimento do recurso (f. 241-252).
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Por primeiro examino a alegacdo de ocorréncia de cerceamento de defesa, por ter sido proferida
sentenca sem que se consumasse a instrugao processual, requerendo o apelante a anulagdo com o retorno dos autos
para que o juizo proceda a instru¢do do processo com a oitiva de testemunha e tenho que ela ndo merece guarida.

Isso porque conforme se verifica da decisdo de f. 195-196, o Magistrado determinou a intimagao das
partes para especificarem as provas que pretendiam produzir e para justificar, objetiva e fundamentadamente
a relevancia e pertinéncia.

Intimadas as partes, o autor comparece nos autos manifestando sobre os fatos alegados na inicial,
informando que hé prova da matéria incontroversa, disso resultando que houve dano moral que geral lesdo a
sua reputacao, reiterando as questoes ja apresentadas nos autos e juntando documentos de f. 202-203. Contudo,
em nenhum momento especificou que pretendia produzir prova testemunhal ou qualquer outra, ndo podendo
falar nessa fase recursal que houve cerceamento de defesa.

Portanto, seu pedido de retorno dos autos para que o Juizo proceda a instrugao do processo em audiéncia
com oitiva de testemunha se tornou precluso, considerando a auséncia de tal pretensdo na manifestacao de f.
199-201, ja que teve a oportunidade de requerer tal prova e ndo o fez no momento correto.

Por tais razdes, afasto a alegacdo de cerceamento de defesa.
Passo a analise do mérito do pleito.

Sobre a questdo de indenizag¢ao por suposta violagdo ao direito a imagem ¢ preciso se ater se no caso
houve abuso capaz de extrapolar os limites das informagdes veiculadas.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, X, assegura, como direito fundamental, a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, consoante se infere:

“(...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo,;”

Em relacdo a honra, bem alude Edilsom Pereira de Farias:

“A primeira caracteristica é a de que o seu fundamento radica no principio da
dignidade da pessoa humana (ver itens 9 e 10 do capitulo 1). Vale dizer: a honra é atributo
inerente a qualquer pessoa independentemente de consideragoes de raga, religido, classe
social, etc. Com sua constitucionalizagcdo, a honra expande sua for¢a normativa, tornando-
se, por conseguinte, incompativel com as ‘concepgoes aristocrdticas ou meritocraticas’sobre
a honra. A segunda caracteristica é a de que o conteudo da honra refere-se tanto a honra
objetiva (a dignidade da pessoa humana refletida na considerag¢do dos outros), quanto a
honra subjetiva (a dignidade da pessoa humana refletida no sentimento da prépria pessoa). E
dizer, no sentido objetivo, a honra é a reputagdo que a pessoa desfruta no meio social em que
esta situada; no sentido subjetivo, a honra ¢ a estimagdo que a pessoa realiza de sua propria

dignidade moral”.

Desta forma, o direito a honra, como todo direito constitucional, ndo é absoluto, devendo determinar-
se em relacao ao seu ambito normativo a partir da prote¢ao constitucional de outros direitos fundamentais.

Neste contexto, estd a liberdade de expressdo e informagdo que também possui normatizagdao
constitucional, erigindo-se em caracteristica do Estado Democratico de Direito:

Art. 220. A manifestag¢do do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado o disposto
nesta Constituicdo.

1 Colisdo de Direitos. A honra, a intimidade, a vida privada e a imagem versus a liberdade de expressdo e informag@o. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1996. p. 109.
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§ 1? - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embara¢o a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social, observado
o disposto no art. 5°, 1V, V; X, XIII e XIV.

§ 2°- E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideolégica e artistica.

Na medida em que outros direitos fundamentais também receberam a devida protecdo dos regimes
democraticos, verificou-se a necessidade de construir limites a propria liberdade de expressao e informacao,
como os direitos de personalidade, dentre eles a honra.

Em razao de tal, para a resolugdo da colisdo entre tdo importantes direitos, bem como para determinar
se houve ou ndo ato ilicito no caso telado, capaz de determinar o pagamento de indenizacao, ha que se analisar
as reportagens sob o crivo dos limites internos e externos que delimitam a garantia a informagao.

No caso em testilha cumpre verificar se os recorridos ao veicularem a noticia em debate violaram o
dever de veracidade, e se ndo incorreram em abuso de direito, nos termos do artigo 187 do Codigo Civil:

“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos
bons costumes.”

Em resumo, o efeito legitimante da atuacdo da imprensa implica ndo apenas que as noticias sejam
relatadas com rigor e objetividade, mas, sobretudo, que a informagao constitua interesse publico em funcao do
conteudo da noticia ou da condigdo publica da pessoa a que se reporta.

Estes elementos, imprescindiveis para o reconhecimento da licitude da atividade informativa e
formativa da imprensa, traduzem o exercicio regular do seu direito de comunicar e sugere sua prevaléncia
numa situagao concreta de ponderacao entre os referidos direitos fundamentais, em respeito ao pluralismo politico e
ideologico, elementos inseparaveis da moderna democracia, o que afasta a configuracao de abuso do direito.

Sobre o tema, pertinente o magistério de Sérgio Cavalieri Filho':

“Os nossos melhores constitucionalistas, baseados na jurisprudéncia da Suprema
Corte Alema, indicam o principio da proporcionalidade como sendo o meio mais adequado
para se solucionarem eventuais conflitos entre liberdade de comunicagdo e os direitos da
personalidade. Ensinam que, embora ndo se deva atribuir primazia absoluta a um ou a outro
principio ou direito, no processo de ponderacdo desenvolvido para a solu¢do do conflito
o direito de noticiar ha de ceder espago sempre que o seu exercicio importar sacrificio da
intimidade, da honra e da imagem das pessoas.

Ademais, o constituinte brasileiro ndo concebeu a liberdade de expressdo como direito
absoluto, na medida em que estabeleceu que o exercicio dessa liberdade deve-se fazer com
observancia do disposto na Constitui¢do, consoante seu art. 220, in fine. Mais expressiva,
ainda, ¢ a norma contida no § 1°desse artigo ao subordinar, expressamente, o exercicio da
liberdade jornalistica a ‘observancia do disposto no art. 5°, 1V, V, X, XIIl e XIV". Temos aqui
verdadeira reserva legal qualificada, que autoriza o estabelecimento de restri¢do a liberdade
de imprensa com vistas a preservar outros direitos individuais, ndo menos significativos,
como os direitos da personalidade em geral. Do contrario ndo haveria razdo para que a
propria Constitui¢do se referisse aos principios contidos nos incisos acima citados como
limites imanentes ao exercicio da liberdade de imprensa.

Costuma-se ressalvar, no tocante a inviolabilidade da intimidade, a pessoa dotada
de notoriedade, principalmente quando exerce vida publica. Fala-se, entdo, nos chamados
‘direito a informacdo e direito a historia’, a titulo de justificar a revelagdo de fatos de interesse
publico, independentemente da anuéncia da pessoa envolvida. Entende-se que, nesse caso,
existe redugdo espontdinea dos limites da privacidade (como ocorre com os politicos, atletas,
artistas e outros que se mantém em contato com o publico). Mas o limite da confidencialidade

1 Programa de Responsabilidade Civil. 7. ed., 3" reimpr, Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 104.
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persiste preservado, sobre fatos intimos, sobre a vida familiar etc., ndo é licita a divulga¢do
sem o consentimento do interessado.

E assim é, segundo essa mesma doutrina, porque a vida dessas pessoas compreende
um aspecto voltado para o exterior e outro voltado para o interior. A vida exterior, que envolve
a pessoa nas relagées sociais e nas atividades publicas, pode ser objeto das pesquisas e das
divulgagoes de terceiros, porque é publica. A vida interior, todavia, que se debruca sobre a
pessoa mesma, sobre os membros da familia, sobre seus amigos, integra o conceito de vida
privada, inviolavel, nos termos da Constitui¢do.”

Observa-se da narragdo dos fatos que o apelante pretende receber indeniza¢do por dano moral em
decorréncia de exposicao na midia jornalistica e que fora citado em reportagens veiculadas pelo Jornal Campo
Grande News, cuja publicagdo com nota intitulada como “Prova some e TRE julga hoje pedido de cassagado
do prefeito de Bonito” e tal matéria foi autorizada pelo apelado Jodo Bosco Martins no dia 11/03/2014, que
assim trazia a suposta acusagao:

“(...) Ainda na representacdo, Bosco frisa que apos o sumico da agenda de dentro
do cartorio o funcionario da prefeitura, cedido a Justica Eleitoral, teve seu irmdo, de nome
Clayton Castilho Gomes, agraciado com um cargo de confianca DAS-4 na administrag¢do
municipal de Bonito.”

Sustenta o apelante que, posteriormente em 17/03/2014 foi publicada outra matéria com o mesmo
titulo “TRE retoma hoje julgamento e prefeito de Bonito pode ser cassado”

O apelante narra que embora a reportagem ndo tenha citado expressamente seu nome, esclarece que era o
unico servidor cedido pela Prefeitura de Bonito ao Cartdrio Eleitoral e irmao de Clayton Castilho Gomes, portando,
se sentiu difamado e caluniado pelos requeridos, tendo em vista que as reportagens lhe envolveram indiretamente.

Para melhor elucidacao dos fatos, colaciono a noticia veiculada intitulada como:
“Prova some e TRE julga hoje pedido de cassagdo do prefeito de Bonito

Sem a principal prova da suposta compra de votos, o TRE-MS (Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul) julga, nesta segunda-feira (10), o pedido de cassagdo do
prefeito de Bonito, Leonel Lemos de Souza Brito, conhecido como Leleco (PTdoB).

A andlise ocorre ha mais de um ano apos o caso vir a tona e trés dias depois de
o jornalista Jodo Bosco Martins denunciar o sumico de prova e lancar suspeita sobre o
envolvimento da primeira-dama, Néia Prado, no desaparecimento do documento.

De acordo com a denuncia, na véspera da elei¢do extempordnea de Bonito, no dia
2 de margo de 2012, em operagdo conjunta da Policia Civil e do DOF (Departamento de
Operagdo de Operagdes de Fronteira), foi detido o carro da mulher de Leleco e preso o
motorista que conduzia o veiculo, acusado de compra de votos.

Um dia apos flagrante, a delegada Maira Machado, informou que o “DOF abordou o
veiculo e o condutor estava na carteira com aproximadamente R$ 1,5 mil em notas trocadas,
em macgos de dois, cinco, 10, 50 e R$ 100”. Ainda de acordo com ela, “foi encontrada uma
agenda com trés pdaginas de possiveis nomes, telefones e enderecos”, aléem de material de
campanha da coliga¢do do entdo candidato do PTdoB.

Sumico - Passado um ano e trés meses do flagra, no dia 13 de junho de 2013, o
advogado da coligagdo adversaria, Marcos Piva, foi ao cartorio da 30°zona eleitoral solicitar
copia da agenda, mas surpreendeu-se com o desaparecimento da prova.

Inconformado com o sumigo, Bosco apresentou, na ultima sexta-feira (7), representag¢do
ao MPE (Ministério Publico Estadual) para investigar o caso. Na denuncia, ele ressalta que,
em depoimento, servidores do cartorio, informaram a presenga de Néia no local, na época do

desaparecimento, para consultar a documento.
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Ainda na representagdo, Bosco frisa que “apos o sumico da agenda de dentro do
cartorio o funcionario da prefeitura, cedido a Justica Eleitoral, teve seu irmdo, de nome
Clayton Castilho Gomes, agraciado com um cargo de confianca DAS-4 na administragdo
municipal de Bonito”.

Diante das suspeitas, o jornalista pede o restabelecimento das investigacoes da
sindicdncia arquivada pela Corregedoria eleitoral para apurar o desaparecimento da agenda.
Procurado pela reportagem, o prefeito de Bonito ndo foi localizado.

A segunda noticia jornalistica assim informou:
TRE retoma hoje julgamento e prefeito de Bonito pode ser cassado

O TRE-MS (Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul) deve decidir, nesta
segunda-feira (17), se cassa o prefeito de Bonito, Leonel Lemos de Souza Brito, conhecido
como Leleco (PTdoB), por suposta compra de votos. O placar do julgamento terminouem 2 a 1.

Na semana passada, o juiz federal Heraldo Garcia Vitta pediu vistas e, além dele,
faltam votar o juiz eleitoral André Carvalho Pagnoncelli e o juiz Marcelo Camara Raslan. Em
caso de empate, o presidente do TRE, desembargador Atapoa Costa Feliz, ira se manifestar.

O julgamento, adiado por duas vezes, ocorre hd mais de um ano apds o caso vir a
tona e depois de o jornalista Jodo Bosco Martins denunciar o sumico de uma das prova da
suposta compra de votos e langar suspeita sobre o envolvimento da primeira-dama, Néia
Prado, no desaparecimento da agenda com nome de eleitores.

De acordo com a denuncia, na véspera da elei¢do extempordanea de Bonito, no dia
2 de mar¢o de 2012, em operagdo conjunta da Policia Civil e do DOF (Departamento de
Operagdo de Operagoes de Fronteira), foi detido o carro da mulher de Leleco e preso o
motorista que conduzia o veiculo, acusado de compra de votos.

Um dia apos flagrante, a delegada Maira Machado, informou que o “DOF abordou o
veiculo e o condutor estava na carteira com aproximadamente R$ 1,5 mil em notas trocadas,
em macgos de dois, cinco, 10, 50 e R$ 100”. Ainda de acordo com ela, “foi encontrada uma
agenda com trés paginas de possiveis nomes, telefones e enderecos”, aléem de material de
campanha da coliga¢do do entdo candidato do PTdoB.

Sumigo - Mas, no dia 13 de junho de 2013, o advogado da coliga¢do adversaria,
Marcos Piva, foi ao cartorio da 30°zona eleitoral solicitar copia da agenda e surpreendeu-se
com o desaparecimento da prova.

Inconformado com o sumico, Bosco apresentou representagio ao MPE (Ministério
Publico Estadual) para investigar o caso. Na denuncia, ele ressalta que, em depoimento,
servidores do cartorio, informaram a presenga de Néia no local, na época do desaparecimento,
para consultar a documento.

Ainda na representagdo, Bosco frisa que “apos o sumico da agenda de dentro do
cartorio o funcionario da prefeitura, cedido a Justica Eleitoral, teve seu irmdo, de nome
Clayton Castilho Gomes, agraciado com um cargo de confianca DAS-4 na administragdo
municipal de Bonito”. A denuncia também foi protocolada, na ultima sexta-feira (14), no CNJ
(Conselho Nacional de Justica).

()

Em que pesem as alegagdes do autor, e independentemente de ter havido arquivamento do processo
investigatorio sobre os fatos ocorridos, que ndo impds a autoria do suposto sumico da agenda a algum dos
funcionarios do Cartério Eleitoral, o autor deveria ter demonstrado de que a noticia veiculada na midia
extrapolou os limites da mera informagao, ou seja, que houve violagdo do direito a imagem, honra e intimidade
de sua pessoa.
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O que se extrai da noticia ndo tem, de per si s6, o conddo de responsabilizacdo dos apelados por qualquer
dano, visto que se trata de narragdo dos fatos na época da campanha eleitoral sobre o julgamento pelo TRE referente
ao processo de cassacao do Prefeito de Bonito, sem emitir juizo de valora¢do quanto a pessoa do recorrente.

Pontuado tal, obvia-se que os recorridos agiram no direito de informagao de matéria de repercussao de
interesse publico, utilizando-se do direito de transmissao dos fatos, ndo havendo mengao diretamente desses
fatos narrados contra a pessoa do apelante.

O ato deve ser caracterizado como animus narrandi, motivo pelo qual tal se encontra constitucionalmente
resguardado pela inarredavel e inafastavel liberdade de imprensa, que sem qualquer duvida constitui-se em um
dos pilares basicos do Estado de Direito.

Pontuado tal, colaciono excerto da sentenca objurgada:

E cedido que a liberdade de expressdo e de imprensa, embora nitidamente reconhecida,
ndo possui cardter absoluto, eis que deve ressalvar o direito a imagem, honra e intimidade
dos individuos. Pois bem.

Quando a noticia veiculada possui cardter ofensivo, ndo se limitando a narrag¢do das
informagoes de forma fidedigna, ou seja, extrapolando os limites da mera informacdo, ha que
se reconhecer o dever de responsabilizacdo. De outro modo, caso os profissionais/empresas
da seara midiatica cumpram o seu oficio de prestar informagdes a sociedade, apenas se
limitando a descrever fatos, ndo ha se falar em responsabilizagdo.

Transportando os ensinamentos para o caso em tela, entendo que o pedido deve ser
Jjulgado improcedente.

Conforme se denota dos autos, o primeiro requerido Jodo Bosco de Castro Martins,
exercendo o seu direito de cidaddo, elaborou uma representagdo que foi protocolada junto ao
Ministério Publico visando esclarecer a questdo do sumico da agenda, que serviria de prova
em um processo de cassagdo contra um chefe do Poder Executivo do Municipio.

E, o segundo requerido, por sua vez, veiculou tal noticia em seu jornal limitando a
descrever ipsis literis o que narrou o primeiro requerido em sua Representacdo.

Sendo assim, tenho que trata o caso de mera veiculagdo de noticias, de modo que ndo
vislumbro nenhum excesso que ultrapasse o intuito de informagdo. Ao menos ndo ficou demonstrado
nos autos que os requeridos possuiam animus difamandi, injuriandi ou caluniandi.

A matéria jornalistica revestida de interesse publico, que traz em seu bojo tdo somente informacdes
prestadas com relagdo ao processo de cassagdo contra o chefe do Poder Executivo do Municipio na época, encontra-
se em perfeita sintonia com o direito de informacao consagrado nos art. 5°, XIV, e 220 da Constitui¢do Federal.

Como se observa, nao pode ser considerada como ato ilicito a aludida publicacdo, j4 que limitada a
narracao dos fatos. Nao se nega, com isso, a repercussao da reportagem, porém, como dito, a noticia entao
divulgada tinha contetdo de informacgdo de interesse publico a coletividade.

No mesmo sentido ja se pronunciou este Tribunal:

“4PELACAO CIVEL — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS — VEICULACAO DE MATERIA JORNALISTICA — CONFLITO
ENTRE A LIBERDADE DE IMPRENSA E A INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, DA VIDA
PRIVADA, DA HONRA E DA IMAGEM DAS PESSOAS — NOTICIADO FATO VERIDICO
— ANIMUS NARRANDI — EXCESSO DO EXERCICIO REGULAR DO DIREITO DE
INFORMACAO NAO CARACTERIZADO — MANUTENCAO DA SENTENCA — RECURSO
DESPROVIDO.
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A liberdade de imprensa (CF, art. 5°, IV e XIV) ndo é absoluta, tanto que encontra
limitag¢do no direito a intimidade, a honra e a imagem das pessoas (CF art. 5°, X), o que
determina, em caso de ofensa ou violagdo a um destes direitos, a reparacdo do dano. As
empresas jornalisticas e os profissionais do ramo, desde que imbuidos tdo somente no animus
narrandi, limitando-se a veicular fatos efetivamente ocorridos, ndo cometem ato ilicito passivel
de responsabilizagdo. (...) Assim, ndo demonstrado o intuito ofensivo na conduta do apelado,
que atuou no exercicio regular do direito de informagdo, ndao ha falar em caracterizagdo
de dano moral indenizavel.” (Apelagdo - N° 0046204-46.2010.8.12.0001 - Campo Grande,
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran, 1* Camara Civel, j. 10.10.2012).

Sobre a questio, oportuno transcrever a doutrina de Rui Stoco, in Tratado de Responsabilidade Civil, in verbis:

“A divulgacao de fatos verdadeiros como mera representag¢do e projecdo do ocorrido
no mundo fisico e no plano material, através dos meios atualmente a disposi¢do — tais como
jornal, revista, televisdo, rdadio e Internet — como mero repasse de informagdes obtidas e
transmitidas de forma licita, fiel e assisada, ndo comporta disceptagdo, nem se traduz em
abuso ou excesso. (...)

Até mesmo a noticia verdadeira sobre a prisdo e o indiciamento de alguém em inquérito
policial, ou que esteja sendo objeto de investigacdo através do Ministério Publico ou de Comissdo
Parlamentar ou, ainda, acusado formalmente em agdo penal é legitima e possivel. (...)

E certo que uma noticia dessa natureza pode causar constrangimento. Contudo,
se divulgada adequadamente, com fidelidade e despida de adjetivagdo, juizo de valor,
acréscimos ou sensacionalismo, nenhum agravo podera ser invocado (5. ed., Editora Revista
dos Tribunais, 2001, p. 1448-1449)".

Logo, a reportagem veiculada ndo ultrapassou o animus narrandi, haja vista que apenas relatou os
fatos investigados, ndo acrescentando outros elementos e por essa razdo, entendo que ndo extrapolou seu
direito de informar ou a liberdade de imprensa, garantias constitucionais.

Assim, analisados os fatos e as circunstancias do caso em tela, ndo vejo que tenha ocorrido ato ilicito,
passivel de indenizagdo, razdo por que a sentencga de primeiro grau nao merece nenhum reparo.

Quanto ao prequestionamento, por fim, sabe-se que, no sistema de persuasdao racional adotado no
processo civil brasileiro, o juiz ndo esta obrigado a se manifestar sobre todas as alegagdes e disposigdes
normativas invocadas pelas partes, bastando mengao as regras e fundamentos juridicos que levaram a decisao
de uma ou outra forma.

Assim, dou por devidamente prequestionados todos os dispositivos constitucionais, legais e infralegais
suscitados pelas partes no curso do processo, a fim de evitar a oposi¢ao de aclaratorios com intuito prequestionador.

Por todas essas consideragdes, espanco a isagdgica e nego provimento ao recurso, mantendo a sentenca intacta.

Nos moldes do art. 85, § 11, do CPC majoro a verba honoraria recursal no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais) em favor do advogado dos requeridos, ficando sobrestada a exigibilidade da verba por ser o autor
beneficidrio da justica gratuita.

Registro, por entender oportuno, que eventual oposi¢do de embargos declaratdrios com propdsito exclusivo
de prequestionamento sera considerada manifestamente protelatoria, na forma do artigo 1.026, § 2°, do NCPC.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, afastaram a preliminar e negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade
Relator, o Exmo. Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Des. Marco
André Nogueira Hanson e Des. Vilson Bertelli.

Campo Grande, 2 de abril de 2019.

kskosk
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2* Camara Civel
Apelaciao n° 0047561-51.2016.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Fernando Mauro Moreira Marinho

EMENTA - APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO DE
DESAPROPRIACAO — VALOR DA INDENIZACAO — AVALIACAO — COMPLEMENTACAO
DO LAUDO DE AVALIACAO — BENFEITORIAS NAO AVALIADAS PELO ENTE PUBLICO
— HONORARIOS ADVOCATICIOS — DECRETO-LEI 3.365/41 ESTABELECE OS PARAMETROS
PARA FIXACAO — VALOR IRRISORIO — EQUIDADE PERMITIDA NA PARTE FINAL DO ART. 27
DO DECRETO — SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA - RECURSO DESPROVIDO.

A avaliagdo na 6rbita das desapropriagdes deve considerar a real situagao do bem expropriando
diante das concretas circunstancias econdmicas do mercado. Nela, o valor da indenizacdo deve ser
contemporaneo da avaliagdao. O laudo da pericia judicial avaliou benfeitorias nao inseridas quando da
avaliagdo feita pelo ente municipal, tendo sido corrigido o valor na sentenca.

Diante da autorizagdo na parte final do artigo 27 do Decreto-Lei 3.365/41 deve ser mantida a
fixagdo da verba honoraria de forma equitativa, pois do contrario o causidico do requerido ndo sera
dignamente remunerado pelo seu trabalho, eis que irrisorio para o realizado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.

Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Trata-se de remessa necessaria e procedimento recursal de apelacdo civel interposto pelo Municipio
de Campo Grande, contra a sentenga proferida pelo MM. Juizo 2* Vara de Fazenda Publica e de Registros
Publicos da Comarca de Campo Grande que, nos autos da agdo de Desapropriacdo movida contra Espolio
de José Amancio da Silva e espdlio de Alexina Vieira da Silva, julgou parcialmente procedente o pedido
para tornar definitiva a posse e conceder a desapropriagdo do Lote n° 24, da Quadra 01, da 2* Seccdo da Vila
Esplanada, Transcrigao n° 106.641, livro 3-BX, f. 17, do Cartdrio de Registro de Imoveis da 1* Circunscri¢dao
desta Comarca, declarando-o incorporado ao patrimdnio do expropriante, fixando o valor da indenizagdo em
R$ 8.985,29 (oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais, vinte € nove centavos), corrigido monetariamente
pela TR a partir 6 de outubro de 2011 até¢ 25.03.2015 e a partir de 26.03.2015 pelo IPCA-E e acrescido de juros
compensatorios de 12% ao ano sobre a diferenga desde a imissdo de posse até a expedi¢do do precatorio e
juros moratdrios de 6% ao ano a partir do inadimplemento do precatdrio até seu efetivo pagamento, nos termos
do art. 15-B do Decreto Lei n° 3.365/41, contados simultaneamente mas nao reciprocamente. Sem custas.
Condenou o autor ao pagamento de honorarios de advocaticios arbitrado em 10% sobre o valor do proveito
econOmico obtido pelo réu.
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O municipio alega, em sintese, que o valor indenizatdrio deve ser reduzido, pois a avaliagdo Municipal
levou em conta os valores imobiliarios ocorridos a €poca da decretagao da desapropriagdao, em obediéncia
aos mandamentos legais vigentes, e ndo como no laudo pericial, que incluiu a valorizagdo decorrente das
proprias obras publicas para o computo da importancia atingida, o que se mostra excessivo, pois decorrente do
transcurso do tempo e de uma valorizagao imobiliaria fora do comum. A avaliagao Municipal foi elaborada de
acordo com os critérios e normas da ABNT-NBR-14653-2, com o Método Comparativo de Dados de Mercado.

Requer que o valor da indenizagdo seja fixado em R$ 6.164,50 (seis mil, cento e sessenta e quatro
reais e cinquenta centavos). Postula, também pela minoragdo dos honorarios advocaticios, para que sejam
fixados em 1% sobre a diferenca entre o valor fixado na sentenca e a oferta inicial. Prequestiona genericamente
dispositivos legais.

Contrarrazdes pela manutengao da sentenga.

VOTO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de remessa necessaria e procedimento recursal de apelagdo civel interposto pelo Municipio
de Campo Grande, contra a sentenga proferida pelo MM. Juizo 2* Vara de Fazenda Publica e de Registros
Publicos da Comarca de Campo Grande que, nos autos da acdo de Desapropriagdo movida contra Espolio
de Jos¢ Amancio da Silva e espdlio de Alexina Vieira da Silva, julgou parcialmente procedente o pedido
para tornar definitiva a posse e conceder a desapropria¢do do Lote n® 24, da Quadra 01, da 2* Seccdo da Vila
Esplanada, Transcri¢do n° 106.641, livro 3-BX, f. 17, do Cartorio de Registro de Imoveis da 1* Circunscrigao
desta Comarca, declarando-o incorporado ao patrimdnio do expropriante, fixando o valor da indenizagdo em
R$ 8.985,29 (oito mil, novecentos e oitenta e cinco reais, vinte € nove centavos), corrigido monetariamente
pela TR a partir 6 de outubro de 2011 até 25.03.2015 e a partir de 26.03.2015 pelo IPCA-E e acrescido de juros
compensatorios de 12% ao ano sobre a diferenga desde a imissdo de posse até a expedi¢do do precatorio e
juros moratodrios de 6% ao ano a partir do inadimplemento do precatorio até seu efetivo pagamento, nos termos
do art. 15-B do Decreto Lei n® 3.365/41, contados simultaneamente mas ndo reciprocamente. Sem custas.
Condenou o autor ao pagamento de honorérios de advocaticios arbitrado em 10% sobre o valor do proveito
econdmico obtido pelo réu.

O objeto da controvérsia restringe-se ao valor da indenizagdo arbitrado pelo magistrado de primeiro
grau que considerou como prego justo aquele encontrado pelo perito, R$ 8.985,29 (oito mil, novecentos e
oitenta e cinco reais, vinte € nove centavos).

Destaco o texto constitucional:

“(..) Art. 5°

()

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, ”

O Decreto-Lei n°® 3.365/41 que dispde sobre a desapropriacdo por utilidade publica, em seu
artigo 26, prescreve:

“(..) Art. 26. No valor da indenizacdo, que sera contempordineo da avaliagdo,
ndo se incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado”. (Redagdo dada pela Lei n°
2.786/1956).
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Como visto, a legislagdo ndo fornece elementos concretos para se aferir o que seria ‘preco justo’. Além
disso, o valor da indenizagao sera o valor da época em que foi realizada a avaliagao, nao podendo ser anterior a ela.

No entanto, o valor indenizatorio, em caso de desapossamento administrativo, deve equivaler ao de
troca real no mercado, porque ¢ o valor que corresponde ao detrimento do dominio afligido, ¢ dizer, a ideia de
valor equitativo, aquele que o bem objeto atingiria em uma alienacdo consensual (valor de uso, valor de troca,
valor de mercado).

A indenizac¢ao, assim, deve consistir em uma singular concretiza¢ao do principio da igualdade, de sorte
que os expropriados, compensem o especial sacrificio do desapossamento, situando-se em quadro idéntico ao
de terceiros ndo afligidos por simile conduta da Administragdo Publica.

Insta salientar que este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL — DESAPROPRIACAO PARA FINS DE REFORMA AGRARIA —
VALOR DA INDENIZACAO CONTEMPORANEO A DATA DA AVALIACAO JUDICIAL
— JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STJ — JUSTA INDENIZACAO — SUMULA 7/STJ —
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 06/06/2018, que julgara
Recurso Especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

1. Na origem, trata-se de agdo de desapropriagdo por interesse social, ajuizada pelo
INCRA, que tem como objeto a Fazenda Calembe, cujo fim ¢ a regularizagdo do territorio da
Comunidade Remanescente do Quilombo Lagoa dos Campinhos, localizada no Municipio de
Amparo de Sdao Francisco/SE, para os fins do art. 68 do ADCT/88. O Tribunal de origem, a
luz das provas dos autos, manteve a sentenga de parcial procedéncia da agdo, que arbitrara
o valor indenizatorio em RS 74.277,84 (setenta e quatro mil, duzentos e setenta e sete reais e
oitenta e quatro centavos), com base no laudo elaborado pelo perito oficial.

I11. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que “o art.
26 do Decreto-Lei 3.365/1941 atribui a justa indenizagdo o predicado da contemporaneidade
a avaliagdo judicial, sendo desimportante, em principio, o laudo elaborado pelo ente
expropriante para a aferi¢do desse requisito ou a data da imissdo na posse” (STJ, REsp
1.736.823/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
20/08/2018). No mesmo sentido: STJ, REsp 1.726.464/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 02/08/2018; AgRg no AREsp 77.589/PA, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe de 16/05/2016; AgRg no REsp 1.380.721/SE, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 26/05/2015.

1IV. Por outro lado, infirmar os fundamentos do acorddo recorrido, no tocante ao
valor fixado a titulo de indenizagdo, demandaria o reexame de matéria fatica, o que é vedado,
em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ. Precedentes do STJ. V. Agravo interno
improvido”. (Aglnt no REsp 1737550/SE, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2018, DJe 25/10/2018)

Nesse sentido também ¢ o posicionamento desta Corte:

“APELACAO CIVEL — DESAPROPRIACAO — VALOR DO IMOVEL A EPOCA DA
AVALIACAO JUDICIAL — RECURSO ADESIVO — DESERCAO — NAO CONHECIMENTO
— REMESSA NECESSARIA — MANUTENGCAO DA SENTENCA. 01. De acordo com o art.
26 do Decreto Lei 3.365/1941, na desapropriacgdo é justo o valor da indeniza¢do a época da
avaliagdo judicial. 02. A auséncia de recolhimento do preparo implica deser¢do do recurso
adesivo. Recurso do autor ndo provido. Recurso do réu ndo conhecido. Senten¢a mantida em
sede de remessa necessaria”. (TIMS. Apelacdo n° 0800751-76.2013.8.12.0037, Itapora, 2*
Camara Civel, Relator (a): Des. Vilson Bertelli, j: 11/02/2019, p: 13/02/2019)
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“DESAPROPRIACAO — RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO
MUNICIPIO — VALOR DA INDENIZACAO CORRETAMENTE FIXADO, COM BASE EM
LAUDO PERICIAL QUE NAO CONTEM VICIOS — HONORARIOS ADVOCATICIOS
COMPATIVEIS COM O LIMITE ESTABELECIDO PELO DECRETO-LEI 3.365/41 —
RECURSO NAO PROVIDO. Se o Municipio desapropria bens iméveis por decretos respectivos
e ndo efetua o pagamento justo da respectiva indenizagdo, deve pagar ao proprietdrio o valor
Jjusto atualizado ao tempo da avaliagdo. Os honordrios devem ser fixados no limite de 5%
sobre a diferenca entre o valor ja pago e o valor a ser reajustado com a pericia de avaliag¢do do
imovel. Recurso conhecido e ndo provido”. (TIMS. Apelagdo n° 0003464-35.2010.8.12.0046,
Chapadao do Sul, Mutirdo - Camara Civel II - Provimento n° 391/2017, Relator (a): Des. Jodao
Maria Los, j: 28/09/2017, p: 29/09/2017) - destaquei.

O perito judicial em seu laudo afirma que a avaliacdo levou em consideracao a existéncia de algumas
benfeitorias, descritas e avaliadas em R$2.577,29 (dois mil, quinhentos e setenta e sete reais, vinte ¢ nove
centavos) (f. 79), que ndo foram devidamente inseridas quando da avaliagdo feito pelo expropriante (f. 44-
45). Assim, acrescentando as benfeitorias faltantes, totaliza o quantum de R$8.985,29 (oito mil, novecentos e
oitenta e cinco reais, vinte € nove centavos) exatamente como fixado em primeiro grau.

Portanto, escorreita a decisdo de primeiro grau, eis que apenas corrigiu a avaliagdo, refletindo a
realidade das condi¢des de mercado da época da desapropriagao.

Quanto ao inconformismo sobre o percentual da condenacdo de ao pagamento de honorarios
sucumbenciais, também nao merece guarida.

0 § 1°, do art. 27, do Decreto-Lei 3.365/41, assim estabelece:

“§ 1 0 A sentenga que fixar o valor da indenizagcdo quando este for superior ao pre¢o
oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serdo fixados
entre meio e cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no § 4 o do art. 20
do Codigo de Processo Civil, ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cingiienta e um mil reais). (destaquei)

O Magistrado sentenciante condenou o Municipio Apelante ao pagamento dos honorarios de
sucumbeéncia, fixados em 10% sobre o valor do proveito econdmico obtido pelo réu.

Diante da autorizagdo na parte final do artigo supramencionado e inclusive destacado, tenho que deve
ser mantida a fixacao da verba honoraria conforme a sentenga, pois do contrario o causidico do requerido nao
sera dignamente remunerado pelo seu trabalho, ja que 5% da diferenga sera pouco mais que R$ 100,00 (cem
reais), 0 que se mostra irrisorio para o trabalho realizado.

Ex positis, nego provimento ao recurso de apelagdo interposto pelo Municipio e mantenho a sentenca
em remessa necessaria.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Des. Marco
André Nogueira Hanson e Des. Eduardo Machado Rocha.

Campo Grande, 11 de junho de 2019.
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2* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0811026-19.2018.8.12.0002 - Dourados
Relator Des. Fernando Mauro Moreira Marinho

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL
DE CASAMENTO - PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA - PLEITO DE
RESTABELECIMENTO DO NOME DE SOLTEIRA — FUNDADAS RAZOES — AUSENCIA DE
PREJUIZOS A TERCEIROS — INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL PARA CONCESSAO DO
PEDIDO — POSSIBILIDADE DA ALTERACAO — APLICABILIDADE DOS ARTIGOS 57 E 109
DA LEI DE REGISTROS PUBLICOS — SENTENCA REFORMADA — RECURSO PROVIDO.

O registro civil ¢ direito humano fundamental que possibilita o exercicio da cidadania e a
dignidade da pessoa humana; d4 nome, individualiza a pessoa. Assim ¢ o primeiro documento na vida
do cidaddo, comprovante de sua existéncia no mundo da lei; depois desse documento, e em fungao
dele, consegue-se a carteira de identidade, o titulo de eleitor, o CPF, a certidao de casamento.

Tanto o nome quanto o prenome sdo atributos da personalidade, necessarios a identificagao
das pessoas. Dessa maneira, a Lei de Registros Publicos instituiu a imutabilidade do nome. Contudo,
excepcionalmente e justificadamente € possivel fazer a retificacdo do nome nos termos dos artigos 57
e 109 da norma especifica.

No caso nao hé prejuizos a terceiro e nem vedagao legal expressa para a concessao do pleito.
Aplicabilidade dos principios da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana em que a autora
pretende voltar a usar o nome de solteira, mesmo na continuidade do matrimoénio, nao havendo
possibilidade de ofensa a seguranca juridica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,

na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e contra o parecer, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Trata-se de procedimento recursal de apelagdo civel interposto por Estefania Victoria Chiarelli Dias

contra sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito da 6° Vara Civel da Comarca de Dourados nos autos de
acao de retificagdo de registro civil que indeferiu o pedido de alteracao do nome de casada no assento de casamento.

A recorrente alega, em sintese, que:

Casou-se em 17.05.2018, com a pessoa de Maurilio Estival Dias, quando entdo decidiu por adotar o

sobrenome do esposo, passando a se chamar Estefania Victdria Chiarelli Dias;
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Apos o casamento se arrependeu de ter tomado aquela decisdo, pois deseja ver reconhecida da forma
como era identificada, ou seja, pelo seu nome de solteira, além do que terd um custo elevado para modificar
todos os seus documentos, e nao dispde de condigdo financeira para tomada destas providéncias;

Pretende apena a alteragdo do nome nos termos do art. 109 da Lei n® 6.015/73 que prevé a possibilidade
de retificacdo dos registros publicos, elegendo a via judicial como instrumento;

Os julgados mais recentes tém atenuado o rigor do principio da imutabilidade do nome, para ampliar
as hipoteses de cabimento da pretensdo, principalmente quando se trate de sobrenome do conjuge;

A mudanga de nome s6 poderia ser impedida se houvesse alguma justificativa relevante, como prejuizo para
terceiros o que nao se amolda ao presente caso, conforme se verifica das certiddes negativas juntadas as f. 16-17;

A interpreta¢do mais consentanea com os artigos 1.565, § 1°, e 1.571, § 2°, do Codigo Civil, que regulam
espec1ﬁcarnente a inclusdo ou exclusdao do sobrenome do conjuge e que ndo exigem qualquer motivagdo por
ocasido do casamento ou do divorcio;

A pretensao da autora ¢ juridicamente possivel, a qual, sendo deferida, ndo trara nenhum prejuizo a terceiros,
nao havendo que se falar, portanto, em auséncia de amparo legal, como concluiu o magistrado singular.

Pede o provimento do recurso com a reforma da sentenca para o fim de julgar procedente o pedido, em
todos os seus termos, determinando ao cartdrio competente a retificagdo do assento de casamento da apelante,
para constar que a conjuge mulher, ainda casada, voltard a utilizar seu nome de solteira, Estefania Victoria
Chiarelli Mattana.

A Procuradora Geral de Justi¢a opinou pelo desprovimento do recurso (f. 62-66).

vVOTO
O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de procedimento recursal de apelacdo civel interposto por Estefania Victoria Chiarelli Dias
contra sentenca proferida pelo MM. Juiz de Direito da 6° Vara Civel da Comarca de Dourados nos autos de ac¢@o de
retificacdo de registro civil que indeferiu o pedido de alteragdo do nome de casada no assento de casamento.

A recorrente alega, em sintese, que:

Casou-se em 17.05.2018, com a pessoa de Maurilio Estival Dias, quando entdo decidiu por adotar o
sobrenome do esposo, passando a se chamar Estefania Victdria Chiarelli Dias;

Apos o casamento se arrependeu de ter tomado aquela decisdo, pois deseja ver reconhecida da forma
como era identificada, ou seja, pelo seu nome de solteira, além do que terd um custo elevado para modificar
todos os seus documentos, € ndo dispde de condicdo financeira para tomada destas providéncias;

Pretende apena a alteracao do nome nos termos do art. 109 da Lei n 6.015/73 que prevé a possibilidade
de retificacao dos registros publicos, elegendo a via judicial como instrumento;

Os julgados mais recentes tém atenuado o rigor do principio da imutabilidade do nome, para ampliar
as hipdteses de cabimento da pretensao, principalmente quando se trate de sobrenome do conjuge;

A mudancga de nome s6 poderia ser impedida se houvesse alguma justificativa relevante, como prejuizo para
terceiros o que ndo se amolda ao presente caso, conforme se verifica das certiddes negativas juntadas as f. 16-17;

A interpretagdo mais consentanea com os artigos 1.565, § 1°,e 1.571, § 2°, do Codigo Civil, que regulam
especificamente a inclusdo ou exclusdo do sobrenome do conjuge e que ndo exigem qualquer motivagdo por
ocasido do casamento ou do divorcio;
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A pretensdo da autora € juridicamente possivel, a qual, sendo deferida, ndo trard nenhum prejuizo a terceiros,
nao havendo que se falar, portanto, em auséncia de amparo legal, como concluiu o magistrado singular.

Pede o provimento do recurso com a reforma da sentenca para o fim de julgar procedente o pedido, em
todos os seus termos, determinando ao cartério competente a retificagdo do assento de casamento da apelante,
para constar que a conjuge mulher, ainda casada, voltara a utilizar seu nome de solteira, Estefania Victoria
Chiarelli Mattana.

A Procuradora Geral de Justi¢a opinou pelo desprovimento do recurso (f. 62-66).
Passo a analise do pleito.

No caso, a apelante contraiu matriménio com Maurilio Estival Dias, adotando o nome de casada como
Estefania Victoria Chiarelli Dias. Contudo, pretende voltar ao patronimico de solteira, Estefania Victoria
Chiarelli Mattana, sob o fundamento de que quando realizou o casamento optou em adotar o sobrenome do
conjuge, mas, posteriormente, se arrependeu e por ndo possuir condi¢cdes financeiras de arcar com os custos
das alteracdes necessarias em seus documentos pessoais, ingressou com a presente agao.

A teor da certiddo de casamento de f. 11 a apelante ingressou com o pedido de conversdo da unido
estavel em casamento conforme se constatada da sentenga prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 2° Vara do
Juizado Especial Civel e Criminal — Justi¢a Itinerante dessa Comarca, transitada em julgado em 11/04/2018
(Autos n° 0001216-47.2018.8.12.0101), cujo registro do matrimdnio ocorreu em 17/05/2018.

Nostermos do art. 16 do Cédigo Civil dispondo que toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos
0 prenome € 0 sobrenome.

Diante desse contexto normativo, o nome se trata de direito da individualidade e personalidade,
podendo ser alterado consoante o art. 57 da Lei de Registros Publicos, in verbis:

“(...) Art. 57. A alteragdo posterior de nome, somente por exceg¢do e motivadamente,
apos audiéncia do Ministério Publico, serd permitida por sentenca do juiz a que estiver sujeito
o registro, arquivando-se o mandado e publicando-se a alteracdo pela imprensa, ressalvada
a hipotese do art. 110 desta Lei.”

Sobre o tema, ¢ cedigo que o registro civil é direito humano fundamental que possibilita o exercicio da
cidadania e a dignidade da pessoa humana; da nome, individualiza a pessoa.

Assim ¢ o primeiro documento na vida do cidaddo, comprovante de sua existéncia no mundo da lei;
depois desse documento, e em funcao dele, consegue-se a carteira de identidade, o titulo de eleitor, o CPF, a
certiddao de casamento.

Portanto, tanto o0 nome quanto o prenome sao atributos da personalidade, necessarios a identificagdo das
pessoas. Dessa maneira, a Lei de Registros Publicos instituiu a imutabilidade do nome. Contudo, excepcionalmente
e justificadamente € possivel fazer a retificagdo do nome (art. 57 ja citado), e nos termos do art. 109:

‘(..) Art. 109. Quem pretender que se restaure, supra ou retifique assentamento no
Registro Civil, requererd, em peticdo fundamentada e instruida com documentos ou com

indicagdo de testemunhas, que o Juiz o ordene, ouvido o oérgdo do Ministério Publico e os
interessados, no prazo de cinco dias, que correrd em cartorio.

Embora ndo seja o caso de previsao legal o deferimento do pedido da autora como fundamentou o
Magistrado, ha de se ater também que nao ha vedacdo legal expressa para a concessao do pleito.

Dai ndo havendo impedimento normativo, o julgador deve se pautar pelos principios da razoabilidade
e dignidade da pessoa humana, considerando que no caso apresentado pela apelante se trate do patronimico do
conjuge e ndo da familia, ainda, inexistem prejuizos a terceiros, conforme se constatam dos documentos de f.
16-17 em que hd comprovagao da auséncia de distribuicdo de feitos civeis e criminais em nome da apelante.
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Cabe ressaltar aqui que a adog¢do do sobrenome do conjuge ¢ opgdo da conjuge por ocasido do
casamento, consoante art. 1.565, § 1° do Codigo Civil, ndo havendo exigéncia legal de qualquer motivagao
para escolha da inclus@o. Assim vejamos a norma citada:

“(...) Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condi¢do
de consortes, companheiros e responsaveis pelos encargos da familia.

$ 1° Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu o sobrenome do outro

Como argumentado pela apelante (f. 41), no presente caso, a autora voltara a usar o nome de solteira,
a forma como durante toda uma via foi identificada e, portanto, sem possibilidade de se cogitar ofensa a
seguranga juridica.

Nesse sentido seguem as decisdes jurisprudenciais que confirmam a possibilidade de retificagdo de
registro civil mesmo na continuidade do matrimonio:

Apelagdo — Retificacdo de registro civil — Supressdo do sobrenome da esposa na
constancia do vinculo conjugal — Possibilidade — Desnecessidade de motivagdo para a supressao
do patronimico do conjuge — Circunstdncia que se coaduna com o disposto nos artigos 1.565, § 1°
e 1.578, § 2°do Codigo Civil — Certidoes juntadas que demonstram auséncia de prejuizo a terceiros
— Sentenca reformada — Recurso a que se da provimento. (TJ-SP - APL: 10030072820178260441
SP 1003007-28.2017.8.26.0441, Relator: Luis Mario Galbetti, Data de Julgamento: 05/10/2018, 7*
Camara de Direito Privado, Data de Publicagao: 05/10/2018)

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE RETIFICACAO DE REGISTRO CIVIL
— SUPRESSAO DO PATRONIMICO DO CONJUGE NA CONSTANCIA DO VINCULO
CONJUGAL — POSSIBILIDADE — RECURSO PROVIDO. 1) E sabido que, no ordenamento
Jjuridico brasileiro, vige o principio da imutabilidade do nome, de modo que a sua alteragdo
somente ¢ admissivel nas restritas hipoteses previstas em lei. 2) Todavia, paulatinamente, o
principio daimutabilidade do nome vem sofrendo mitigacdo, namedida em que ajurisprudéncia
patria vem ampliando as hipoteses de retificacdo do nome, principalmente quando a pretensdo
recai sobre o patronimico do cénjuge, acrescido no casamento. 3) Nesse sentido, esta Camara
entende que a exclusdo do sobrenome do cénjuge, mesmo que na constiancia do vinculo
conjugal, ndo exige motivagdo especifica, desde que ndo cause prejuizos a terceiros. 4) Nada
ha que justifique a exigéncia de justo motivo para a supressdo do patronimico do marido da
apelante, mormente porque a autora retornara ao nome de solteira, a forma como durante
toda uma vida foi identificada e, portanto, sem possibilidade de se cogitar, em abstrato, de
ofensa a seguranga juridica. 5) Recurso desprovido. (TJ-ES - APL: 00019637020188080048,
Relator: Eliana Junqueira Munhos Ferreira, Data de Julgamento: 04/09/2018, Terceira Camara
Civel, Data de Publicagdo: 14/09/2018).

APELACAO CIVEL — ACAO DE RETIFICACAO/ALTERACAO DE REGISTRO
CIVIL — PLEITO DE SUPRESSAO DO PATRONIMICO DO CONJUGE, ACRESCIDO COM
O CASAMENTO — CABIMENTO, AINDA QUE NAO TENHA HAVIDO SUA DISSOLUCAO.
Pedido que ndo trata de retificagdo do registro em decorréncia de erro, omissdo ou qualquer
vicio de consentimento, mas, sim, de arrependimento da apelante, alegando que era muito
jovem quando optou pelo uso do sobrenome marital e esse torna seu nome muito extenso.
Entendimento adotado por esta Camara quando do julgamento da Apelagdo Civel n°
70063812408, no sentido da possibilidade de exclusdo do patronimico marital, independente
de dissolugdo do casamento. Nome que se caracteriza como um direito subjetivo, expressdo
da personalidade da pessoa, sendo que o pleito da apelante estda embasado em sua mais
intima vontade de ser reconhecida pelo anteriormente utilizado, o de solteiro. Em que pese
o principio da imutabilidade, ndo hd qualquer vedacgdo legal ao pedido, tampouco prejuizo
a segurancga juridica, até mesmo diante das certidoes trazidas. Apela¢do provida. (Apelagao
Civel N° 70078736899, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: José Antonio
Daltoe Cezar, Julgado em 04/10/2018). (TJ-RS - AC: 70078736899 RS, Relator: Jos¢ Anténio
Daltoe Cezar, Data de Julgamento: 04/10/2018, Oitava Camara Civel, Data de Publicagdo:
Diario da Justica do dia 09/10/2018).
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PROCEDIMENTO DE JURISDICAO VOLUNTARIA — RETIFICACAO DO
REGISTRO CIVIL DE CASAMENTO — SUPRESSAO DO PATRONIMICO DO CONJUGE
— RESTABELECIMENTO DO NOME DE SOLTEIRA— FUNDADAS RAZOES -
POSSIBILIDADE. Ndo é irrenunciavel o direito do uso do sobrenome do marido, ndo
havendo obice para que a esposa que tenha fundadas razoes requeira a retificagcdo do registro
civil para o restabelecimento do nome de solteira. (TJ-MG 100240960191610011 MG
1.0024.09.601916-1/001(1), Relator: Eduardo Andrade, Data de Julgamento: 02/02/2010,
Data de Publicagao: 03/03/2010).

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenga e julgar procedente o pedido
inaugural com a determinagao ao cartorio para proceder a retificacdo do assento do casamento da apelante para
constar que ela voltaré a usar o nome de solteira, Estefania Victdria Chiarelli Mattana.

Sem custas por ser a autora beneficiaria da justica gratuita € sem honorarios por se tratar de jurisdigao voluntaria.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade e contra o parecer, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Des. Eduardo
Machado Rocha e Des. Vilson Bertelli.

Campo Grande, 18 de junho de 2019.

kksk
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1* Camara Civel
Apelacao n° 0831398-94.2015.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Joao Maria Los

EMENTA — APELACAO CIVEL EM ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL —
TRIBUTACAO — INCORPORACAO DIRETA — CONSTRUCAO FEITA PELO INCORPORADOR
EM TERRENO PROPRIO — NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO (ISS) AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE PRESTACAO DE SERVICO A TERCEIRO — ENTENDIMENTO DE
ACORDO COM STJ — SENTENCA MANTIDA — APELO IMPROVIDO.

Nao incide ISS na hipdtese de construgao feita pelo proprio incorporador, haja vista que, se
a construcao ¢ realizada por ele proprio, em terreno proprio, nao ha falar em prestacao de servicos a
terceiros, mas a si proprio, o que descaracteriza o fato gerador. Precedentes do STJ.

Compulsando os autos, entendo ter restado claro e devidamente comprovado que a empresa
apelada pratica o tipo de incorporagdo direta, razao pela qual merece ser mantida integralmente a
sentenca, uma vez que nao configurada a hipotese de incidéncia do ISS.

Apelo improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justiga, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

Des. Jodo Maria Los — Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Jodo Maria Los.

Municipio de Campo Grande interpde recurso de Apelagdo em face da sentenga de f. 104-114 que,
nos autos da acdo de embargos a execucdo fiscal que lhe promove Plaenge Empreendimentos Ltda, julgou
procedente os embargos a execucao fiscal opostos pela construtora para extinguir a execu¢do por auséncia
de titulo, art. 6°, § 1° da Lei 6830/80 c/c art. 803, I, CPC, decretada a extingdo daquele e a extingao destes
autos com apoio no art. 487, I CPC, desconstituindo o langamento aplicado na empresa pelo Municipio, pela
inexisténcia de prestagdo de servigo pela empresa.

Alega o Municipio recorrente que a sentenga deve ser reformada pois a construtora embargante, ora
recorrida, realiza suas atividades sob regime de empreitada, prestando servi¢os aos adquirentes dos imdveis e
que tais contratos realizados entre incorporadora e adquirentes, decorrem da fusdo de dois contratos, compra
e venda e empreitada, estando dentro do campo de exagdo do ISS.

Aduz, em sintese, que a empresa ¢ simultaneamente construtora e incorporadora, além de construir,
para fins de comercializacdo, venda de imdveis em construgdo, obrigando-se com os promitentes compradores
a entregar tais bens quando finalizados, bem executa a constru¢do de imodveis a terceiros quando um morador
compra imével na planta e a construtora realiza a obra, evidenciando assim a prestacao de servico.
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Afirma que no caso dos autos ndo ha qualquer prova de que a construgao tenha ocorrido por conta e risco da
construtora, devendo ser considerada como sujeito passivo da referida obrigagao tributaria objeto dos autos.

A construtora apresentou contrarrazdes pugnando pela manutencdo da sentenga (f. 142-157).

VOTO

O Sr. Des. Jodo Maria Loés. (Relator)

Cuida-se de Apelagao interposto por Municipio de Campo Grande em face da sentenga de f. 104-114
que, nos autos da acao de embargos a execugao fiscal que lhe promove Plaenge Empreendimentos Ltda, julgou
procedente os embargos a execugao fiscal opostos pela construtora para extinguir a execucao por auséncia
de titulo, art. 6°, § 1° da Lei 6830/80 c/c art. 803, I, CPC, decretada a extingdo daquele e a extingao destes
autos com apoio no art. 487, I CPC, desconstituindo o langamento aplicado na empresa pelo Municipio, pela
inexisténcia de prestagdo de servigo pela empresa.

Alega o Municipio recorrente que a sentenca deve ser reformada pois a construtora embargante, ora
recorrida, realiza suas atividades sob regime de empreitada, prestando servigos aos adquirentes dos imoveis e
que tais contratos realizados entre incorporadora e adquirentes, decorrem da fusdo de dois contratos, compra
e venda e empreitada, estando dentro do campo de exagdo do ISS.

Aduz, em sintese, que a empresa ¢ simultaneamente construtora e incorporadora, além de construir,
para fins de comercializacdo, venda de imdveis em construgdo, obrigando-se com os promitentes compradores
a entregar tais bens quando finalizados, bem executa a constru¢ao de imdveis a terceiros quando um morador
compra imével na planta e a construtora realiza a obra, evidenciando assim a prestacdo de servico.

Afirma que no caso dos autos nao ha qualquer prova de que a construgdo tenha ocorrido por conta e risco
da construtora, devendo ser considerada como sujeito passivo da referida obrigacao tributaria objeto dos autos.

A construtora apresentou contrarrazdes pugnando pela manutencao da sentenca (f. 142-157).
E a sintese do necessario. Passo ao voto.

Na presente agdo de embargos a execucao fiscal em que Plaenge Empreendimentos Ltda, interpds em
face da Execucdo Fiscal ajuizada pelo Municipio de Campo Grande, MS, em que o magistrado ao analisar as
razdes que levaram o municipio a interpor, a questdo posta em debate refere-se a incidéncia do ISS sobre a
atividade de incorporagdo imobilidria levada a efeito pela empresa recorrida em terreno de sua propriedade.

Pois bem. Tenho que a sentencga deve ser mantida, isto porque no presente caso, as autoras atuam sob
regime de incorporagdo direta, onde o incorporador constroi em imovel de sua propriedade, assume todos
os riscos do empreendimento, realiza a venda de unidades autonomas considerado o preco global da obra e
compromete-se a entregar o bem pronto e inscrito no registro de imdveis.

Nesse tipo de incorporacdo, como bem entendeu o juiz sentenciante, ndo havendo falar em prestacao
de servigo a terceiro, pois o incorporador presta um servico a si proprio como meio de atingir seu objetivo
empresarial, que ¢ a comercializagdo de unidades imobilidrias autonomas.

Nos dois primeiros regimes, a constru¢do ¢ contratada pelo incorporador ou pelo condominio de
adquirentes, mediante a celebracdo de um contrato de prestacdo de servigos, em que aqueles figuram como
tomadores, sendo o construtor um tipico prestador de servicos.

Nessas hipdteses, em razdo de o servico prestado estar perfeitamente caracterizado no contrato,
configurando situacdo passivel de incidéncia do ISSQN. Contudo, na incorporagdo direta, por sua vez, o
incorporador constroi em terreno proprio, por sua conta e risco, realizando a venda das unidades autonomas
por “preco global”, compreensivo da cota de terreno e construgdo. O contrato firmado com os adquirentes,
nesse caso, ¢ um compromisso de compra e venda de imovel em construgao.
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Nos presentes autos, discute-se, justamente, a incidéncia do ISS sobre essa ultima modalidade.

De fato, na incorporagao direta, o incorporador assume o risco da construcio, obrigando-se a entrega-
la construida e averbada no Registro de Imoveis. Ja o adquirente objetiva adquirir a propriedade de unidade
imobilidria, devidamente individualizada e, para isso, paga o pre¢o acordado parceladamente.

Asuafinalidade, portanto, ¢ a venda de unidades imobiliarias futuras, concluidas, conforme previamente
acertado no contrato de promessa de compra e venda.

Desse modo, ndo cabe a assertiva de que, apds a celebracdo desse contrato, passa a existir uma
obrigacao de fazer, consistente no término da constru¢do, como interpreta o Municipio em suas razdes. No
caso, a construgdo ¢ simples meio para atingir-se o objetivo final da incorporagdo; o incorporador nao presta
servico de “construgdo civil” ao adquirente, mas para si proprio.

Logo, ndo cabe a incidéncia de ISSQN na hipoétese, ja que o alvo desse imposto ¢ atividade humana
prestada em favor de terceiros como fim ou objeto; tributa-se o servigo-fim, nunca o servigo-meio, realizado
para alcangar determinada finalidade. As etapas intermediarias sdo realizadas em beneficio do proprio
prestador, para que atinja o objetivo final, ndo podendo, assim, serem tidas como fatos geradores da exacao.

Destarte, merece ser mantida integralmente a sentenga, tendo em vista ndo estar configurada a hipotese
de incidéncia do ISS.

Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, a construg@o feita pelo incorporador por
conta propria e em terreno proprio nao da ensejo a tributagdo pelo ISSQN:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL — ISS — EMPRESA INCORPORADORA — CONSTRUCAO POR
CONTA PROPRIA E EM IMOVEL PROPRIO, PARA FUTURA ALIENACAO DE UNIDADES
AUTONOMAS — PRESTACAO DE SERVICOS PARA TERCEIRO — INEXISTENCIA — FATO
GERADOR NAO CONFIGURADO — APLICACAO DA SUMULA 83/STJ. 1. A construgio
feita pelo incorporador por conta propria e em terreno proprio ndo da ensejo a tributacdo
pelo ISS. Precedentes: AgRg no AREsp 49.946/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 11/06/2014, Resp 922.956/RN, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 01/07/2010; Resp 1.166.039/RN, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DdJe 11/06/2010; Resp 766.278/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
4/9/2007, DJ 26/9/2007. 2. Incide, na espécie, o obice de conhecimento estampado na Sumula
83/STJ. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 602.251/SP, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 10/03/2015, DJe 17/03/2015)

“TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
— ISS — EMPRESA INCORPORADORA — PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSTRUCAO
A TERCEIROS — INEXISTENCIA — ISS — AFASTAMENTO — APRECIACAO DE ALEGADA
OFENSA A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS — COMPETENCIA DO STF. 1. Nos termos
da jurisprudéncia desta Corte, ndo incide ISS na hipdtese de construcdo feita pelo proprio
incorporador, haja vista que se a construcdo é realizada por ele proprio, ndao ha falar em
prestacdo de servigos a terceiros, mas a si proprio, o que descaracteriza o fato gerador.
Precedentes: Resp 1.263.039/RN, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 13/09/2011, DJe 19/09/2011, Resp 922.956/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 22/06/2010, DJe 01/07/2010, EREsp 884.778/MT, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 22/09/2010, DJe 05/10/2010.
In casu, extrai-se dos autos que a agravante é empresa incorporadora e construiu em
terreno proprio unidades autonomas para venda futura 2. Ndo cabe ao Superior Tribunal
de Justica, ainda que para fins de prequestionamento, examinar na via especial matéria
constitucional, sob pena de usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 3.
Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no AREsp 49.946/SP, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 05/06/2014, DJe 11/06/2014). (grifei)

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 186



Jurisprudéncia Civel

Portanto, tendo em vista que a sentenga encontra-se dentro do limite da jurisprudéncia unissona do
caso na Corte Superior de Justica, mantem-se a sentenca pelos proprios fundamentos nela exarada.

Por todo o exposto, conheco do apelo e por conseguinte, nego-lhe provimento.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Los.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria L6s, Des. Divoncir Schreiner Maran e
Juiz José Eduardo Neder Meneghelli.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.
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1* Camara Civel
Apelaciao n° 0045626-30.2003.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Joao Maria Los

EMENTA — APELACAO CIVEL — EXCECAO DE PREEXECUTIVIDADE — ACAO DE
EXECUCAO FISCAL — RESPONSAVEL TRIBUTARIO — TRANSFERENCIA DO IMOVEL
EM MOMENTO ANTERIOR A OCORRENCIA DO FATO GERADOR - SUBSTITUICAO
DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA 392 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA — RECURSO DESPROVIDO.

O artigo 130 do Codigo Tributario Nacional prevé a hipotese de substituicdo processual pelo
responsavel tributario, entretanto, no caso vertente, a transferéncia da titularidade do bem imovel se
deu antes da ocorréncia do fato gerador do tributo, de modo que a Certidao de Divida Ativa encontra-
se eivada de vicio insanavel. A teor do dispositivo na Sumula 392 do Superior Tribunal de Justiga, ¢
vedada a substitui¢ao da Certidao de Divida Ativa para modificacao do sujeito passivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
1* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por
unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

Des. Jodo Maria Los - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Jodao Maria Los.

Municipio de Campo Grande interpde recurso de apelacao em face da sentenga de f. 23-26 que, nos
autos da agdo de execucao fiscal ajuizada em face de Jodo Fernandes de Andrade, julgou a resolucao do feito
sem exame do mérito, com base no artigo 267, VI, do CPC, em razdo da auséncia de interesse de agir do
exequente, consubstanciada na nulidade do titulo executivo que embasa a presente execugao fiscal.

Alega que ingressou com a presente agdo por ser valida a cobranca contra o antigo proprietario, ainda
que o fato gerador tenha ocorrido apds a venda do imdvel, pois € obrigacdo do compromissario comprador
informar ao cadastro imobiliario da prefeitura sobre a compra e venda ja inscrita no registro imobiliario.

Ato continuo, assevera que com a aquisicdo do imdvel gerador do débito o adquirente passa a ser
pessoalmente responsavel pela divida razdo pela qual deve ser incluido no polo passivo da lide.

No desfecho, pugna pelo provimento do apelo.
Nao houve contrarrazdes.

E o relatério.
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VOTO
O Sr. Des. Jodo Maria Loés. (Relator)

Cuida-se de apelagdo interposto(a) por Municipio de Campo Grande em face da sentenga de f. 23-26
que, nos autos da acdo de execucao fiscal ajuizada em face de Jodo Fernandes de Andrade, julgou a resolugao
do feito sem exame do mérito, com base no artigo 267, VI, do CPC, em razao da auséncia de interesse de agir
do exequente, consubstanciada na nulidade do titulo executivo que embasa a presente execugao fiscal.

Alega que ingressou com a presente a¢do por ser valida a cobranca contra o antigo proprietario, ainda
que o fato gerador tenha ocorrido apds a venda do imovel, pois € obrigacdo do compromissario comprador
informar ao cadastro imobilidrio da prefeitura sobre a compra e venda ja inscrita no registro imobiliario.

Ato continuo, assevera que com a aquisicdo do imdvel gerador do débito o adquirente passa a ser
pessoalmente responsavel pela divida razdo pela qual deve ser incluido no polo passivo da lide.

No desfecho, pugna pelo provimento do apelo.
Nao houve contrarrazdes.
Pois bem.

Os autos foram extintos sem resolu¢ao de mérito por ndo ser cabivel a substitui¢do do responséavel
tributario, ainda que constatada a transferéncia da propriedade do imével sobre o qual recaem os impostos
executados, uma vez que ocorrida antes da caracterizagdo do fato gerador.

A substituicdo processual pelo responsavel tributario ¢ regulamentada pelo artigo 130 do Cdédigo
Tributério Nacional, que dispde que:

“(...) os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade,
o dominio util ou a posse de bens imoveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagdo
de servigos referentes a tais bens, ou a contribui¢ées de melhoria, subrogamse na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitagdo.”

Entretanto, resta provado nos autos que o apelado ja ndo era proprietario do bem ao tempo do fato
gerador, devendo o adquirente ser o responsavel tributario pelo imével, uma vez que possui cardter de 6nus
real e transmite-se integralmente a responsabilidade ao comprador, no caso a transferéncia se deu no dia
23/01/1981, anterior a ocorréncia do fato. Nao sendo aplicado portanto o artigo 130 do CTN.

Assim, conclui-se que a época do fato gerador o antigo proprietario, apontado como contribuinte na Certiddo
de Divida Ativa e indicado no polo passivo da ag¢do, ndo possuia qualquer relacdo de direito real com o bem.

Além disso, como ressaltou o magistrado na sentenga impugnada (f. 24:)

“O fato de o adquirente (ou transmitente) do imovel ndo ter feito a atualiza¢do nos
cadastros da prefeitura, averbando a transferéncia da titularidade, ndo altera a norma material
(Lei Complementar - CTN) que institui o contribuinte do tributo e eventual responsadvel,
tampouco a legitimidade passiva para a execugdo fiscal. A auséncia da presta¢do de
informagdo nos cadastros municipais configura desrespeito a obrigagdo tributaria acessoria
e pode acarretar a aplica¢do de penalidade propria (pecunidria), mas ndo tem o conddo
de tornar contribuinte ou responsavel pelo pagamento do tributo, quem ja ndo ostenta essa
qualidade ou nunca a teve.”

Cabe ressaltar que ha impossibilidade de se realizar a substituicdo do polo passivo neste momento
processual. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido de que a emenda
ou substituicdo da Certidao de Divida Ativa ¢ admitida diante da existéncia de erro material ou formal, nao
sendo possivel, entretanto, quando os vicios decorrem do proprio langamento ou da inscri¢ao, especialmente
quando voltada a modificacao do sujeito passivo do langamento tributario.
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Nesse sentido, o enunciado da Stimula 392 do STJ dispde que “a Fazenda Publica pode substituir a
certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de corregdo de erro
material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugdo.”

Nesta mesma linha de raciocinio, a jurisprudéncia diz:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCA~O FISCAL — IPVA — CDA —
MODIFICAC/TO DO SUJEITO PASSIVO — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA 392/STJ.
1. O acorddo recorrido esta em consondncia com a jurisprudéncia do STJ no sentido da
possibilidade de emendar ou substituir a CDA por erro material ou formal, até a prolag¢do
da sentenga de Embargos, nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei 6.830/80, vedada a modificagdo
do sujeito passivo da execu¢do (Sumula 392/STJ). Reafirmou-se tal entendimento no REsp
1.045.472/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 18.12.2009, submetido ao rito dos recursos
repetitivos. 2. Agravo Regimental ndo provido.” (STJ, Relator: Ministro Herman Benjamin,
Data de Julgamento: 02/05/2013, T2 - Segunda Turma)

Diante de tais consideragdes, a sentenga de primeiro grau deve ser mantida, pois reconheceu a
ilegitimidade do apelado para figurar no polo passivo da agdo, j4 que ao tempo da inscri¢ao em certidao de
Divida Ativa e da propositura da agao o imdvel ja havia sido transferido para o novo proprietario.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
Por tais razoes,

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Los

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria Los, Des. Divoncir Schreiner Maran e
Juiz José Eduardo Neder Meneghelli.

Campo Grande, 30 de abril de 2019.

kksk

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 190



Jurisprudéncia Civel

Orgio Especial
Direta de Inconstitucionalidade n° 1400599-17.2018.8.12.0000 - Tribunal de Justica
Relator Des. Joao Maria Los

EMENTA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A DISPONIBILIZACAO DE TRANSPORTE ESCOLAR A ALUNOS DO ENSINO
FUNDAMENTAL E MEDIO RESIDENTES NO RESPECTIVO MUNICIPIO — AUSENCIA DE VICIO
MATERIAL DE CONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
IMPROCEDENTE.

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade proposta objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 1.595, de 27 de novembro de 2017, que “Instituiu o transporte escolar para
alunos do ensino fundamental e médio residentes no municipio de Bela Vista™.

O Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n® 90, de 2015 que inclui o transporte
na lista de direitos sociais garantidos constitucionalmente, previstos no Artigo 6° da Constitui¢cdo, ao
lado de educacao, satude, alimentacao, trabalho, moradia, lazer, seguranga, Previdéncia Social, prote¢ao
a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

A Constituicao Estadual ndo introduziu divisdo de competéncia de ordem exclusiva quanto a
obrigacdo de cada um dos entes federados para ado¢ao das medidas destinadas a promogao da educacao.

Nao se verifica vicio material de constitucionalidade, porquanto a lei impugnada ndo contraria texto
constitucional, sendo certo que apenas institui o direito ao transporte escolar para todos os alunos residentes
no municipio de Bela Vista, que estejam matriculados em escolas reconhecidas por 6rgdo competente.

Ac¢ao direta de inconstitucionalidade improcedente, com o parecer.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da Orgio Especial do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e, com o parecer, julgar improcedente o recurso, nos
termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente o Des. Sérgio Fernandes Martins.

Campo Grande, 15 de maio de 2019.

Des. Jodo Maria Los - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Joao Maria Los.

Cuida-se de Direta de Inconstitucionalidade proposta por Prefeito(a) do Municipio de Bela Vista em
face da Camara de Vereadores do Municipio de Bela Vista, objetivando a declaracao de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 1.595, de 27 de novembro de 2017, que “Instituiu o transporte escolar para alunos do
ensino fundamental e médio residentes no municipio de Bela Vista”.

Sustentou que a lei contém vicios em sua elaboragdo, por contrariar dispositivos legais previstos na
Constituicao Federal e em Leis Federais vigentes, razdo por que pleiteia a suspensdo de sua eficacia, em
carater liminar e, ao final, ser declarada ilegal.
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Invocou a observancia do art. 208 da Constitui¢ao Federal e, ainda, o que dispde o inc. VII do art. 190
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

Aduziu que a Constitui¢ao Federal em seu art. 211 delimita a competéncia dos Entes Federativos na
Oferta do Ensino Publico, destacando que a atribuicao prioritaria dos Municipios compreende apenas o ensino
fundamental e a educac¢do infantil, conforme disciplina expressa da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a partir de seu artigo.

Este Orgdo Especial, nos termos do acérdio de f. 59-66, em parte com o parecer ministerial, indeferiu
o pedido cautelar pretendido na presente agdo direta de inconstitucionalidade, diante da auséncia da fumaga
do bom direito e, ainda, do periculum in mora.

Notificada, a Camara Municipal sustentou que a Lei impugnada ndo contraria texto constitucional,
apenas institui o direito ao transporte escolar para todos os alunos residentes no municipio de Bela Vista
que sejam matriculados em escolas estaduais, municipais e particulares. Requereu, assim, seja julgada
improcedente a presente A¢ao de Inconstitucionalidade.

A d. Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de f. 98-101, ndo verificando inconstitucionalidade na
Lei Municipal n° 1.595, de 27 de novembro de 2017, opinou pela improcedéncia da presente acao.

VOTO

O Sr. Des. Joao Maria Loés. (Relator)

Cuida-se de Direta de Inconstitucionalidade proposta por Prefeito(a) do Municipio de Bela Vista em
face da Camara de Vereadores do Municipio de Bela Vista, objetivando a declaragcdo de inconstitucionalidade
da Lei Municipal n° 1.595, de 27 de novembro de 2017, que “Instituiu o transporte escolar para alunos do
ensino fundamental e médio residentes no municipio de Bela Vista”.

Sustentou que a lei contém vicios em sua elaboragao, por contrariar dispositivos legais previstos na
Constitui¢ao Federal e em Leis Federais vigentes, razao por que pleiteia a suspensao de sua eficacia, em
carater liminar e, ao final, ser declarada ilegal.

Invocou a observancia do art. 208 da Constituicdo Federal e, ainda, o que dispde o inc. VII do art. 190
da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

Aduziu que a Constitui¢ao Federal em seu art. 211 delimita a competéncia dos Entes Federativos na
Oferta do Ensino Publico, destacando que a atribuicao prioritaria dos Municipios compreende apenas o ensino
fundamental e a educagdo infantil, conforme disciplina expressa da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
a partir de seu artigo.

Este Orgdo Especial, nos termos do acérdio de f. 59-66, em parte com o parecer ministerial, indeferiu
o pedido cautelar pretendido na presente agdo direta de inconstitucionalidade, diante da auséncia da fumaga
do bom direito e, ainda, do periculum in mora.

Notificada, a Camara Municipal sustentou que a Lei impugnada ndo contraria texto constitucional,
apenas institui o direito ao transporte escolar para todos os alunos residentes no municipio de Bela Vista
que sejam matriculados em escolas estaduais, municipais e particulares. Requereu, assim, seja julgada
improcedente a presente A¢ao de Inconstitucionalidade.

A d. Procuradoria-Geral de Justiga, em parecer de f. 98-101, ndo verificando inconstitucionalidade na
Lei Municipal n° 1.595, de 27 de novembro de 2017, opinou pela improcedéncia da presente agao.

E relatorio. Decido.
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Cuida-se de analise de pleito cautelar formulado em agao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Municipio de Bela Vista em face da Camara de Vereadores do Municipio de Bela Vista, objetivando a sustagao
da eficacia da Lei Municipal n® 1.595, de 27 de novembro de 2017, que “Instituiu o transporte escolar para
alunos do ensino fundamental e médio residentes no municipio de Bela Vista” .

A Constituicao Federal de 1988 dispds sobre a educagao elevando-a a categoria de principio e de pilar
para o desenvolvimento da sociedade brasileira, indicando, como objetivo precipuo, o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho.

Destaca-se, entre os principios apontados para o desenvolvimento do ensino, a promog¢ao de agdes que
assegurem a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia a escola.

Sabe-se que o contexto social brasileiro € permeado pela desigualdade e pela falta de oportunidades ao
exercicio de muitos dos direitos fundamentais do cidadao. Esta realidade, por vezes, ¢ tao forte que a simples
disponibiliza¢do do ensino publico e gratuito ndo ¢ suficiente para assegurar o acesso € a permanéncia da
crianca ¢ do jovem na escola.

O educando, em especial o mais carente, possui inumeras dificuldades para manter-se na escola, tais
como: alimentagdo, transporte, vestudrio e material didatico para uso diario. Por essas razdes, o oferecimento
do ensino publico gratuito, muitas vezes, ndo ¢ suficiente para permitir o acesso desse aluno na escola ou
mesmo para assegurar a sua permanéncia no ensino.

Foi pensando nessa realidade que o legislador constituinte atrelou ao dever de oferecer a educacao,
outras obrigagdes que se podem chamar de “acessorias”, mas que, na verdade, complementam o direito ao
ensino publico e por meio das quais se possibilita o acesso e a permanéncia do educando no ambiente escolar.

Nos termos do art. 205 da Constituicdo Federal, a educagao, direito de todos ¢ dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Ja o dispositivo legal 206, I, da Carta Magna garante que o ensino sera ministrado com base no principio
da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.

Nao por outro motivo a Emenda Constitucional n® 90, de 2015, introduziu também o direito ao
transporte, muito mais abrangente por auséncia de destinagdo especifica, na redagdo do art. 6° da Constitui¢ao
Federal, passando a constar como um dos direitos sociais garantidos constitucionalmente, do mesmo modo
que a Educagdo. Vejamos:

Art. 6°Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015)

Além disso, de conformidade com o disposto no art. 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
¢ dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satude, a alimentacado, a educacdo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.

Por sua vez, o art. 53, I e V, do mesmo diploma legal acima mencionado dispde que a crianca € o
adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se lhes, dentre outros, a igualdade de condigdes para
0 acesso € permanéncia na escola.

Alias, sobre o tema, a Lei n°® 9.394/96! prescreve:

1 Estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado mediante
a garantia de:

1 - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

11 - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

11l - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino,

1V - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos os que ndo
os concluiram na idade propria;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando,

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar; transporte, alimentagdo e assisténcia a saude;

Pois bem, feitos esses esclarecimentos, nos importa saber a competéncia de cada ente estatal no
cumprimento desses deveres.

E verdade que a Constituicdo Federal outorga para cada ente atribuigdes prioritarias, cabendo ao
municipio assistir, prioritariamente, aos ensinos infantil e fundamental, ao passo que o Estado se ocupa,
prioritariamente, dos ensinos fundamental ¢ médio, conforme disposto nos §§ 2°* e 3 do artigo 211.

Como cedico, a regra constitucional acerca do dever do Poder Publico em oferecer ensino publico
se desenvolve de forma colaborativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, uma vez que a
educagdo ¢ direito de todos, revelando-se arcabougo ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, o que viabiliza a formagao de pensamento critico
para participa¢ao democratica e exercicio dos direitos e deveres fundamentais, ndo havendo impedimento para
que os entes federados prestem o ensino ptblico em toda sua extensdo, por auséncia de defini¢ao constitucional
quanto a competéncia exclusiva de cada ente para promoc¢ao de sua parcela do ensino.

O texto constitucional, em seu art. 211, elucida que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.”

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, em simetria ao disposto na Constitui¢ao Federal,
instituiu aos municipios o dever de atuar, prioritariamente, nos niveis de educacao pré-escolar e fundamental,
ndo havendo, no entanto, qualquer impedimento para que atue nas demais etapas da educagdo escolar, afinal,
como ja mencionado, a promoc¢ao da educacgdo se da de forma colaborativa.

Nesse sentido, dispdem o art. 211, § 2°, da Constituicdo Federal, e art. 193, da Constitui¢ao Estadual:

2 § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil.
3 § 3°Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.
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Art. 211 (...)

§ 2?2 Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

Art. 193. Os Municipios atuardo prioritariamente nos niveis de educagdo pré-escolar e
fundamental, oferecendo também a modalidade de ensino especial, com a cooperagdo do Estado.

Diante deste cenario, denota-se que a Constitui¢do Estadual ndo introduziu divisao de competéncia de
ordem exclusiva quanto a obriga¢do de cada um dos entes federados para adocdo das medidas destinadas a
promogao da educagao.

Até mesmo porque, com fundamento no regime de colaboracdo para o desenvolvimento do sistema de
ensino integrado, ndo ha vedacdo constitucional para que os municipios promovam educagdo, nem para que
disponibilizem transporte escolar a todos os alunos residentes do municipio, independentemente da rede de
ensino para o qual foram matriculados.

Nao se pode olvidar que a obrigatoriedade constitucional para que os municipios fornegam transporte
aos educandos de sua rede de ensino, ndo constitui fator impeditivo para que o servico também seja prestado
aos demais alunos residentes na extensao de seu territorio, independentemente de vinculados a rede privada ou
estadual de ensino, diante da natureza indisponivel do direito e do regime de colaboracio instituido.

Veja-se, outrossim, o parecer da Procuradoria-Geral de Justica:

“(...) Com efeito, considerando que a Constitui¢do Estadual ndo introduziu divisdo
de competéncia de ordem exclusiva quanto a obrigacdo de cada um dos entes federados
para adogdo das medidas destinadas a promogdo da educagdo, tal preceito, também a luz do
regime de colaboragdo para o desenvolvimento do sistema de ensino integrado, ndo poderd
ser adotado ao transporte escolar, a fim de instituir proibi¢do aos municipios quanto a
prestagdo de transporte publico aos estudantes que ndo estdo incluidos em sua rede de ensino.

Destarte, ndo ha nenhuma vedagdo constitucional para que os Municipios promovam a
educacdo, seja quanto ao ensino médio, fundamental ou infantil, possibilitando o acesso dos alunos,
disponibilizando transporte escolar a todos os alunos residentes do municipio, independentemente
da rede de ensino a qual foram matriculados, seja ela Municipal, Estadual ou Privada.

Ao contrario do que quer fazer crer o requerente, a obrigatoriedade constitucional
para que os Municipios fornecam transporte aos educandos de sua rede de ensino, seja por
simetria ao disposto no art. 208, inciso VII, da Constitui¢do Federal, seja pelo que restou
disciplinado nos arts. 10 e 11, Lei n°9.394/96, ndao impede que o servigo também seja prestado
aos demais alunos, independentemente se vinculados a rede Privada ou Estadual de ensino,
diante da natureza indisponivel do direito e do regime de colaboragdo instituido.

Desse modo, ndo se verifica vicio material de constitucionalidade, porquanto a lei
impugnada ndo contraria texto constitucional, sendo certo que apenas institui o direito ao
transporte escolar para todos os alunos residentes no municipio de Bela Vista, que estejam
matriculados em escolas reconhecidas por orgdo competente.” (f. 100)

Conclui-se, pois, que a lei impugnada nao contraria o texto constitucional, cuidando-se de atuagao
regular do Poder Legislativo do Municipio de Bela Vista, com o objetivo de criar direitos aos alunos do ensino
fundamental e médio que residem no municipio.

Ante o exposto, ndo se verificando inconstitucionalidade na Lei Municipal n® 1.595, de 27 de novembro
de 2017, acompanho o parecer ministerial e julgo improcedente a presente agdo direta de inconstitucionalidade,
declarando extinto o processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil.

Sem custas e honorarios.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por unanimidade e, com o parecer, julgaram improcedente o recurso, nos termos do voto do relator.
Ausente, justificadamente o Des. Sérgio Fernandes Martins.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Los.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria Los, Des. Divoncir Schreiner Maran,
Des. Carlos Eduardo Contar, Des. Sideni Soncini Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Marco André
Nogueira Hanson, Des. Ruy Celso Barbosa Florence, Des. Marcos José de Brito Rodrigues, Des. Eduardo
Machado Rocha, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Luiz Claudio
Bonassini da Silva e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 15 de maio de 2019.

skoksk
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4* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1414136-80.2018.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO —~ EXECUCAO FISCAL — CONFIGURACAO
SUCESSAO TRIBUTARIA — REQUISITOS AUSENTES — EMPRESAS CONSTITUIDAS NA
MESMA DATA — AQUISICAO DE FUNDO DE COMERCIO NAO DEMONSTRADA — RECURSO
DESPROVIDO.

A caracterizagdo da sucessao tributaria, nos moldes do artigo 133, do CTN, permitindo a
inclusdo de empresa no polo passivo do executivo fiscal, depende da comprovagao de aquisi¢ao do
fundo de comércio pela suposta sucessora, o que nao restou demonstrado na hipotese.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justiga, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

O Estado de Mato Grosso do Sul interpde agravo de instrumento em face de decisdo proferida pelo
juizo da Vara de Execucdes Fiscais Estaduais da comarca de Campo Grande que, nos autos de agdo de
Execugao Fiscal n® 0824742-29.2012.8.12.0001, proposta em desfavor de EFB Distribuidora de Produtos
Plasticos Ltda., ndo acolheu a argui¢do de sucessdo empresarial ocorrida entre a agravada e o estabelecimento
comercial que passou a funcionar no mesmo endereco e indeferiu o requerimento de inclusao no polo passivo
dessa segunda empresa.

Afirma que a empresa agravada se encontra ativa apenas perante a Receita Federal e Junta Comercial
do Estado de Campo Grande, contudo, nos bancos de dados da Secretaria de Fazenda Estadual seu registro
encontra-se cancelado.

Argumenta que a empresa agrava ¢ a empresa Berton — Industria de Plasticos — Eireli, CNPJ
07.632.7000.0001-48 possuem o mesmo local de trabalho de suas atividades comerciais, a estrutura ¢ a mesma,
sendo o ramo de atividade também coincidentes.

Informa ainda que a empresa EFB Distribuidora de Produtos Plésticos Ltda CNPJ n° 07.631.498/0001-
30, teve sua constitui¢do ativa na data de 13.09.2005, e a empresa BERTON - Industria de Plasticos - Eireli,
CNPJ n° 07.632.700.0001-48, teve sua constitui¢ao de atividade no dia 14.09.2005.

Desse modo, defende a ocorréncia da sucessao empresarial tributaria, nos termos do art. 133, do CTN.

Pugna pelo provimento do recurso a fim de reformar a decisdo para reconhecer a sucessao empresarial
entre a Agravada e a sucessora Berton — Industria de Plastico — Eireli, CNPJ n°® 07.632.700.0001-48,
determinando sua inclusdo no polo passivo da acao.
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Contraminuta as f. 29-33.

VOTO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

Trata-se agravo de instrumento interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul em face de decisao
proferida pelo juizo da Vara de Execugdes Fiscais Estaduais da comarca de Campo Grande que, nos autos
de a¢do de Execugdo Fiscal n® 0824742-29.2012.8.12.0001, proposta em desfavor de EFB Distribuidora
de Produtos Plasticos Ltda., ndo acolheu a arguicdo de sucessdo empresarial ocorrida entre a agravada e o
estabelecimento comercial que passou a funcionar no mesmo endereco e indeferiu o requerimento de inclusao
no polo passivo dessa segunda empresa.

O presente recurso € tempestivo e satisfaz todos os requisitos formais de admissibilidade, dessa forma,
passo ao exame do agravo de instrumento interposto.

O cerne da questdao de mérito posta em debate limita-se em saber se restaram satisfeitos os requisitos
para a configuracdo da sucessdo empresarial da empresa agravada e a Berton Industria de Plasticos — Eireli.

Conforme se depreende dos autos originarios execu¢do fiscal foi promovida em face de EFB
Distribuidora de Produtos Plasticos Ltda. Na tentativa de citagdo, ficou constatado, através de Certidao do
Oficial de Justica, que no endereco informado esta em atividade outra empresa, denominada “BERTON —
Industria de Plasticos — Eireli, CNPJ n°® 07.632.700.0001-48”, sendo o sécio administrador o sr. Fabricio
Dourado Berton.

O agravante afirma que, conforme dados cadastrais, as duas empresas possuem o mesmo local de
exercicio de atividade, o ramo de atividade também ¢ idéntico, fabricagao e distribui¢dao de produtos derivados
de matéria prima pléstico, e possuiam o mesmo socio administrador.

Ressalta que as empresas foram constituidas com um dia de diferencga e que a empresa executada esta
com registros regulares apenas junto a receita federal e JUCEMS, ja a empresa Berton possui registro regular
em todos os 6rgaos de controle fiscal e administrativo.

Desse modo, defende que tal situagdo demonstra a sucessdo empresarial tributaria.

O magistrado singular entendeu que a sucessao empresarial ndo teria sido configurado, sob o seguinte fundamento:

“(...) O exequente requer a inclusdo da empresa Berton Industria de Pldsticos
Eireli EPP, sob fundamento de que esta teria sucedido a empresa executada, uma vez que
funcionariam no mesmo local e que teriam o mesmo objeto social. Entretanto, por meio dos
atos de registro mercantil trazidos pelo exequente, extrai-se que ambas as empresas foram
constituidas concomitantemente, pelos mesmos socios, porém, com objetos sociais distintos,
ndo se tratando, portanto, de sucessoras, mas de empresas complementares na cadeia
produtiva de que faziam parte. Neste caso, o fato das empresas terem sido constituidas na
mesma data (com a diferenga de apenas 01 dia), assim como de desenvolverem suas atividades
no mesmo local, ndo caracterizaria a aquisi¢do do fundo de comércio, um dos requisitos
para o reconhecimento da sucessdo empresarial, mas tdo somente a existéncia de um grupo
economico, haja vista cada empresa desempenhar uma tarefa distinta na cadeia produtiva,
sendo uma industria de produtos plasticos (109/110) e a outra uma distribuidora dos referidos
produtos plasticos (f. 53), ndo importando, assim, em necessdaria confusdo patrimonial e
infracdo a lei tributdria. Desta forma, para o reconhecimento da responsabilidade(solidaria
ou subsididaria) da empresa Berton Industria de Plasticos Eireli EPP e a sua consequente
inclusdo no polo passivo da agdo, é necessario que o Estado de Mato Grosso do Sul demonstre
através de um conjunto probatorio robusto a ocorréncia de fraude perpetuada pelas empresas
com o intuito de se furtar ao cumprimento de suas obrigagées tributdrias, juntando provas de
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suas alegagoes, o que ndo foi feito neste momento, razdo pela qual o pedido de sucessdo deve
ser indeferido.

Entendo que a decisdo ndo comporta reforma.
O artigo 133 do Cédigo Tributario Nacional prescreve o seguinte:

“(..) Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploragdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob
firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento
adquirido, devidos até a data do ato:

1 - integralmente, se o alienante cessar a exploragcdo do comércio, industria ou atividade;

11 - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou iniciar
dentro de seis meses a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro
ramo de comércio, industria ou profissdo.

Com efeito, cumpre verificar os requisitos legais inerentes a caracteriza¢ao da sucessao empresarial, em
especial quanto a aquisi¢do do estabelecimento ou do fundo de comércio e se ha continuidade da exploragio
da atividade econdmica.

Imperioso ressaltar que o conceito de “fundo de comércio” ndo se confunde com o de “ponto comercial”,
nos termos da li¢do trazida por Ives Gandra Martins:

“(...) ‘fundo de comércio’ ndo se confunde com ‘ponto comercial’. Fundo é a
‘integralidade dos bens patrimoniais, inclusive os de natureza pessoal e de valor imaterial’,
e ndo apenas um ‘local’, para exploragdo de idénticas atividades, mas ndo da respectiva
atividade. A expressdo (...) implica sempre um sentido de ‘universalidade’. A aquisi¢do,
portanto, apenas pode ser caracterizada como geradora de obrigagéoes tributdrias, quando a
assungdo do estabelecimento, industrial ou profissional implicar a aquisi¢do da universalidade
dos bens’, do fundo de comércio, das marcas, da clientela especifica do ‘good will’ (...), e
somente nestes casos” (MARTINS, Ives Gandra da Silva, in PAULSEN, Leandro. Direito
Tributario: Constitui¢do e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia — Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2010)

Oportuno, também, o ensinamento trazido por Eduardo Sabbag:

“(...) Com a aquisic¢do do fundo de comércio ou do estabelecimento, por qualquer titulo
(v.g., compra e venda, da¢do em pagamento, doag¢do sem encargo, transferéncia gratuita de
dominio etc.), se o adquirente, pessoa fisica ou juridica, continuar a respectiva exploragdo
do empreendimento — como conditio sine qua non, sendo irrelevante o rotulo sob o qual dita
exploragdo sera continuada —, isto é, beneficiando-se da estrutura organizacional anterior com a
absor¢do da unidade economica e da clientela do alienante, sera possivel a sua responsabilizagdo
pelos tributos devidos pelo sucedido até a data do ato traslativo, ainda que ele, o adquirente, ndo
tenha tido nenhuma participag¢do nos fatos que deram causa a obrigagdo tributdria. Portanto,
a responsabilidade dependera, de fato, do ruma a ser tomado pelo adquirente (art. 133, caput,
CTN): se antes havia uma ‘loja de eletrodomésticos’ e, apos, com a aquisi¢do, abrirse uma
‘oficina mecdnica’, ndo ha de falar em responsabilidade do adquirente por sucessdo. Assim,
a unidade adquirente responde pelos tributos, nos casos de continuidade do empreendimento”

(Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 666-667).

In casu, como bem evidenciado pela magistrada singular, as empresas EFB Distrituidora de Produtos
Plasticos Ltda e Berton — Industria de Plésticos — Eireli foram constituidas praticamente na mesma data, um
dia de diferen¢a, com o mesmo soécio administrador, Fabricio Dourado Berton e no mesmo endereco.
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Somente este fato, afasta o requisito legal da aquisi¢do. Veja que as empresas foram constituidas juntas,

ndo havendo que se falar em aquisi¢do do fundo de comércio ou estabelecimento comercial.

E em que pese a similitude das atividades exercidas, trabalham com derivados do plastico, ndo se pode
dizer que seja a mesma atividade. Veja que, conforme documentos de f. 147-148 a empresa Berton tem como
objeto social cadastrado na Junta Comercial o seguinte:

“INDUSTRIA DE PLASTICOS — MANGUEIRAS EMBORRACHADAS DE
POLIETILENO PARA RODA E BOMBA D’AGUA PARA BAIXA E ALTA PRESSAO — TUBOS
PARAESGOTOPET—-CONDUITESPARAINSTALACOESELETRICAS—-EMBORRACHADOS
— ISOLADORES E CABOS SUBTERRANEOS PARA CERCAS ELETRICAS — SACOS DE
LIXO — TUBO DE ESGOTO — PLASTICOS EM LECOL — SACOLAS. “

J& a empresa executada, tem como objeto social:

“DISTRIBUIDORA POR CONTA PROPRIA E DE TERCEIROS DE PRODUTOS
PLASTICOS— REPRESENTACAO COMERCIAL E AGENTE DE MERCADORIAS EM GERAL”

Ainda que assim nao fosse, ndo ha nos autos elementos que demonstrem que a empresa Berton tenha
incorporado o estoque de mercadorias, bem como a identidade de exploragao de marcas.

Ademais, apesar de ter sido presumida a dissolucdo irregular da empresa executada, denota-se que
a empresa executada nao deixou de existir, uma vez apenas ocorreu a alteragdo do enderego, situando-se,
conforme informacgdes constantes dos autos, na Avenida Mascarenhas de Moraes.

Deste modo, neste momento processual, ndo ha nos autos elementos suficientes para configurar a
sucessao tributaria entre as empresas indicadas.

Ressalto, por fim, apesar de ndo ter sido abordado no presente recurso e consequentemente nao
pode ser analisado por esta Instancia, a possibilidade de configura¢ao de grupo econémico de fato diante da
presenga de elementos caracterizadores (existéncia de duas ou mais empresas; formagao de quadro societario
pelos mesmos individuos ou seus parentes; atuacdo idéntica, similar ou complementar (propdsito econdomico
comum); estabelecimento de sedes num mesmo enderego ou proéximos).

Ante o exposto, conheco do agravo de instrumento interposto, contudo, nego-lhe provimento.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Alexandre
Bastos e Des. Sideni Soncini Pimentel.

Campo Grande, 16 de abril de 2019.

skoksk

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 200



Jurisprudéncia Civel

5* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0803414-70.2018.8.12.0021 - Trés Lagoas
Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — REPARACAO DE DANOS
MORAIS E MATERIAIS — BLECAUTE EM EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA — MORTE DE
PEIXES — PREJU{ZOS AOS PESCADORES — DANO REFLEXO AO AMBIENTE — PRESCRICAO
— TERMO INICIAL — CIENCIA DO EXTENSAO DO DANO — AJUIZMANETO DA ACAO CIVIL
PUBLICA - INTERRUPCAO DO PRAZO — SENTENCAANULADA —- TUTELAANTECIPADA DE
URGENCIA - NAO ANALISADA PELO MAGISTRADO 4 QUO — SUPRESSAO DE INSTANCIA
~ RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO, E NA PARTE CONHECIDA, PROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 5* Camara Civel do Tribunal de
Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e contra o parecer, conhecer em parte do
recurso e, nesta extensao, por maioria, dar provimento, nos termos do voto do Relator, vencido o 2° Vogal, em
conformidade com o art. 942 do CPC.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Confederagao Nacional dos Pescadores e Aquicultores (e outros), interpde recurso de apelagdo contra
a sentenca proferida pela Vara de Fazenda Publica e Registros Publicos de Trés Lagoas/MS que, nos autos da
acao civil publica, ajuizada em face de CESP - Companhia Energética de Sao Paulo e Rio Parana Energia S/A.,
reconheceu a ocorréncia de prescri¢ao e julgou extinto o feito, sem resolu¢ao de mérito.

Aduz que ndo houve intimagdo acerca da decisdo surpresa que reconheceu a prejudicial de mérito
de prescrigdo. Assevera que a sentenga primaria nao ultrapassou todos os argumentos expostos na exordial
(deficiéncia de fundamentacdo) e embasou-se em jurisprudéncia ultrapassada; que hé decisdes mais recentes
que amparam a pretensao inicial.

Pondera que as Contestacdes apresentadas pelas requeridas apresentam defeito processual, devendo
ser sanado sob pena de revelia; que as rés devem ser intimadas para regularizar a representa¢do processual,
sob pena de revelia.

Afirma que houve interrup¢do da prescricdo, conforme precedentes do STF e do STJ (REsp n°
1.641.167-RS). Ademais, afirma que ndo incorre prescri¢ao nos casos de danos ambientais permanentes.

Pugna pelo conhecimento e provimento do recurso, pedindo pela antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal, em decisdo monocratica, € que, no mérito, seja afastada a prescrigao.

Contrarrazdes as f. 1784-1794 e . 1795-1808, pelo desprovimento do recurso.

As f. 1923-1930, a Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pelo desprovimento do recurso.
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VOTO (EM 29/01/2019)

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

Confederagao Nacional dos Pescadores e Aquicultores (e outros), interpde recurso de apelacao contra
a sentenca proferida pela Vara de Fazenda Publica e Registros Publicos de Trés Lagoas/MS que, nos autos da
acao civil publica, ajuizada em face de CESP - Companhia Energética de Sao Paulo e Rio Parana Energia S/A.,
reconheceu a ocorréncia de prescrigdo e julgou extinto o feito, sem resolugdo de mérito.

Inicialmente, em conformidade com o que preceitua o artigo 1.010, § 3°, do NCPC/2015%, passo ao
juizo de admissibilidade do recurso.

A apelacao preenche os requisitos recursais intrinsecos e extrinsecos. Isenta do preparo em razao dos
beneficios da justica gratuita.

Passo a analise das razdes recursais.

Os autores ajuizaram a demanda em face da ré, pretendendo o ressarcimento civil pelos danos materiais
€ morais supostamente experimentados.

Para tanto, afirmaram que, na data de 10/11/2009, ocorreu um blecaute na Usina Hidrelétrica Eng.
Souza Dias, decorrente da falta de energia elétrica, ocasionando a redugdo de vazao de agua no local, com o
consequente aprisionamento de peixes em ilhas micrdéfitas (plantas aquaticas); por conseguinte, houve a morte
de toneladas de espécies diversas. Explicaram que tomaram conhecimento de propositura de acao civil publica,
ajuizada pelo Ministério Publico, em razdo do dano ambiental; entretanto, aduziram que foram surpreendidos
com a existéncia de acordo extrajudicial realizado entre as partes, que ndo contemplou os ora apelantes com
indenizag¢do. Argumentaram que a comprovagdo dos danos e sua extensdo somente foram conhecidos em
15/01/2016, com a confecgao de laudo pericial.

A sentenca primadria julgou extinto o feito com resolugao de mérito ante o reconhecimento da prescrigao.
Irresignados, os demandantes apresentaram recurso de apelagao.

No que tange a alegacdo da decisdo surpresa, verifica-se que, na peti¢do inicial, os autores discorreram
sobre a questdo da prescri¢cao, conforme se observa as 25/37, defendendo que o termo inicial do prazo
prescricional seria a partir do conhecimento da extensdo do dano; e colacionaram doutrina que considera
imprescritivel o dano ambiental e seus reflexos. Portanto, ndo ha se falar em decisdo surpresa, uma vez que os
apelantes ja haviam explanado seus argumentos.

Quanto a argumentagdo de que o magistrado de piso ndo se pronunciou acerca de todos os temas e
dispositivos ventilados, igualmente ndo prospera a irresignagao.

E cedico que as decisoes judiciais devem ser fundamentadas, em conformidade com a norma insculpida
no artigo 93, da Carta Magna, porém ndo ¢ necessaria uma fundamentagdo exaustiva. Nesse sentido, ¢ o
entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“(..) A exigéncia do art. 93, IX, da Constituicdo ndo impoe seja a decisdo
exaustivamente fundamentada. O que se busca é que o julgador informe de forma clara as
razées de seu convencimento....”. (STF - Al: 820924 RJ, Relator: Min. Ricardo Lewandowski,
Data de Julgamento: 27/11/2012, Segunda Turma, Data de Publicagdo: Acordao Eletronico
DJe-241 Divulg 07-12-2012 Public 10-12-2012).

O nao acolhimento da tese apresentada pela apelante ndao caracteriza negativa de prestagao jurisdional, pois:

4 “Art. 1.010. (...) § 3.° Apos as formalidades previstas nos §§ 1.° e 2.°, os autos serdo remetidos ao tribunal pelo juiz, independentemente de juizo de admissibili-
dade.”
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“Ndo esta obrigado o Magistrado a julgar questdo posta a seu exame de acordo
com o pleiteado pelas partes, mas sim com o seu livre convencimento (art. 131, do CPC),
utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislagcdo
que entender aplicavel ao caso concreto” (STJ - AgRg no Ag 433.999/GO, Rel. Ministro
José Delgado, Primeira Turma, julgado em 14/05/2002, DJ 24/06/2002, p. 225) (STJ. AGA
433999/GO. Rel. Min. José Delgado).

Assim sendo, o julgador tem a prerrogativa de aplicar a lei que entender cabivel ao caso. Ao fundamentar
a decisdo, ndo estd obrigado a decidir o litigio de acordo com os fundamentos juridicos que as partes pretendem
ver abordados na decisdo judicial, desde que a sua conclusao tenha correlagdo com o pedido e a causa de pedir,
bem como que sua convic¢ao seja baseada em argumentos idoneos a sustentarem a sentenga proferida.

Entretanto, em relacdo a ocorréncia de prescricao, realmente a sentenca ndo merece prosperar.
Inicialmente, mister se faz determinar se a causa de pedir da presente acdo ¢ um dano ambiental.

In casu, a discussdo gira em torno de direito subjetivo dos autores, na qualidade de pescadores
profissionais, a reparacdo de danos materiais € morais provenientes de acdo da ré.

Trata-se, assim, de dano de natureza ambiental que apesar de ndo guardar qualquer relagdo com a
dimensao coletiva da prote¢do desse interesse juridico, ndo deixa de ser um dano ambiental individual.

Neste sentido, nos ensina o doutrinador Edis Milaré:

Conforme salientamos alhures, o Direito enxerga o dano ambiental sob dois aspectos
distintos: a) dano ambiental coletivo (...) e b) dano ambiental individual ou dano ambiental
pessoal, sofrido pelas pessoas e seus bens (...) como ocorre, por exemplo, com a contamina¢do
de um curso de dgua por carreamento de produto quimico nocivo. (...) No primeiro caso, ou
seja, de agdo civil publica veiculadora de pretensdo reparatoria do dano ambiental coletivo
(...) se inscreve no rol das agdes imprescritiveis. (...) No segundo caso, ou seja, no de dano
reflexo ou infligido ao microbem e ambiental, ai sim, estardo definidas as regras de prescri¢do
pelos ditames do Cédigo Civil, pois tem titulares determinados. (MILARE, Edis. Direito
Ambiental. Doutrina - jurisprudéncia - glossario. 4. ed. RT. p. 962/964).

Desse modo, determinado que se trata de dano ambiental, passa-se a analise do prazo prescricional.

E cedigo que a reparagio de dano ambiental é imprescritivel. Esse direito imprescritivel se diz respeito
ao dano ambiental coletivo, por se tratar de direito inerente a vida, fundamental.

Quando envolver danos individuais decorrentes do dano ambiental, sdo estes sujeitos a prescri¢ao.
Neste sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — DIREITO AMBIENTAL — ACAO CIVIL
PUBLICA — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL — IMPRESCRITIBILIDADE DA
REPARACAO DO DANO AMBIENTAL — PEDIDO GENERICO — ARBITRAMENTO DO
QUANTUM DEBEATUR NA SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE — SUMULAS 284/
STF E 7/STJ.

1.E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de A¢éo Civil Piiblica
visando indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do rio Aménia.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de competéncia territorial e
funcional, eis que o dano ambiental ndo integra apenas o foro estadual da Comarca local,
sendo bem mais abrangente espraiando-se por todo o territorio do Estado, dentro da esfera
de competéncia do Juiz Federal.
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3. Reparagdo pelos danos materiais e morais, consubstanciados na extragdo ilegal de
madeira da darea indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que lhe estd proximo, a
comunidade indigena, também atinge a todos os integrantes do Estado, espraiando-se para toda a
comunidade local, ndo indigena e para futuras geragées pela irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a reparagdo civil assume grande amplitude, com
profundas implicagdes na espécie de responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada
no simples risco ou no simples fato da atividade danosa, independentemente da culpa do
agente causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, estd protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmacdo dos povos, independentemente de nao
estar expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricido cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se
eminentemente privado seguem-se os prazos normais das agdes indenizatorias; se o bem
juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele
ndo ha vida, nem saude, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a
reparagdo.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal estd dentre os
poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano ambiental.

9. Quando o pedido é genérico, pode o magistrado determinar, desde ja, o montante
da reparagdo, havendo elementos suficientes nos autos. Precedentes do STJ.

10. Inviavel, no presente recurso especial modificar o entendimento adotado pela
instdncia ordinaria, no que tange aos valores arbitrados a titulo de indenizacdo, por incidéncia
das Sumulas 284/STF e 7/STJ.

11. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. (REsp 1120117/AC,
Segunda Turma, julgado em 10/11/2009, DJe 19/11/2009. Grifou-se)

Assim, fixadas essas premissas, passa-se a analise do termo inicial do prazo prescricional, bem como
a sua interrupgao.

Quanto ao termo inicial, em que pese a doutrina utilizar a teoria da actio nata, por se tratar de direito
individual, segundo a qual, havendo violacao do direito, o prazo para a prescri¢gdo comeca a correr, em algumas
hipoteses, a jurisprudéncia nacional tem excepcionado essa regra, a fim de determinar que a contagem do
prazo de prescrigdo ocorra a partir do momento em que o ofendido possua ciéncia do ato ilicito, conforme
julgado abaixo em que a Corte Superior entendeu como a data inicial do periodo prescritivo a data da efetiva
ciéncia do dano ambiental sofrido, veja:

RECURSO ESPECIAL — DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL —
CONTAMINACAO DO SOLO E DO LENCOL FREATICO POR PRODUTOS QUIMICOS
UTILIZADOS EM TRATAMENTO DE MADEIRA DESTINADA A FABRICACAO DE POSTES.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. PRESCRICAO. TERMO INICIAL
— SUMULA N° 7/STJ — NAO CABIMENTO — CIENCIA INEQUIVOCA — PRECEDENTES.

1. A demonstracao do dissidio jurisprudencial pressupoe a ocorréncia de similitude
fatica entre o acorddo atacado e o paradigma, o que ndo ocorreu no caso.

2. Inviavel a incidéncia da Sumula n° 7/STJ a obstaculizar o conhecimento do recurso,
visto que se trata, na espécie, tdo somente de firmar posi¢do sobre tese juridica, isto ¢, qual o
termo inicial para a contagem do prazo prescricional. Precedentes.
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3. Nao hd como se presumir que, pelo simples fato de haver uma notificacdo publica
da existéncia de um dano ecologico, a popula¢do tenha manifesto conhecimento de quais sdao
os efeitos nocivos a saude em decorréncia da contaminagdo.

4. Na linha dos precedentes desta Corte Superior, o termo inicial do prazo prescricional
para o ajuizamento de a¢do de indeniza¢do, por dano moral e material, conta-se da ciéncia
inequivoca dos efeitos decorrentes do ato lesivo.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte ndo provido, para dar
prosseguimento ao processo. (REsp 1346489/RS, Terceira Turma, julgado em 11/06/2013,
DJe 26/08/2013)

In casu, os autores somente tomaram ciéncia da extensao do dano ambiental ocorrido com a realiza¢ao
de pericia nos autos da acao civil publica que tramitava, realizado em 15 de janeiro de 2016.

Quanto a interrup¢do do prazo prescricional de agdo individual, pelo ajuizamento de agdo coletiva,
peco vénia para transcrever parte do precioso voto da Ministra Nancy Andrighi, que recentemente tratou desta
matéria em agao correlata:

A partir deste momento, volta-se a aten¢do a possibilidade de interrupgdo do prazo
prescricional para o ajuizamento de agdes judiciais de reparagdo de dano individual, em
razdo do ajuizamento de agdo coletiva. No recurso especial, alega-se que a decisdo do TJ/RS
causou a violag¢do aos arts. 96 a 99 e 103, § 3° do CDC e aos arts. 13 e 16 da Lei 7.347/85.

Ndo se pode olvidar também que, a partir do mesmo evento danoso, podem surgir
pretensoes coletivas, difusas e individuais, sejam homogéneas ou ndo, mesmo que tais
pretensoes sejam fundamentadas em diferentes ramos do direito. Alids, a defini¢do do tipo de
direito discutido em juizo é definido justamente pela pretensdo apresentada na a¢do:

Acgdo de indenizagdo individual por uma das vitimas do evento pelos prejuizos que
sofreu (direito individual), acdo de obrigagdo de fazer movida por associagdo das empresas
de turismo que tem interesse na manutengdo da boa imagem desse setor na economia (direito
coletivo), bem como agdo ajuizada pelo Ministério Publico, em favor da vida e seguranga das
pessoas, para que seja interditada a embarcagdo a fim de se evitarem novos acidentes (direito
difuso) (GRINO, Ada Pellegrini et al. Cédigo de Defesa do Consumidor.: comentado pelos
autores do anteprojeto: 1998. p. 778)

No entanto, a legislagdo em vigor prevé uma clara interferéncia entre os tipos de
pretensoes defendidas em juizo, sejam difusas, coletivas ou individuais homogéneas, surgidas
com base nos mesmos fatos. Dessa forma, por exemplo, nos termos do art. 103, § 3°, do CDC,
uma sentenga julgada procedente em acdo coletiva tem o efeito de tornar certa, de forma
automatica, a obrigagdo do réu de indenizar danos individuais decorrentes do mesmo ato
ilicito discutido na demanda. Conforme a doutrina, este é um efeito secunddrio presente em
todas as agoes coletivas, mesmo que ndo versem sobre direito consumerista:

Trata-se de efeito secundario inerente ndo apenas as sentengas relacionadas a danos
decorrentes de infracdo as normas do Codigo de Prote¢do e Defesa do Consumidor, mas a
todas as sentencas proferidas em acées civis piiblicas. E o que se infere do dispositivo acima
reproduzido bem como dos demais preceitos legais que consagram o sistema de reciproca
aplicac¢do subsidiaria entre Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (art. 90 da Lei
8.078/90) e a Lei da A¢do Civil Publica (art. 21 da Lei 7.347/85).

()

Relativamente a agdo coletiva, a indagacdo que se faz é se a citagdo do réu, nela
promovida, tem o efeito de interromper a prescri¢cdo para as agoes individuais dos titulares
dos direitos homogéneos. A resposta é indubitavelmente positiva em relagdo aqueles que,
atendendo ao edital de que trata o art. 94 da Lei 8.078/90, acorrerem ao processo e se
litisconsorciarem ao demandante. Mas igualmente positiva mesmo para os que ndo tomarem
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esse caminho e preferirem aguardar o resultado da acdo coletiva. Ndo fosse assim, ficaria
o titular do direito individual na contingéncia de, desde logo, promover a sua demanda
individual, o que retiraria da agdo coletiva uma das suas mais importantes fungoes: a de evitar
a multiplicacdo de demandas autonomas semelhantes. Isso, portanto, ndo se harmoniza com o
sistema do processo coletivo. [....] O estimulo, claramente decorrente do sistema, é no sentido
de que o titular do direito individual aguarde o desenlace da agdo coletiva, para so depois,
se for o caso, promover sua demanda. Nessa linha, a ndo-propositura imediata da demanda
individual ndo pode ser tida como inércia ou desinteresse em demandar, passivel de sofrer os
efeitos da prescrigdo, mas sim como uma atitude consentdnea e compativel com o sistema do
processo coletivo. (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos
e tutela coletiva de direitos. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2006. p. 82 e 202-204.)

Assim, de acordo com uma interpretagdo mais adequada do nosso ordenamento
Jjuridico, resta claro que o ajuizamento de agdo versando interesse difuso tem o conddo
de interromper o prazo prescricional para a apresenta¢do de demanda judicial que verse
interesse individual homogéneo.

Tal ja ¢ o entendimento desta Corte superior, conforme se verifica no julgamento do
recurso especial representativo de controvérsia, cuja ementa esta transcrita abaixo:

RECURSO REPETITIVO — PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ACAO
COLETIVA—~MACRO-LIDE — CORRECAO DE SALDOS DE CADERNETAS DE POUPANCA
— SUSTACAO DE ANDAMENTO DE ACOES INDIVIDUAIS — POSSIBILIDADE.

1.- Ajuizada ag¢do coletiva atinente a macro-lide geradora de processos multitudinarios,
suspendem-se as agoes individuais, no aguardo do julgamento da a¢do coletiva.

2.- Entendimento que ndo nega vigéncia aos aos arts. 51, [V e § 1°, 103 e 104 do Codigo
de Defesa do Consumidor; 122 e 166 do Codigo Civil; e 2° e 6° do Codigo de Processo Civil,
com os quais se harmoniza, atualizando-lhes a interpretagcdo extraida da potencialidade desses
dispositivos legais ante a diretriz legal resultante do disposto no art. 543-C do Codigo de Processo
Civil, com a redagdo dada pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei n°11.672, de 8.5.2008).

3.- Recurso Especial improvido. (REsp 1110549/RS, Segunda Seg¢do, julgado em
28/10/2009, DJe 14/12/2009)

Em realidade, a doutrina vem se consolidando no sentido de admitir a interrup¢do da
prescrigdo, em hipoteses de ajuizamento de coletiva, mesmo de demandas que versem sobre
interesses individuais puros, mas que estejam relacionados com a controvérsia da agdo coletiva.

Finalmente, um ultimo tema que merece ser analisado diz respeito a fluéncia do
prazo prescricional para as pretensées individuais na pendéncia de acdo coletiva que trata
desses interesses. (...) O problema, entdo, esta em saber se essa solugcdo pode ser aceita
segundo o direito atual.

Parece que sim, ao menos em parte. Recorde-se que, no sistema atual, proposta a
agdo coletiva sobre interesses individuais homogéneos, os autores de ag¢oes individuais ja
ajuizadas devem ser comunicados para que possam exercer o pedido de suspensdo de suas
demandas, a fim de se beneficiar da sentenga coletiva (art. 104, do CDC). Ja quanto aqueles
que ndo propuseram ainda sua agdo individual, a agdo coletiva resulta em coisa julgada,
apenas no caso de procedéncia, ndo prejudicando o individuo no caso de improcedéncia da
demanda coletiva (art. 103, 11l, e § 2°, do CDC).

Desse modo, em relagdo aos titulares de direito individual que ndo propuseram
ag¢do propria para demandar seus interesses, pode-se reconhecer um regime especial de
“suspensdo de pretensdo”. Afinal, sua pretensdo esta sendo exercida na agdo coletiva, pelo
legitimado extraordinario, de modo que, em caso de sucesso desta demanda, a pretensdo
individual estara satisfeita, em caso, porém, de insucesso, ndo ha prejuizo ao individuo,
que pode buscar por via propria a satisfagcdo de seu interesse. Essa “condicionalidade” a
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que esta sujeita a pretensdo individual faz com que, ao menos até o julgamento (final) da
acdo coletiva, tal pretensdo se mantenha em estado latente, no aguardo da manifestagdo
judicial. Apenas se recusada a tutela no plano coletivo, é que haverd novamente o interesse
do individuo em buscar, por demanda propria, a satisfagdo de sua pretensdo. Isso implica a
necessaria suspensdo do prazo prescricional, para estes interesses, na pendéncia da agdo
coletiva. (ARENHART, Sérgio Cruz. O regime da prescricio em acdes coletivas. Processos
Coletivos, Porto Alegre, v. 1, n. 3, 05 abr. 2010) “ (STJ - REsp 1.41.167/RS, Rel. Min. Nancy
Andrighi, J: 13.03.2018)

Deste modo, conclui-se que o ajuizamento de agdo coletiva causa sim a interrup¢do do prazo de
prescri¢ao para as demanda individuais.

No presente caso, os danos ambientais decorrentes do blecaute narrado na exordial foram objeto da
Acgdo Civil Pablica n® 0003954-98.2011.8.12.0021, promovida pelo Ministério Publico Estadual em face da
Companhia Energética de Sao Paulo — CESP, proposta em 12.08.2011, no qual foi realizado acordo extrajudicial
entre as partes, em junho de 2018.

Com o ajuizamento da acdo coletivo, o prazo prescricional para a¢ao individual restou interrompido,
ficando a pretensdo dos autores suspensa, aguardando o desfecho desta agdo, fato este confirmado pelo
ajuizamento da presente acdo apenas alguns dias apds o acordo.

Logo, ante todo o exposto, ndo hd que se falar em prescri¢cdo, devendo, assim, ser anulada a
sentenca proferida.

Por fim, quanto ao pedido de tutela provisoria de urgéncia, denota-se que ndo houve a apreciagdo
pelo magistrado de piso, assim, a fim de evitar supressdo de instdncia, com julgamento per saltum, deixo de
analisar tal pedido.

Conclusido

Ante as razdes delineadas, contrario ao parecer ministerial, conheco em parte do recurso interposto,
e na parte conhecida, dou-lhe provimento a fim de anular a sentenca proferida, afastando a ocorréncia de
prescri¢do, determinando o regular prosseguimento do feito.

Conclusdo de julgamento adiada para a sessdo de 12/02/2019 em face do pedido de vista antecipada do
2° vogal (Des. Luiz Tadeu), ap6s o relator conhecer em parte do recurso e, nesta extensao, dar-lhe provimento.
O 1° vogal aguarda.

VOTO (EM 12/02/2019)

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (2° Vogal)

Pedi vista para melhor analisar a matéria devolvida a este Tribunal por meio do apelo interposto por
Confederacao Nacional dos Pescadores e Aquicultores e outros.

Antes do voto propriamente dito, hei por bem indeferir o pedido de adiamento da sessao de julgamento,
formulado pela Rio Parané Energia S/A (f. 1940-1941), ndo s6 porque ja houve sustentacao oral por parte do seu
patrono, como, também, pelo fato de que, se porventura o processo for remetido a técnica de julgamento do art.
942 do CPC, essa técnica de julgamento ndo se dara na sessao de julgamento desta data, mas em sessao posterior.
Logo, nao havera prejuizo algum a apelada, no prosseguimento normal do julgamento do apelo dos autores.

Por tais motivos, indefiro o pedido de adiamento de f. 1940-194 e passo ao voto.

Em relagdo ao conhecimento parcial do recurso, acompanho o voto do relator, de modo que a divergéncia
¢ apenas em relacdo a prescri¢ao do direito de acdo dos autores.
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Colhe-se dos autos que os apelantes ajuizaram a presente a¢ao civil piblica contra Companhia Energética de
Sao Paulo - CESP e Rio Parana Energia S/A pretendendo obter a condenagado dos réus ao pagamento de:

“(...) indenizagdo a titulo de danos materiais, no montante de meio salario minimo
mensal atualizado para cada pescador limitado a cem salarios minimos per capta, retroativo
a data do evento lesivo (10 de novembro de 2009), até a data de suas efetivas aposentadorias,
inclusive os que vierem a ser inscritos (hoje no montante de R$ 646.621.200,00 (seiscentos e
quarenta e seis reais, seiscentos e vinte e um mil e duzentos reais), bem como danos morais,
no valor minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por pescador, perfazendo o montante de R$
135.560.000,00 (cento e trinta e cinco milhoes, quinhentos e sessenta mil reais) confirmando-se
a tutela de urgéncia porventura deferida inicialmente (...)” (f- 46-47), bem como na obrigagdo
de “(..) “elaborar um projeto que abranja medidas alternativas para evitar eventos como
o0 ocorrido no dia 10 de novembro de 2009 diante da dimensdo do risco criado, conforme
sugerido no Laudo Pericial Judicial encartado aos autos conexos e em epigrafe, fixando-se
desde ja multa-diaria para a hipotese de descumprimento da obrigagdo de fazer, ora sugerida
em R$ 100.000,00 (cem mil reais) por dia de atraso, limitados a 90 (noventa) dias” (f. 47).

O juizo singular, considerando que:

“a) (...) a causa de pedir da presente demanda relaciona-se com o direito privado, vez
que a discussdo cinge-se a reparagdo e compensa¢do dos prejuizos individuais experimentados
por cada um dos pescadores que teriam sido atingidos em sua atividade laboral em virtude
dos danos ambientais ocorrido na Usina Hidrelétrica” (f. 1744);

b) “Diferentemente do dano ambiental que ndo se sujeita a ocorréncia de prescricdo
por tratar-se de pretensdo imprescritivel, conforme disposto no art. 225 da Carta Magna,
os danos discutidos neste demanda, denominados dano em ricochete ou dano reflexo, cuja
natureza é individual, porquanto possuem tutelar certo e determinado, devem sujeitar-se as
regras estabelecidas no Cédigo Civil)” (f. 1744);

¢) (...) por se tratar a pretensdo de reparacdo civil de natureza privada, a presente
demanda deve ser aplicado o prazo prescricional trienal, nos termos do art. 206, § 3°, inciso
V, Codigo Civil (...)” (f. 1744), e

d) “(...) o termo inicial encontra-se bem delineado, vez que o infortunio que originou
a presente demanda ocorreu no dia 10 de novembro de 2009, surgindo a partir dai o direito
perseguido pelos Autores, em face do conhecimento imediato acerca do fato gerador do
direito a reparagdo Civil” (f. 1746), reconheceu a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo dos
autores e julgou extinto o processo com resolu¢do de mérito.

O relator, Desembargador Julio Roberto Siqueira Cardoso, sob o argumento de que: a) “Quanto ao
termo inicial, em que pese a doutrina utilizar a teoria da actio nata, por se tratar de direito individual,
segundo a qual, havendo violagdo do direito, o prazo para a prescri¢do comeg¢a a correr, em algumas
hipoteses, a jurisprudéncia nacional tem excepcionado essa regra a fim de determinar que contagem do
prazo de prescri¢do ocorra a partir do momento em que o ofendido possua ciéncia do ato ilicito (...)”; b)
“In casu, os autores somente tomaram ciéncia da extensdo do dano ambiental ocorrido com a realizagdo
de pericia nos autos da agao civil publica que tramitava, realizado em 15 de janeiro de 2016”; e ¢) “(...) o
ajuizamento de a¢do coletiva causa sim a interrupgdo do prazo de prescrigdo para as demandas individuais”,
deu provimento ao recurso interposto, contra o parecer da Procuradoria de Justica, para, anulando a sentenga,
afastar a ocorréncia de prescricao.

Hei por bem divergir do voto do relator.

Pela teoria da actio nata, o inicio do prazo prescricional se d4 com o conhecimento do dano e seus
efeitos, ou, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica (STJ, REsp n°® 1.355.636/PE), a partir do
momento em que a a¢do poderia ter sido ajuizada.
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Na espécie, a pretensdo dos autores, conforme consignado na inicial, tem por fundamento a mortandade
de peixes ocorrida junto as comportas da Usina Hidrelétrica Eng. Souza Dias em razdo da falta de energia
elétrica decorrente de um blecaute ocorrido no sistema elétrico, que ocasionou a reducao da vazao de agua no
local, o aprisionamento de peixes em ilhas de microfitas (plantas aquaticas) e, consequentemente, a morte de
toneladas de espécies diversas.

Desta feita, como ressaltado pelo magistrado a guo,

“(...) os reflexos da morte massiva de peixes foram imediatos, afetando de forma
instantdnea a atividade laboral desenvolvida pelos pescadores, ora Autores, de forma que
ndo ha que se falar em continuidade do dano ambiental no transcurso do tempo” (f. 1747).

Tratando-se de direito individual, apesar de lastreado num dano ambiental (dano reflexo ou por
ricochete), € certo que, desde o evento ocorrido, cada um dos pescadores nestes autos representados sabia dos
danos que, para si, aludida mortandade causou, ndo precisando aguardar a confeccao do laudo pericial da Acao
Civil Pablica n® 0003954-98.2011.8.12.0021 para a tutela dos seus direitos.

Logo, a vista das particularidades do caso em andlise, tenho que a data do evento narrado nos autos,
qual seja, 10/11/2009, deve ser considerada como sendo a do termo inicial do prazo trienal previsto no inciso
V do § 3° do artigo 206 do Codigo Civil.

Ocorre que a agdo dos autores s6 foi ajuizada em 26/07/2018, ou seja, quase nove anos depois.

Quanto a interrup¢do do prazo prescricional para o ajuizamento das agdes individuais em
decorréncia da propositura de acdo coletiva, devemos, para admiti-la, identificar a similitude entre as
pretensdes de ambas as demandas.

Com efeito, nos termos do voto do relator, citando precedente do Superior Tribunal de Justiga,

“(...) adoutrina vem se consolidando no sentido de admitir a interrup¢do da prescrigdo,
em hipoteses de ajuizamento de coletiva, mesmo de demandas que versem sobre interesses
individuais puros, mas que estejam relacionados com a controvérsia da agdo coletiva”.

Assim o ¢ porque, nos termos do artigo 103, III, do Cédigo de Defesa do Consumidor, diploma
pertencente ao microssistema de prote¢ao dos interesses coletivos lato sensu,

“(...) Nas agées coletivas de que trata este codigo, a sentenga fara coisa julgada: 111 -
erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipotese do inciso 11l do paragrafo unico do art. 81",

Por tais razdes determina o artigo 104, também do codigo consumerista, que :

“(...) As agoes coletivas, previstas nos incisos I e Il e do paragrafo unico do art. 81,
ndo induzem litispendéncia para as agoes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga
omnes ou ultra partes a que aludem os incisos Il e Il do artigo anterior ndo beneficiardo os
autores das agoes individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva”.

Razao alguma haveria para reconhecer esse “regime especial de suspensdo da pretensdao” se, em ambas
as acdes (individual e coletiva), nao fossem elas (pretensdes) as mesmas ou as trazidas na demanda coletiva
mais abrangentes que as da individual.

Na esteira dos limites objetivos da coisa julgada, ela s6 se opera em relacdo aquilo que constar do titulo
executivo. Assim, ndo poderia a sentenca proferida na agdo coletiva irradiar efeitos para a acdo individual se
o objeto desta ndo for o mesmo ou estiver contido no daqueloutra, como na espécie.
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Da andlise dos autos da Acdo Civil Pablica n°® 003954-98.2011.8.12.0021 (consulta no portal e-Saj)
extrai-se que as pretensoes nela formuladas limitaram-se a defesa dos direitos/interesses difusos exteriorizados
na obrigacdo de fazer consistente em repovoamento de peixes e de ndo fazer consistente a ndo mais proceder
ao fechamento brusco das comportas.

Conforme registrado pelo juizo singular na sentenga homologatoria proferida na Ac¢ao Civil Publica
n°® 003954-98.2011.8.12.0021 para fundamentar o pedido de intervengdo de terceiros formulado, “(...) os
peticionantes pretendem obter, por meio da intervengdo de terceiros, a assungdo de eventual acordo com as Requeridas
e com isso ser indenizados pelas perdas e danos decorrentes do mesmo fato ambiental, contudo, utilizam instrumento
ineficaz para tanto, tendo em vista que a lide encontra-se limitada objetivamente pelo pedido inaugural, que nao
englobou danos materiais e morais coletivos, razdao pela qual ndo ha que se deferir a intervengdo em espeque, sobretudo
porque de nenhuma utilidade aos peticionante”.

Forte nos argumentos supra, entendo que o ajuizamento da A¢ao Civil Publican®003954-98.2011.8.12.0001
nao tem o conddo de interromper, em relagdo as pretensdes postas nesta demanda, o prazo prescricional.

Assim, se de um fato nacionalmente conhecido (blecaute ocorrido no ano 2009), os autores s6 ajuizaram
a demanda para proteger seus interesses individuais em 2018, quando ja prescrito o direito de agao.

Posto isso, divirjo do voto do relator; com o parecer, conheco de parte do recurso e, na parte conhecida,
nego-lhe provimento.

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva. (1° vogal)
Acompanho o voto do relator.

Porunanimidade, conheceram em parte do recurso e, nesta extensao, por maioria, deram-lhe provimento,
nos termos do voto do relator, acompanhado do 1° vogal, vencido o 2° vogal, que lhe negava provimento. Este
processo se submetera a técnica de julgamento do art. 942 do CPC.

VOTO (EM 14/05/2019)

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (3° Vogal)
Acompanho o voto do Relator.
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (4° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade e contra o parecer, conheceram em parte do recurso e, nesta extensdo, por maioria,
deram-lhe provimento, nos termos do voto do relator, vencido o 2° vogal, em conformidade com o art. 942 do CPC.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Vladimir
Abreu da Silva, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Alexandre Bastos e Des. Sideni Soncini Pimentel.

Campo Grande, 14 de maio de 2019.

fokk
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4* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1401923-08.2019.8.12.0000 - Ponta Pora
Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACORDO PACTUADO ENTRE O ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL E O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL PARA RESTAURACAO
DE PREDIO TOMBADO — DESCUMPRIMENTO PELO ENTE PUBLICO — PENALIDADE
PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA DECISAO — SEQUESTRO — ULTIMA MEDIDA —
MAJORACAO DA MULTA COMINATORIA PELO JUIZO DE ORIGEM — SANCAO CORRETA
AO CASO CONCRETO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade e contra o parecer, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Relator.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.

Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Ministério Publico Estadual interpds agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu o pedido de
sequestro e bloqueio de verbas publicas do Estado do Mato Grosso do Sul.

O agravante afirma que a acdo originaria trata-se de cumprimento de sentenca homologatoria de acordo
judicial celebrado entre o Estado de Mato Grosso do Sul e o Ministério Publico Estadual, a qual contempla diversas
obrigagOes relativas a execucao de acdes de restauragdo, reparos € demais obras necessarias & manutengao e
conservagao do prédio historico denominado “Antigo Prédio do 4° Batalhdo de Policia Militar de Ponta Pora”,
também conhecido coloquialmente como ““Castelinho”, tombado por meio do Decreto Estadual n® 12.521/2008.

O acordo celebrado entre as partes ndo vem sendo cumprido, motivo pelo qual o agravante requereu
o bloqueio e sequestro de verbas publicas estaduais para promogao do escoramento metalico do conjunto
arquitetonico que ainda subsiste, assim como a majoracdo da multa didria cominada devido ao descumprimento
das demais obrigacdes firmadas.

O juizo a quo indeferiu o pedido. Mesmo reconhecendo a imprescindibilidade da manutengdo da
estrutura fisica do imével tombado para o cumprimento das demais obrigagdes assumidas pelo Ente Publico
agravado, entendeu que o descumprimento da obrigacao de fazer pelo agravado “ndo deve ensejar, neste
momento, a realizagdo de medidas para obteng¢do do resultado pratico equivalente, sendo suficiente e
adequada a majorag¢do da pena de multa cominatoria imposta”.

Sendo assim, o agravante pleiteia a reforma a decisdo agravada:

“(...) apenas quanto ao bloqueio e sequestro de verbas publicas para subsidiar o
imprescindivel escoramento metdlico da edificagdo historica, ndo merecendo qualquer outra
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reparagdo, visto que a majoracdo da astreintes é compativel com a dimensdo do direito tutelado e
com a gravidade da lesdo ja ocasionada pela omissdo do Ente Publico agravado” f. 19.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo.
Contrarrazdes as f. 107-116.

Parecer da PGJ as f. 142-145.

VOTO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

Ministério Publico Estadual interpds agravo de instrumento contra decisdo que indeferiu o pedido de
sequestro e bloqueio de verbas publicas do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sintese da demanda

O Parquet de primeira instancia requereu o sequestro e bloqueio da quantia de R$ 368.148,00 (trezentos
e sessenta e oito mil, cento e quarenta e oito reais), das contas publicas do Estado, ora agravado, a fim de
realizar a locacdo e demais servigos necessarios para o escoramento metalico do prédio tombado, a fim de
evitar o seu desmoronamento, bem como postulou pela majoragdo das astreintes.

O magistrado de origem, por sua vez, indeferiu o pedido de sequestro e bloqueio das verbas publicas,
sopesando que, no momento, a majoracao da multa cominatoria imposta € suficiente para garantir a efetivagao
da tutela especifica pretendida.

Desta decisdo, sobreveio o presente agravo de instrumento.

O Ministério Publico afirma que o acordo celebrado entre as partes ndo vem sendo cumprido, motivo
pelo qual € necessario o bloqueio e sequestro de verbas publicas estaduais para promog¢ao do escoramento
metalico do conjunto arquitetonico que ainda subsiste.

Sendo assim, o agravante pleiteia a reforma a decisdo agravada:

“(..) apenas quanto ao bloqueio e sequestro de verbas publicas para subsidiar o
imprescindivel escoramento metdlico da edificagdo historica, ndo merecendo qualquer outra
reparagdo, visto que a majoracdo da astreintes é compativel com a dimensdo do direito tutelado e
com a gravidade da lesdo ja ocasionada pela omissdo do Ente Publico agravado” f. 19.

Mg¢rito recursal
Em que pese as alega¢des do 6rgdo ministerial, entendo que a medida ndo deve ser deferida.

Isso porque, o sequestro de verbas publicas deve ser estipulada em tltimo caso, quando todas as outras e
mostrarem insuficientes e ineficazes para o cumprimento da medida, o que ndo se vislumbra no presente caso.

Para tanto, entendo que o arbitramento de multa é razoavel e proporcional para o caso em espécie
(conforme fez o juizo de origem).

Como se sabe, esta ¢ uma consequéncia logica das demandas cominatérias e estd expressamente
prevista no artigo 536, § 1° do Codigo de Processo Civil.

Trata-se de medida coercitiva imposta no intuito de compelir alguém ao cumprimento de uma prestagao.
O objetivo das astreintes ndo € obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas compeli-lo a cumprir a obrigagao
de forma especifica.

De acordo com o ensinamento de Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery temos:
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Imposic¢do da multa. Deve ser imposta a multa, de oficio ou a requerimento da parte.
O valor deve ser significativamente alto, justamente porque tem natureza inibitoria. O juiz ndo
deve ficar com receio de fixar o valor em quantia alta, pensando no pagamento. O objetivo
das astreintes ndo é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obrigda-lo a cumprir a
obrigagdo na forma especifica. A multa é apenas inibitoria. (...)"!

Portanto, a finalidade da multa ¢ justamente compelir o devedor ao cumprimento da determinagao.
Esse ¢ o entendimento adotado pelos Tribunais:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — ACAO DE OBRIGACAO DE
FAZER — MULTA COMINATORIA — ARTIGO 461, § 4% DO CPC — EFETIVIDADE DA
TUTELA JURISDICIONAL — REEXAME E RECURSO IMPROVIDOS.

A multa cominatoria tem por fim assegurar a efetividade da tutela jurisdicional.

Ndo possui consisténcia legal a assertiva recorrente de que, com o transito em julgado
da sentenca que determinou o fornecimento do medicamento, torna-se desnecessaria a
aplicagdo da multa do artigo 461, § 4°, do CPC, porquanto esta visa a promover a efetividade
da decisdo judicial ’

ACAO ORDINARIA— FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO — SAUDE — DIREITO
GARANTIDO CONSTITUCIONALMENTE — MULTA COMINATORIA — POSSIBILIDADE.
O servigo publico de assisténcia a saude deve ser integral, nos termos do art. 198, 11, da
Constituicdo Federal, descabendo restrigoes administrativas que, por ato geral e abstrato,
delimitem o fornecimento de medicamento apenas para os portadores de moléstias pré-
determinadas. Comprovada a imprescindibilidade de utiliza¢do de determinado medicamento
por pessoa necessitada, este deve ser fornecido de forma irrestrita, sendo que a negativa do
Estado nesse sentido implica ofensa ao direito a saude, garantido constitucionalmente. - Nas
agoes cominatorias, o juiz podera impor multa diaria ao réu, independentemente do pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o
cumprimento da obrigacdo. - Preliminar rejeitada. - Recurso improvido.’

O STJ também ja se manifestou:

AGRAVO REGIMENTAL — RECURSO QUE NAO LOGRA INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA — ANTECIPACAO DA TUTELA -
FORNECIMENTO DOS MEDICAMENTOS — IMPOSICAO DAS ASTREINTES PELO SEU
DESCUMPRIMENTO — LEGALIDADE — SUMULA N° 7/STJ. INAPLICABILIDADE.

Mantém-se na integra a decisdao agravada quando ndo infirmados seus fundamentos.

E licito ao magistrado fixar astreintes contra a Fazenda Publica com o objetivo de
assegurar o adimplemento da obrigacdo de fazer consistente no fornecimento de medicamentos.

A tese juridica acerca do cabimento ou ndo de astreintes contra a Fazenda Publica
independe do revolvimento do contexto fatico-probatorio para sua andlise, ndo havendo
porque se cogitar da aplica¢do do enunciado da Sumula n. 7/STJ.

Agravo regimental improvido.*

Assim, entendo que o juizo de origem mostrou ponderacdo em relacdo a situagdo econdmica do ente
publico, sem esquecer de sua obrigagdo pactuada junto ao Ministério Publico. Portanto, agiu em conformidade
com a legislag@o e jurisprudéncia dominante ao indeferir, por ora, o pedido de sequestro e majorar a pena
cominatoria pelo descumprimento da obriga¢do de promover o devido escoramento metalico da estrutura do
edificio tombado “Castelinho”.

1 Nelson Nery Junior. Cédigo de Processo Civil Comentado. 10" edigdo. Sdo Paulo. RT: 2007.

2 Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. Relator Desembargador Rémolo Letteriello, 4° Turma Civel. Julgado em 21.11.2006.

3 Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelagdo Civel n° 1.0142.07.018118-5-001(1), Relator Desembargadora Heloisa Combat. Julgado em 14.10.2008.
4 Superior Tribunal de Justica. AgRg no REsp 912.811-RS. Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha. Segunda Turma. Julgado em 07.08.2007.
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Conclusido

Nesses termos, conhe¢o e, contra o parecer, nego provimento ao recurso, mantendo intacta a
decisdo de 1° grau.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade e contra o parecer, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Alexandre
Bastos e Des. Sideni Soncini Pimentel.

Campo Grande, 28 de maio de 2019.

keskosk
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2* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1401675-42.2019.8.12.0000 - Campo Grande
Relator Des. Julizar Barbosa Trindade

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — COBRANCA — SEGURO DPVAT — PERICIA
JUDICIAL — INVERSAO DO ONUS DA PROVA — POSSIBILIDADE — APLICACAO DA TEORIA
DAS CARGAS PROCESSUAIS DINAMICAS — ART. 373, § 1°, CPC — RECURSO NAO PROVIDO.

Nas agoes de cobranga de seguro obrigatério € cabivel a inversao do 6nus da prova em virtude
da teoria das cargas processuais dindmicas prevista no artigo 373, § 1°, do CPC.

O arbitramento dos honorarios periciais deve se pautar pelos principios de proporcionalidade,
razoabilidade e modicidade, de forma a remunerar dignamente o trabalho, mormente em causas em
que a indenizagao costuma ser baixa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

Des. Julizar Barbosa Trindade - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Seguradora Lider dos Consorcios do Seguro Dpvat S.A. interpde agravo de instrumento contra decisdao
que, na a¢do de cobranca de seguro obrigatorio DPVAT movida por Marcelino Barbosa Miquilino, deferiu a
realizacdo de pericia médica, determinou a inversdo do 6nus da prova e o custeio dos honorarios periciais pela
agravante.

Sustenta que: (i) deve ser concedido efeito suspensivo ao recurso diante da grave lesdo que pode
resultar da assuncao de encargo que ndo ¢ de sua responsabilidade; (ii) os honorarios devem ser rateados entre
os litigantes, nos termos do artigo 95 do CPC, pois requerida tal prova por ambas partes; (iii) o quantum deve
ser reduzido para R$ 900,00 (novecentos reais) em respeito a razoabilidade.

Requer, assim, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso com o consequente provimento definitivo
para que seja exonerada definitivamente da obrigagdo de pagar os honorarios periciais antes do julgamento
definitivo da lide.

O recurso foi recebido as f. 146-147 sem a concessao do efeito suspensivo.

Sem contraminuta.
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VOTO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (Relator)

Conforme relatado, trata-se de agravo de instrumento interposto por Seguradora Lider dos Consoércios
do Seguro Dpvat S.A. contra decisdo que, na acdo de cobranga de seguro obrigatério DPVAT movida por
Marcelino Barbosa Miquilino, deferiu a realizacdo de pericia médica, determinou a inversao do 6nus da prova
e o custeio dos honorarios periciais pela agravante.

O recurso foi recebido sem a concessao do efeito suspensivo pretendido.
O agravado ndo apresentou contrarrazdes.
A decisdo deve ser mantida.

O magistrado, diante da impossibilidade e/ou excessiva dificuldade do agravado adiantar os honorarios
periciais, inverteu o 6nus da prova (artigo 373, § 1°, do CPC), deferiu a realizacdo de pericia médica e
determinou que fosse custeada pela agravante, com valor fixado em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais), a
serem depositados no prazo da contestagao.

O ordenamento juridico e entendimento jurisprudencial vém admitindo a possibilidade da inversao do
Onus probatdrio com aplicagdo da teoria da carga dinamica da prova prevista no artigo 373, § 1°, do Codigo de
Processo Civil, hipotese dos autos.

Logo, com base no principio da razoabilidade, entende-se perfeitamente aplicavel tal teoria com a
inversao do 6nus de suportar a antecipagdo das despesas com a pericia a parte que detém melhores condigdes
de patrocina-la, a fim de se apurar a verdade real e fazer prevalecer o justo.

A demonstracdo da existéncia de grau de lesao ¢ de incumbéncia da ré/seguradora, pois € dela o interesse
em desconstituir a pretensdo do autor que ¢ de indenizagdo integral em razdo da invalidez permanente.

Nesse contexto, a regra prevista no artigo 95 do CPC deve ser relativizada quando se verificar que
o agravado, apesar de ter requerido a realizacdo de pericia, devera ser isento deste onus, prestigiando-se o
equilibrio e o balanceamento entre as partes envolvidas na relagao juridica processual, seja porque ndo possui
condi¢des econdmicas e juridicas, seja porque ndo pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo.

A respeito, lecionam Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery':

“Excec¢do a regra geral. Onus dindmico da prova. Inversdo pelo juiz. A regra geral
do sistema probatorio brasileiro, ¢ a distribuigdo legal do onus da prova entre o autor (fatos
constitutivos de seu direito) e o réu (fatos impeditivos, modificativos e extintivos do direito
do autor), consoante determinam o CPC 373 I e II. O texto normativo indicou, timidamente,
tendéncia em adotar a inversdo do onus da prova pela técnica do 6nus dindmico da prova: terd
o onus de provar aquele que estiver, no processo, em melhor condi¢do de fazé-lo, conforme
inversdo determinada por decisdo judicial fundamentada. (...).

Ninguém pode ser obrigado a produzir prova contra si mesmo. Esse principio de
direitos humanos (CIDH 8° 2 g), em pleno vigor no Brasil, atua no sistema probatorio do
CPC. Caso a inversdo do onus da prova estabelece caber a parte produzir prova contra si
mesma, é determinagdo inconstitucional que ndo precisa ser cumprida pela parte.”

Nos casos de seguro DPVAT, em que a parte autora ¢ beneficiaria da justica gratuita, revela-se
perfeitamente justificavel a aplica¢do da inversdo com base no § 1° do artigo 373 do CPC, pois ndo ¢ razoavel
exigir que o Estado antecipe tais despesas, até porque, se o pleito for acolhido, sera da seguradora vencida, que
se beneficia do repasse do seguro obrigatdrio, a responsabilidade pelo seu pagamento.

1 Cédigo de Processo Civil comentado, 16 ed., Sdo Paulo, RT, 2016, p. 1084.
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Acresca-se que os danos advindos da circulagdo de veiculos automotores impactam, econdmica e
socialmente, as pessoas envolvidas no acidente e, reflexamente, o Estado e a sociedade como um todo, a quem
incumbe financiar a Seguridade Social, ndo sendo justo onerar o ente piblico com mais essa despesa.

A proposito, este Tribunal de Justiga vem aplicando a inversdo do 6nus da prova em casos desta
natureza:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE COBRANCA — SEGURO
DPVAT—HONORARIOS PERICIAIS— INVERSAO DO ONUS DA PROVA— POSSIBILIDADE
— ADIANTAMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS PELA PARTE REQUERIDA —
OBRIGACAO INEXISTENTE, MAS COM AS CONSEQUENCIAS DA NAO PRODUCAO
DA PROVA — AGRAVO CONHECIDO E DESPROVIDO. Nas agdes de cobranca de
seguro obrigatorio, ainda que inaplicavel a legislagdo consumerista, conforme recente
entendimento do STJ sobre a matéria, mantém-se a redistribuicdo do énus da prova, por
forca do art. 373, § 1°, do CPC. A inversdo do énus da prova ndo tem o efeito de obrigar a
parte contraria a arcar com as custas da prova requerida pelo consumidor. No entanto, a
seguradora sofre as consequéncias processuais advindas de sua ndo produgdo.” (Agravo de
Instrumento n° 1400066-24.2019.8.12.0000, Rel. Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j. em
28/02/2019). Destacado.

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE COBRANCA DE
SEGURO OBRIGATORIO DPVAT — INVERSAO DO ONUS DA PROVA POSSIBILIDADE —
HIPOSSUFICIENCIA DO REQUERENTE — EVIDENCIADA — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. Embora ndo se trate de relacdo de consumo, o proprio Codigo de Processo
Civil possibilita a inversdo do onus da prova quando verificada a hipossuficiéncia do autor.”
(Agravo de Instrumento n° 1413394-55.2018.8.12.0000, Rel. Des. Odemilson Roberto Castro
Fassa, j. em 20/02/2019). Destacado.

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE COBRANCA — DPVAT
— NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PERICIA MEDICA — APLICACAO DO CDC
AFASTADA — REDISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA MANTIDA POR FORCA DO ART.
373, § 1° DO CPC — PROVIDENCIA QUE NAO ACARRETA A OBRIGATORIEDADE DA
SEGURADORA ADIANTAR AS CUSTAS PERICIAIS — AUTOR QUE ESTA SOB O PALIO
DA GRATUIDADE DA JUSTICA — CONSEQUENCIAS PROCESSUAIS IMPOSTAS A RE,
CASO NAO EFETUE O PAGAMENTO — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. I — Nas
agoes de cobrancga de seguro obrigatorio, ainda que inaplicdavel a legislagcdo consumerista,
conforme recente entendimento do STJ sobre a matéria, mantém-se a redistribuicao do onus
da prova, por forga do art. 373, § 1°, do CPC. A doutrina mais autorizada tem admitido tal
medida diante de situacdo de direito material em que se evidencia a vulnerabilidade técnica
e economica da parte solicitante. Il — A redistribui¢do do onus da prova ndo tem o conddo
de obrigar a parte contraria a arcar com as custas da prova requerida pelo consumidor. No
entanto, a seguradora suportara as consequéncias processuais advindas da ndo realizagdo
da pericia médica, se assim entender o juizo singular. (Agravo de Instrumento n° 1414509-
14.2018.8.12.0000, Rel. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j. em 27/02/2019). Destacado.

“EMENTA—AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE COBRANCA SECURITARIA
—DPVAT—-REDISTRIBUICAO DO ONUS DA PROVA—ARTIGO 373, § 1° DO CPC—TEORIA
DINAMICA DO ONUS DA PROVA — APLICACAO — OBRIGACAO DA SEGURADORA
ARCAR COM HONORARIOS PERICIAIS — HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA DA
AUTORA — DECISAO MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.” (Agravo
de Instrumento n°® 1414336-87.2018.8.12.0000, Rel. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, j.
em 30/01/2019). Destacado.

Por fim, esclareca-se que, consoante entendimento consolidado no Superior Tribunal de Justica, a
inversdo do 6nus da prova ndo obriga a parte responsavel a arcar com suas custas, todavia, suportara as
consequéncias processuais advindas de sua conduta.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 217



Jurisprudéncia Civel

No que se refere ao valor dos honorarios periciais, fixados em R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais),
verifica-se que a quantia arbitrada condiz com a complexidade do trabalho a ser desenvolvido; o tempo de
execucdo; a natureza e o valor da causa; a necessidade de deslocamento ¢ de colaboradores.

De acordo com o principio da moderacdo, o valor ha de ser adequado para compensar a atividade do
auxiliar e, ndo representar um ganho excessivo.

Na hipétese, considerando os referidos critérios, bem como os elementos carreados aos autos, o
mencionado valor ndo se mostra excessivo; ao contrario, apresenta-se condizente aos padrdes de razoabilidade
que devem nortear a defini¢do de tal verba no caso concreto.

Nota-se, ademais, que a importancia de R$ 1.200,00 corresponde ao valor médio utilizado em pericias
da mesma espécie.

Portanto, também levando em consideracao que a agravante ndo trouxe aos autos elementos suficientes
para justificar a redu¢do, descabida a pretensdo recursal.

Por oportuno, colaciono os seguintes julgados:

EMENTA — ACAO DE COBRANCA — SEGURO DPVAT — NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE PERICIA MEDICA NO AUTOR — INVERSAO DO ONUS DA PROVA
— CUSTAS PERICIAIS — RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO ANTECIPADO DOS
HONORARIOS PERICIAIS — VALOR RAZOAVEL — RECURSO IMPROVIDO — DECISAO
MANTIDA. Deve-se manter a decisdo do douto juizo de primeiro grau no que tange ao
quantum fixado a titulo de honorarios periciais, quando razoavel e destinado a remunerar
condignamente o profissional que ira elaborar o laudo pericial. A simples inversdo do 6nus
da prova ndo obriga a parte requerida a custear os servicos periciais, todavia, se ndo o fizer,
arcard com as consequéncias processuais de sua omissdo. (TJMS. Agravo de Instrumento
n? 1410783-32.2018.8.12.0000, Campo Grande, 2¢ Camara Civel, Relator (a): Des. Marcos
José de Brito Rodrigues, j: 18/11/2018, p: 19/11/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE COBRANCA DE SEGURO
OBRIGATORIO — DPVAT — INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR E
INVERSAO DO ONUS DA PROVA — POSSIBILIDADE — OBRIGACAO DA SEGURADORA
DE ANTECIPAR OS HONORARIOS DO PERITO — HONORARIOS PERICIAIS FIXADOS
EM VALOR RAZOAVEL — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. I - Na relacio
entre beneficiario e seguradora conveniada ao DPVAT incide o Codigo de Defesa do
Consumidor, sendo possivel a inversdo do onus da prova nas agoes de cobranca de seguro
obrigatorio. Il - Mostrando-se adequado ao caso concreto, determina-se a inversdo do onus
da prova, recaindo sobre a parte contraria os deveres inerentes, inclusive os que se referem
a antecipagdo com despesas de pericia. Il - O arbitramento dos honorarios periciais, em
causas de complementagdo do pagamento da indenizag¢do do seguro DPVAT, deve pautar-
se pelos principios da proporcionalidade, razoabilidade e modicidade, sob pena de onerar
em demasia o processo que possui um valor economico ineludivelmente baixo. Honorarios
periciais mantidos em R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais). (TJMS. Agravo de Instrumento
n’® 1404781-17.2016.8.12.0000, Campo Grande, 3 Camara Civel, Relator (a): Des. Marco
André Nogueira Hanson, j: 05/07/2016, p: 12/07/2016)

Conclusdo

Diante do exposto, voto por se negar provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:
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Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Fernando Mauro
Moreira Marinho e Des. Marco André Nogueira Hanson.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

kksk

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 219



Jurisprudéncia Civel

2* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0842137-92.2016.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Julizar Barbosa Trindade

EMENTA — APELACAO CIVEL — REIVINDICATORIA — EXTINCAO POR AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR — DIREITO REAL DE HABITACAO EM FAVOR DA COMPANHEIRA
SOBREVIVENTE QUE PODE RESIDIR NO IMOVEL COM SUA FAMILIA — RECURSO NAO
PROVIDO.

A companheira supérstite tem direito real de habitacdo, podendo exercé-lo junto com seus
familiares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 21 de maio de 2019.

Des. Julizar Barbosa Trindade - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Maria Antonia de Jesus interpde apelagdo contra sentenca que, na agdo reivindicatoria movida em
face de Leticia Regina Nascimento da Costa, julgou extinto o feito com base no artigo 485, VI, por falta de
interesse de agir.

Sucumbéncia pela recorrente com honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da causa,
suspendendo-se a exigibilidade por ser beneficiria da assisténcia judicidria.

Sustenta que: 1) adquiriu o imével objeto da pretensdo por meio de heranca de seu falecido filho; ii)
ndo foi ouvida previamente quanto a extingdo para se manifestar sobre a falta de interesse nem sobre o suposto
direito de habitagdo da companheira sobrevivente, ja que poderia ter elucidado que o imével foi excluido da
acdo de inventario e que a ré nestes autos ndo ¢ a companheira supérstite a quem foi deferido o direito de
habita¢do, mas, sim, a filha dela que se encontra na residéncia.

Ao final, pleiteia a insubsisténcia da sentenga, requerendo o prosseguimento do feito em primeiro grau.

Contrarrazoes as f. 95/101.

VOTO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (Relator)
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Trata-se de apelagdo interposta por Maria Antonia de Jesus contra sentenga que, na agdo reivindicatoria
movida em face de Leticia Regina Nascimento da Costa, julgou extinto o feito com base no artigo 485, VI,
por falta de interesse de agir.

Sucumbéncia pela recorrente com honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da causa,
suspendendo-se a exigibilidade nos termos do art. 98, § 3°, do CPC.

Juizo de admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo (art. 1.003, § 5° c/c 219, caput, do CPC) e esta em consonancia com o artigo
1.010, incisos I a IV, do mesmo diploma. Sem preparo por ser beneficiaria da assisténcia judicidria.

Mérito

A recorrente ajuizou a presente sustentando que adquiriu o imdvel objeto da pretensdo por meio de
heranga de seu falecido filho e que estaria ocupado por quem ndo tem titulo.

Pleiteia a nulidade da sentenga porque ndo foi intimada para manifestar-se sobre a falta de interesse € o
direito real de habitagdo da companheira sobrevivente, ja que poderia ter elucidado que o imédvel foi excluido
da acdo de inventario e, ainda, que a ré nestes autos nao ¢ a companheira a quem foi deferido o direito de
habitagdo, mas, sim, a filha dela, que se encontra indevidamente na residéncia.

O julgador de primeiro grau, sob o fundamento de que a partilha envolvendo a heranca do falecido
ainda encontra-se em tramite no Juizo das Sucessdes, concluiu que falta interesse de agir sobre o direito de
propriedade exclusiva da recorrente em relacao ao imovel litigado.

A sentenca deve ser mantida.
De fato, inexiste interesse agir no caso.

Conforme ensina a doutrina, o interesse de agir caracteriza-se na necessidade de a pessoa vir a juizo e
na utilidade que o provimento jurisdicional podera lhe proporcionar.

De acordo com a licdo de Nelson Nery Junior ¢ Rosa Maria de Andrade Nery, “...existe interesse
processual quando a parte tem necessidade de ir a juizo para alcangar a tutela pretendida e, ainda, quando
essa tutela jurisdicional pode trazer-lhe utilidade do ponto de vista pratico™.

Depreende-se dos autos que houve a transmissao do imovel para a recorrente por meio de escritura
publica de inventario extrajudicial e, além disso ha um inventdrio aberto pela companheira supérstite no qual
vem sendo questionada a referida escritura, bem como existe alegacdo de que a casa que 14 se encontra foi
construida por ela e o falecido.

Razao nao assiste quanto ao pleito de anulagdo da sentenga, uma vez que os fundamentos utilizados nao
constituem novidades para a recorrente, ndo podendo negar que na contestagdo houve impugnacdo onde foram
aventadas as matérias referentes a caréncia de agdo e direito real de habitacdo, inclusive ha copias no processo
de decisdes prolatadas na acdo de inventario, incluindo esta que se colaciona, pois bastante elucidativa para
os fatos:

“Trata-se de Inventario de bens deixados pelo falecimento de José Manoel dos Santos
(f. 14), no qual estabeleceu-se um impasse entre a inventariante, Aparecida Nascimento da
Silva, companheira do de cujus, conforme reconhecido no Juizo competente (f. 105-109), e a
genitora do falecido, Maria Antonia de Jesus, quanto aos direitos de meagdo sobre o imovel
em que residia o casal.

Alega a sra. Maria Antonia que o imovel em comento foi adquirido pelo de cujus em
momento anterior ao periodo de convivéncia deste ultimo com a Sra. Aparecida, o que, em
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tese, em virtude do regime de bens, ndo confere a esta o direito de meagdo sobre o referido
bem.

(...) A sra. Aparecida, por seu turno, apesar de reconhecer as alegagées supra, afirma
que, com esfor¢o conjunto, foi edificada uma casa no imovel comento, de maneira que,
segundo afirma, faz jus a meagdo desta.

()

Relevante destacar, nesse contexto, em que pese o impasse estabelecido, que a Sra.
Aparecida Nascimento da Silva, tem assegurada a sua residéncia no imovel a que se refere
a matricula de f. 128, com espeque no art. 1.831 do CC e art. 7°, pardgrafo unico, da Lei n°
9.278/96. (...). (f. 58-9).

A despeito da alegacdo de que a reivindicatdria foi ajuizada contra a filha da companheira, a qual ndo
estaria beneficiada pelo direito de habitacdo, ndo procede o argumento.

Isso porque o Juizo da Vara de Sucessdes reconheceu o direito real de habitagdo a companheira
supérstite, permitindo a ela a moradia com parentes e filhos, conforme se vé de naqueles autos: (f. 268):

“Assim, o direito real de habitagdo, até entdo exclusivo do conjuge supérstite, foi
estendido a companheira sobrevivente. Tal direito incide sobre o imovel em que habitavam os
conviventes, fato este incontroverso nos presentes autos. Todavia, a companheira sobrevivente
devera utilizar o imovel para sua moradia, sendo defeso a ela utilizda-lo para fins de aluguel, ou
mesmo emprestd-lo, ressalvado eventual direito de propriedade posteriormente reconhecido
sobre o mencionado bem.

Ressalto por oportuno, que como direito ora tratado, é o de moradia, a companheira
supeérstite so podera continuar a morar no imovel, mas ndo pode, a qualquer titulo, transferir
sua posse direta, seja de maneira onerosa, seja de maneira gratuita. Contudo, ndo ha ressalvas
sobre a exclusividade de moradia, podendo, entdo naquele imovel residir com parentes, filhos,
etc.

De acordo com o que restou decidido, a companheira tem direito a habitagdo, podendo usufrui-lo com
familia e parentes, de modo que ndo se vislumbra irregularidade no fato de sua filha, porventura, 14 residir.

Verificando, ainda, uma informagdo existente na contestacdo (f. 47), em consulta ao Sistema de
Automagdo Judiciaria — SAJ, constata-se que a recorrente havia ajuizado também uma a¢do cautelar de
sequestro em face da companheira de seu filho (Autos 0800170-67.2016.8.12.0001) em que foi deferida medida
de constatacdo sobre o imovel e o oficial de justica certificou que o bem ndo se encontrava abandonado, nele
residindo a recorrida e sua filha.

Ademais, ainda que o imovel tenha sido excluido da a¢do de inventario, em verdade as partes estdo
discutindo sobre o direito real de habitacdo (se a companheira estaria ou ndo exercendo seu direito de forma
regular), de modo que eventual insurgéncia a respeito de sua abrangéncia pode ser dirimida no Juizo pelo qual
tramita o inventario.

Conclusdo
Ante o exposto, voto por se negar provimento ao recurso.

Por conseguinte, ficam majorados os honorérios advocaticios recursais para 12% (doze por cento)
sobre o valor da causa, suspendendo-se sua exigibilidade, nos termos do art. 98, § 3°, do CPC.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Marco André
Nogueira Hanson e Des. Eduardo Machado Rocha.

Campo Grande, 21 de maio de 2019.

oKk
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2* Camara Civel
Apelacao Civel n° 0024685-44.2012.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Julizar Barbosa Trindade

EMENTA — APELACAO CIVEL — IMISSAO NA POSSE — COMPRA DE IMOVEL
EM LEILAO EXTRAJUDICIAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL — PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA — AFASTADA — INDENIZACAO PELAS BENFEITORIAS
— TAXA DE FRUICAO - 1% SOBRE O VALOR DE AQUISICAO DO IMOVEL — RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO

A acdo de imissdao na posse € propria aquele que detém o dominio e pretende obter a posse
contra o alienante ou terceiros que a exerce injustamente.

Constitui fator impeditivo para o pleito de indenizagao de benfeitorias a inexisténcia de relagao
juridica entre as partes.

Nao revela abusiva a taxa de fruicdo fixada em 1% quando o valor de aquisi¢do do imodvel ¢ a
base de calculo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, nos termos do
voto do Relator.

Campo Grande, 4 de junho de 2019.

Des. Julizar Barbosa Trindade - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Luis Fernando Ferreira da Silva, Denise Oshiro interpdem apelagdo contra sentenga que, na agdo de
imissao na posse movida por Aline Félix Ferreira, julgou procedentes os pedidos iniciais para determinar
a imissao da recorrida na posse do imdvel objeto do contrato de compra e venda (lote 24 da quadra B, do
loteamento denominado Residencial Otavio Pécora — Matricula n® 52.305 do CRI do 5° Oficio) e condena-los
ao pagamento da taxa de frui¢do no valor correspondente a 1% (um por cento) sobre o valor do imével a partir
da notificagdo até a desocupacao do bem.

Julgou, ainda, improcedente o pedido dos recorrentes quanto a indenizagdo por benfeitorias.

Sucumbéncia pelos apelantes, com honorarios advocaticios fixados em 20% sobre o valor da
condenacao, ressalvado o disposto no artigo 98, § 3°, do CPC.

Suscitam preliminar de nulidade da sentenga por inépcia da inicial em razdo da inadequacao da via
eleita e, no mérito, defendem o direito de indenizac¢do pelas benfeitorias e a reducdo da taxa de frui¢ao para
0,5% calculados sobre o valor de aquisi¢do do imével, pena de causar enriquecimento sem causa.

Contrarrazoes as f. 414-424.
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VOTO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (Relator)

Trata-se de apelacdo civel interposta por Luis Fernando Ferreira da Silva, Denise Oshiro contra
sentenga que, na a¢do de imissdo na posse movida por Aline Félix Ferreira, julgou procedentes os pedidos
iniciais para determinar a imissdo da recorrida na posse do imovel objeto do contrato de compra e venda (lote
24 da quadra B, do loteamento denominado Residencial Otdvio Pécora — Matricula n® 52.305 do CRI do 5°
Oficio) e condena-los ao pagamento da taxa de frui¢do no valor correspondente a 1% (um por cento) sobre o
valor do imovel a partir da notificagdo até a desocupagao do bem, a ser apurado em liquidagdo de sentenca.

Julgou, ainda, improcedente o pedido dos recorrentes quanto a indenizagdo por benfeitorias.

Sucumbéncia pelos apelantes, com honoréarios advocaticios fixados em 20% sobre o valor da
condenacao, ressalvado o disposto no artigo 98, § 3°, do CPC.

Juizo de admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo (art. 1.003, § 5° c¢/c 219, caput, do CPC) e esta em consondncia com o artigo
1.010, incisos I a IV, do mesmo diploma.

Sem preparo por serem beneficiarios da assisténcia judiciaria.
Preliminar — inadequacdo da via eleita

Sustentam que somente € cabivel a a¢do de imissdo na posse quando existe relacdo juridica entre o
autor e o réu, o que ndo ¢ o caso presente, ndo havendo como o demandante se insurgir contra um demandado
que ndo exerce a posse em nome do alienante, sendo a via adequada a agao reivindicatoria.

Razdo nao lhes assiste.

Revelam os autos que a recorrida € proprietaria do imdvel objeto da lide por aquisi¢ao em leildo
extrajudicial da Caixa Econdmica Federal, de modo que este fato comprova que jamais teve posse sobre o
bem.

De acordo com a construcao doutrindria e jurisprudencial a acdo de imissdo na posse, ao contrario do
que o nomen iuris pode indicar, tem natureza petitoria e € apropriada aquele que detém o dominio e pretende
obter a posse (jus possidendi) dos bens adquiridos, contra o alienante ou terceiros, que a detenha injustamente.

Arespeito, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, ao descrever quadro pratico das principais
acOes reais e dos interditos possessorios, definem a natureza das acdes de imissdao de posse e reivindicatoria
como agao real, petitdrias, tendo como requisitos para o ajuizamento, a primeira, o titulo de propriedade e o
fato de nunca ter tido posse e, a segunda, prova da propriedade e da posse molestada. (Codigo de Processo
Civil comentado, 16* ed., Sao Paulo, RT, 2016, p. 1483-5).

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — ACAO DE IMISSAO
NA POSSE — DECISAO DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL — AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL — FUNDAMENTOS IMPUGNADOS — IMISSAO NA POSSE
— ACAO PETITORIA — DIREITO DE PROPRIEDADE — OFENSA A SUMULA — NAO
CABIMENTO — VIOLACAO DE DISPOSITIVO LEGAL — AUSENCIA — SUMULA 284/STF —
AGRAVO INTERNO PROVIDO — RECURSO ESPECIAL — NAO PROVIDO.

1. Em face da impugnacgdo dos fundamentos da decisdo que negou seguimento ao
recurso especial, o agravo interno merece provimento.
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2. A agdo de imissdo na posse tem natureza petitoria, com vistas a obter a posse do
imovel, nunca exercida, com fundamento no direito de propriedade.

3. (...). 5. Agravo interno provido. Agravo conhecido para negar provimento a recurso
especial. (AgInt no AREsp 903.568/GO, Rel. Ministro Lazaro Guimardes (Desembargador
Convocado do TRF 5% Regido), Quarta Turma, julgado em 16/08/2018, DJe 22/08/2018).
(destacado)

RECURSO ESPECIAL — ACAO DE IMISSAO NA POSSE — NATUREZA JURIDICA
— INSTRUMENTO PROCESSUAL QUE REVELA UM VIES PETITORIO — DIREITO REAL
DE PROPRIEDADE — CONSTITUICAO — REGISTRO — PRETENSAO DE IMITIR-SE
NA POSSE — PREVALENCIA DAQUELE QUE E TITULAR DO DOMINIO — RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. A agdo de imissdo na posse, ao contrario do que o nomen iuris pode indicar, tem
natureza petitoria.

2. A presente agdo (agdo de imissdo na posse) é instrumento processual colocado a
disposicdo daquele que, com fundamento no direito de propriedade e sem nunca ter exercido
a posse, almeja obté-la judicialmente.

3. (..). De acordo com a legislagdo de regéncia, o direito real de propriedade
imobilidaria se perfaz com o respectivo registro no folio real, medida esta ndo tomada pelos
recorridos que, a despeito de terem adquirido o bem em momento anterior, ndo promoveram
o respectivo registro, providéncia tomada pelos recorrentes.

4. In casu, confrontando o direito das partes, com relagdo a imissdo na posse, ha
de prevalecer aquele que esteja alicercado no direito real de propriedade, na espécie, o dos
recorrentes.

5. Recurso especial provido. (REsp 1126065/SP, Rel. Ministro Massami Uyeda,
Terceira Turma, julgado em 17/09/2009, DJe 07/10/2009). (destacado)

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ACAO DE IMISSAO DE POSSE
— ACORDAO — OMISSAO — INEXISTENCIA — TUTELA ANTECIPADA — PRESSUPOSTOS
— REEXAME DE PROVA — CABIMENTO EM ACAO DE IMISSAO DE POSSE — TERCEIRO
POSSUIDOR — LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

- (...) Ndo prevista pelo CPC em vigor como ag¢do sujeita a procedimento especial,
aplica-se a agdo de imissdo de posse, de natureza petitoria, o rito comum (procedimento
ordinario); cabivel, em conseqiiéncia, o pedido de tutela antecipada, a qual sera deferida
desde que preenchidos os requisitos que lhe sdo proprios.

- A agdo de imissdo na posse é propria aquele que detém o dominio e pretende haver
a posse dos bens adquiridos, contra o alienante ou terceiros, que os detenham.

- Recurso especial a que ndo se conhece. (REsp 404.717/MT, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 27/08/2002, DJ 30/09/2002, p. 257). (destacado)

Assim, como a apelada nunca exerceu posse sobre o imdvel, a via escolhida ¢ a adequada contra o
alienante ou terceiros que a detenha injustamente.

Desse modo, voto por se rejeitar a prefacial.

Mérito

Indenizacao das benfeitorias
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Defendem o direito de serem indenizados pelas benfeitorias realizadas no bem, pois o enriquecimento
sem causa foi experimentado pela apelada e ndo ha previsdo legal de a pretensdo ser ajuizada contra terceiro
que nao o proprietario do bem.

O magistrado de primeiro grau afastou a indenizag@o ou reteng@o por benfeitorias pela inexisténcia de
relacdo juridica entre as partes, sustentando que o pedido deveria ser exercido no momento proprio e perante
0 antigo proprietario para o qual perdeu o bem.

De fato, a inexisténcia de relagdo juridica entre os demandantes ¢ fator impeditivo para se buscar
indenizagao por benfeitorias, pois a aquisi¢do do imoével pela apelada junto a Caixa Economica Federal se deu
em sua totalidade e pelo valor contratado, até porque nao se vislumbra no Instrumento Particular de Compra
e Venda de f. 40/63 qualquer ressalva a respeito.

Alias, consta na clausula primeira que a alienante vendeu o bem livre e desembaracado de qualquer
onus, e assim foi recebido pela recorrida, além de ser-lhe transmitida a posse, dominio, direito e agcdo sobre o
imovel.

Logo, ndo se revela justo exigir da recorrida indenizagdo por eventual benfeitoria realizada no imoével,
pois, presume-se que no preco estabelecido no leildo j& se encontravam incluidas.

Nesse sentido ja decidiu este Tribunal de Justica:

APELACAO CIVEL — ACAO DE IMISSAO DE POSSE — PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA — PROVA PERICIAL — DESNECESSIDADE — PRELIMINAR
REJEITADA— MERITO — IMOVEL ADQUIRIDO JUNTO A CAIXA EC ONOMICA FEDERAL
ATRAVES DE LEILAO — INADIMPLEMENTO DO PROPRIETARIO ANTERIOR — RECUSA
EM DESOCUPAR O BEM — PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA A IMISSAO DA POSSE
— PROVA DO DOMINIO DO BEM E POSSE INJUSTA — TAXA DE FRUICAO — DEVIDA
— INDENIZACAO PELAS BENFEITORIAS — INDEVIDA — RECURSO DESPROVIDO. A
realizagdo da prova pericial se faz necessdria sempre que a verificagdo de um determinado
fato, controvertido nos autos, depender de conhecimento especial, que refoge ao campo
especificamente juridico, para garantir uma instru¢do probatoria segura e uma decisdo
Jjusta. Afigura-se descabida a realizagdo de prova pericial nos autos, a fim de se verificar
possiveis benfeitorias realizadas no bem objeto da lide, tendo em vista que eventual direito
a indenizagcdo ou retengdo por benfeitorias deveria ter sido exercido perante o agente
financiador. Presentes os requisitos para a imissdo da posse, quais sejam, prova do dominio
e posse injusta, julga-se procedente o pedido inicial. Ndo pode ser exigido dos apelados
indenizacdo por eventual benfeitoria realizada no imovel, quando da realizacdo do leilio,
o0 preco pago por ele, em principio, englobou o valor das benfeitorias que ld se encontram.
Além disso, ndo hd relacio juridica entre as partes, ndo devendo ser postulado perante o
arrematante qualquer possivel direito de retencio ou indenizagdo. E devida a indenizacdo
a titulo de frui¢do do imovel, como forma de aluguel pelo tempo em que o devedor/possuidor
permaneceu inadimplente na posse do bem, incidindo o percentual de 1% sobre o valor do
bem, tendo como termo inicial a data da citagdo e termo final a data da desocupagdo. (TIMS.
Apelagdo n° 0047931-69.2012.8.12.0001, Campo Grande, 3* Camara Civel, Relator (a): Des.
Eduardo Machado Rocha, j: 05/07/2016, p: 06/07/2016). (destacado)

Assim, inexitosa a pretensao de indenizacao por eventuais benfeitorias.
Taxa de fruicao e calculo

Requerem a reducdo da taxa de frui¢do para 0,5% calculados sobre o valor de aquisi¢do do imével,
pena de causar enriquecimento sem causa.

Na sentencga fixou-se a taxa de frui¢do em 1% sobre o valor do imdvel a ser apurado em sede de
liquidagao.
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A partir do momento em que os recorrentes tiveram seu contrato rescindido perante a Caixa Econdmica
Federal, a ocupagdo do imovel passou a ser ilegitima e sem contraprestacdo, de modo que o ordenamento
juridico, com excecao do comodato, ndo permite a permanéncia gratuita do devedor no imovel de propriedade
alheia, sob pena de caracterizar enriquecimento sem causa.

Assim, a taxa de fruicdo fixada em 1% (um por cento) ndo se revela abusiva, eis que de acordo com a
jurisprudéncia deste Tribunal de Justica.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL — ACAO DE IMISSAO DE POSSE — PRELIMINAR DE FALTA
DE INTERESSE RECURSAL — REJEITADA — MERITO — IMOVEL ADQUIRIDO JUNTO
A CAIXA ECONOMICA FEDERAL ATRAVES DE LICITACAO — INADIMPLEMENTO DO
PROPRIETARIO ANTERIOR — RECUSA EM DESOCUPAR O BEM — PREENCHIDOS OS
REQUISITOS PARA A IMISSAO DA POSSE — PROVA DO DOMINIO DO BEM E POSSE
INJUSTA—TAXA DE FRUICAO—DEVIDA—INDENIZACAO PELAS BENFEITORIAS—NAO
COMPROVACAO — RECURSO DESPROVIDO. Verificado que a sentenga julgou procedente
o pedido inicial de imissdo de posse, isto é, tendo a parte requerida sido sucumbente, possui
interesse recursal em pleitear a reforma da sentenga em todos os pontos desfavoraveis.
Presentes os requisitos para a imissdo da posse, quais sejam, prova do dominio e posse injusta,
Julga-se procedente o pedido inicial. Ndo se conhece do recurso na parte relativa as matérias
ndo analisadas pelo magistrado a quo (comprovagdo da notificagdo para desocupagdo do
bemy), sob pena de se incorrer em julgamento per saltum. E devida a indenizacdo a titulo de
frui¢do do imovel, como forma de aluguel pelo tempo em que o devedor/possuidor permaneceu
inadimplente na posse do bem, incidindo o percentual de 1% sobre o valor do bem, tendo
como termo inicial a data da citagdo e termo final a de imissdo do autor na posse do bem. Nado
comprovando a apelante a realizagdo das benfeitorias inseridas no imovel, ndo ha falar em
indenizagdo pelas mesmas. (TIMS. Apelagao n® 0051104-72.2010.8.12.0001, Campo Grande,
3% Camara Civel, Relator (a): Des. Eduardo Machado Rocha, j: 01/04/2014, p: 07/04/2014).

Todavia, levando-se em conta que o bem foi adquirido por R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais)
nele j& incluido as benfeitorias, revela-se razodvel ser considerado este valor como base de calculo para a taxa
de fruicao.

Conclusdo

Diante do exposto, voto por se dar parcial provimento ao recurso para estabelecer que o valor da
aquisi¢do do imovel - R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais) -, sera a base de calculo para a taxa de fruicao,
ficando mantida a sentenga nos demais aspectos, inclusive na sucumbéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Marco André
Nogueira Hanson e Des. Eduardo Machado Rocha.

Campo Grande, 4 de junho de 2019.

koksk
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4* Camara Civel
Apelacao n° 0839516-30.2013.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

EMENTA-APELACOES CIVEIS—~ACAODE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAISE
MORAIS — PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS - NEGLIGENCIA DOS ADVOGADOS
— ERRO DE DIREITO — FALTA DE PREPARO TECNICO — DESCONHECIMENTO DO TEXTO
DE LEI E DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CASO — RESPONSABILIDADE CIVIL
CONFIGURADA - DANO MORAL DEVIDO — DANOS MATERIAIS — ALEGADA FALHA
NA PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS — AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
PAGAMENTO DOS HONORARIOS CONTRATUAIS —- DANO MATERIAL NAO COMPROVADO
—ARTIGO 373, INCISO I, CPC — RECURSOS AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO.

A obrigacao assumida pelo profissional de direito ¢ de meio - € ndo de resultado. Todavia, ha
hipoteses em que se admite a responsabilizagdo civil do causidico, mormente quando comprovada a
conduta negligente praticada pelo titular do direito postulatério.

No caso concreto, incorreu o causidico em negligéncia derivada do erro de direito, teoria
abordada pela doutrina que traduz em fato permissivo da responsabilizacao civil do profissional.

Nao ha se falar em indenizacao por danos materiais quando o autor ndo comprova sua efetiva
ocorréncia, ndo cumprindo, dessa maneira, o disposto no artigo 373, inciso I, CPC.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na
conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento aos recursos, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 26 de marco de 2019.

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Alexsander Niedack Alves, Ronaldo Gracioso Oliveira (réus) e Diego Lenon Silva de Almeida
(autor) apelam da sentenga do juizo da 10* vara civel da comarca de Campo Grande, que julgou parcialmente
procedente a pretensdo do autor para condenar os réus ao pagamento solidario de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
a titulo de danos morais, com correcdo pelo IGP-M/FGV desde a prolag@o da sentenca e juros de mora de 1%
(um por cento) ao més a contar da tltima citagao.

Os apelantes Alexsander Niedack Alves e Ronaldo Gracioso Oliveira, em suas razdes (f. 431-439),
sustentam que, como advogados, desempenham atividade de meio e nao de resultado, sempre acompanhando
0s processos com muito zelo.

Dizem que foram contratados para ajuizar tdo somente agao revisional de contrato (Autos n° 0811772-
94.2012.8.1.0001), ndo sendo-lhes outorgada procuragdo para atuar na A¢do de Busca e Apreensdo (n°
0818160-13.2012.8.12.0001).
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Alegam que foi o apelado que ndo cumpriu com seu dever na agdo revisional de contrato, deixando
de efetuar de forma regular os depositos judicias referente a consignacdo em pagamento, motivo pelo qual a
instituicao financeira ajuizou a acdo de busca e apreensao.

Requerem provimento do recurso para que seja afastada a condenagdo imposta pelo juizo singular.

J& o apelante Diego Lenon da Silva sustenta em suas razoes (f. 446-450) que os danos materiais estao
devidamente comprovados nos autos, vez que informado na peti¢do inicial e ndo refutado em contestagdo,
tornando-se fato incontroverso.

Requer provimento do recurso para que os réus sejam condenados ao pagamento de danos materiais
consistentes no valor cobrado pelos servigos contratados.

Contrarrazoes as f. 452-454; 455-457.

VOTO (EM 12/03/2019)

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)

Alexsander Niedack Alves, Ronaldo Gracioso Oliveira (réus) e Diego Lenon Silva de Almeida
(autor) apelam da sentenga do juizo da 10? vara civel da comarca de Campo Grande, que julgou parcialmente
procedente a pretensao do autor para condenar os réus ao pagamento solidario de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
a titulo de danos morais, com correc¢do pelo IGP-M/FGV desde a prolagdo da sentenca e juros de mora de 1%
(um por cento) ao més a contar da ultima citacao.

Os apelantes Alexsander Niedack Alves e Ronaldo Gracioso Oliveira, em suas razdes (f. 431-439),
sustentam que, como advogados, desempenham atividade de meio e ndo de resultado, sempre acompanhando
0s processos com muito zelo.

Dizem que no caso versando foram contratados para ajuizar tdo somente ag¢do revisional de contrato
(Autos n° 0811772-94.2012.8.1.0001), ndo sendo-lhes outorgada procuracdo para atuar na A¢ao de Busca e
Apreensdo (n° 0818160-13.2012.8.12.0001).

Alegam que o apelado ¢ que ndo cumpriu com seu dever na agdo revisional de contrato, deixando de
efetuar de forma regular os depdsitos judicias referentes a consignacdo em pagamento, motivo pelo qual a
instituicao financeira ajuizou a acdo de busca e apreensao.

Requerem provimento do recurso para que seja afastada a condenagao imposta pelo juizo singular.

Jaoapelante Diego Lenon da Silva, sustentaem suasrazoes (f. 446-450) que os danos materiais estdo comprovados
nos autos, vez que informado na peti¢do inicial e nao refutado em contestacdo, tornando-se fato incontroverso.

Requer provimento do recurso para que os réus sejam condenados ao pagamento de danos materiais
consistentes no valor cobrado pelos servigos contratados.

Contrarrazdes as f. 452-454; 455-457.
Passo ao voto.
Da admissibilidade recursal

Os recursos sao tempestivos; o autor apelante esta dispensado do preparo (f. 406). Quanto aos réus
apelantes o preparo foi recolhido, conforme guia e comprovante de f. 493-495.

Desta forma, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo os recursos nos efeitos devolutivo e
suspensivo, nos termos do artigo 1.012 do CPC, e passo as respectivas analises.
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Da responsabilidade civil dos réus

Trata-se de a¢do de indenizagdo ajuizada pelo apelante Diego Lenon da Silva (autor) contra os também
apelantes Alexsander Niedack Alves e Ronaldo Gracioso Oliveira (réus).

Na inicial o autor alegou que contratou os servigos advocaticios em conversa com o réu Ronaldo, para
propor agdo revisional de contrato bancario de financiamento de veiculo, sendo indeferida a liminar para a
manutencdo na posse do bem.

Disse que a institui¢cdo financeira ajuizou acao de busca e apreensao, tendo sido concedida a antecipagao
de tutela para a retomada do veiculo, cujo cumprimento ocorreu em 21/02/2013. Diante disso, procurou o
referido réu para orientagdo, o qual lhe assegurou que o prazo para purgacao da mora se iniciaria com a juntada
do mandado de busca e apreensao, o que ainda nao havia ocorrido.

O autor defendeu que, em verdade, o prazo para purgacao seria da execuc¢do da liminar, sendo que o réu
ndo possuia conhecimento técnico para o exercicio da advocacia vez que seria apenas estagiario. Atribuiu aos
réus (Ronaldo - estagiario e Alexsander - advogado) a responsabilidade pelos danos que suportou, requerendo
ressarcimento pelos danos materiais € morais.

Na resposta a agao os réus alegaram o cumprimento regular do exercicio da advocacia, com a prestacao
de informagdes e orientacdes necessarias ao caso do autor, e que o motivo da propositura da a¢ao de busca e
apreensdo pela institui¢do financeira foi a auséncia de pagamento das parcelas pelo autor.

A sentenca esta assim fundamentada (f. 403-404):

E certo que a atividade desempenhada pelo advogado é de meio e ndo de resultado,
ou seja, o causidico ndo se compromete a sagrar-se vitorioso na causa, pois as obrigagoes
por si assumidas gravitam entre defender o interesse o contratante na demanda, bem como
prestar orientagdo técnica.

()

Contudo, na hipotese dos autos, o equivoco na estratégia juridica adotada pelos
réus agravou a situag¢do do requerente, notadamente porque retirou deste a possibilidade de
purgar a mora e, por consequéncia, reaver o bem que fora objeto de busca e apreensdo pelo
banco credor:

Tais fatos sdo suficientes para acolher a pretensdo de indenizagdo por danos morais,
pois restou demonstrada a frustra¢do suportada pelo autor, ja que a constituiu os réus como
advogados e deles esperavam as orientagoes juridicas necessarias para, se ndo melhorar a
situagdo do contrato de financiamento com a redugdo das parcelas, ao menos ndo incorrer em
agravamento pela perda do proprio bem.

Restou manifesto o erro dos réus, ainda que pontual, mas suficientes para frustrar o
autor em relagdo a permanéncia do automovel, na medida em que os responsdveis por prestar
orientag¢do ao cliente acerca dos prazos processuais adequados, que, frise-se, estavam ao
alcance dos operadores de direito.

Segundo nos ensina o professor Carlos Alberto Bittar ‘a indenizagdo por dano moral
objetiva restabelecer o equilibrio no mundo fatico rompido pelas consequéncias da agdo
lesiva, porque interessa a sociedade a preservacdo da ordem existente e a defesa dos valores
que reconhece como fundamentais na convivéncia humana’ (Reparag¢do Civil por Danos
Morais -, 3°ed. Sao Paulo: RT, p. 25/26).

Ndo se olvida o abalo sofiido pelo requerente, que, ao confiar na orientacdo prestada
pelos réus, acabou experimentando frustracdo além do razoavel e comum para negocios
desse jaez, notadamente porque tinha inteng¢do de permanecer com o veiculo, mas ndo pode
purgar a mora em razdo do prazo equivocadamente computado.
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Havendo, in casu, o dano moral indenizavel e sendo este uma consequéncia exclusiva
da agado injuridica atribuida aos réus, emerge o nexo de causalidade entre a culpa e o dano,
formando-se o tripé sobre o qual se assenta a sua responsabilidade civil.

Os réus apelantes sustentam que nao héa responsabilidade a ser-lhe imposta, porquanto ndo agiram
como procuradores do autor na acao de busca e apreensdo movida pela institui¢ao financeira.

De fato, do conteudo probatdrio existente nos autos verifica-se que ndo ha procuracao outorgada aos
réus para o patrocinio de defesa na agao de busca e apreensao movida contra o autor.

Contudo, em sua contestagdo (f. 186-193), o réu Alexsander informou que “Quanto a agdo de busca
e apreensdo, a liminar foi deferida e o veiculo do autor apreendido em 08/02/2013 e a certidao do oficial de
Jjusti¢a foi juntada aos autos em 21/02/2013, data da qual o contestante como advogado do autor, orientou a
quitar a mora, emitindo a guia para deposito no dia 18/02/2013 como demonstra o extrato de movimenta¢do
da subconta n° 294862 (...)”. (f. 188, gn).

Ficou evidente que o réu entendeu que o prazo inicial para a purgagdo da mora era a data em que a
certiddo do oficial de justi¢a foi juntada aos autos. Também ¢ fato incontroverso que o réu prestou consultoria
juridica ao autor mesmo sem a outorga de procuragao especifica para atuar no processo, porquanto lhe orientou
a respeito das medidas a serem tomadas ap0s a apreensdo do automovel.

Nao obstante, de ver-se que uma das causas ensejadoras do ajuizamento da acdo de busca e apreensio
foi a consigna¢do em pagamento realizada de forma equivocada. Explica-se:

Na A¢do Revisional de Contrato (n° 0811772-94.2012.8.12.0001), o autor, através de seus procuradores
- réus apelantes da presente agdo - cumulou pedido de consignagao em pagamento para que pudesse depositar
os valores que entendia serem devidos a instituicdo financeira, com a finalidade de ndo ser atingido pelos
efeitos da mora.

O magistrado responsavel pelo julgamento da acdo revisional, ao deferir a consignagdo dos depositos
das parcelas vincendas nos valores entendido pelo autor como devidos, fundamentou que tal medida nao
possuia respaldo legal nem jurisprudencial, visto que a jurisprudéncia era no sentido de que somente o deposito
integral do valor devido poderia afastar os efeitos da mora. Desta decisd@o nao houve a interposi¢ao de recurso.

Diante disso, mesmo depositando regularmente os valores entendidos como devidos, o autor poderia
ser alvo de medidas judicias e extrajudiciais pela institui¢do financeira com a finalidade de recebimento do
débito integral, fato esse de total conhecimento de seus advogados.

Como esperado, a institui¢ao financeira, ante o depdsito insuficiente das parcelas, ajuizou a agdo de
busca e apreensdo, obtendo a liminar que restou cumprida em 08/02/2013.

Ora, a propositura da acao de busca e apreensdo pela instituicao financeira era esperada. Isto porque,
ainda que o autor efetuasse os depositos das parcelas vincendas no valor incontroverso dentro do prazo,
mesmo assim continuaria em mora, abrindo margem para a instituicdo financeira perseguir o saldo devedor
remanescente que, até entdo, era de fato devido, porquanto nao havia ocorrido pronunciamento jurisdicional
acerca da revisdo das clausulas contratuais.

Desta forma, ficou comprovada a responsabilidade dos réus por falta de preparo técnico, uma vez
que, a época, o entendimento jurisprudencial deste Tribunal de Justica era unissono no sentido de que
apenas a consignacao do valor integral do débito poderia afastar os efeitos da mora. (TJIMS, AgRg em Agl n.
2009.009009-9/0001-00, Rel. Des. Vladimir Abreu da Silva, j: 07.05.2009; AgRg n. 2009.007889-7/0001-00,
Rel Des. Luiz Carlos Santini, j: 30.04.2009).

Presume-se, pois, que os advogados em geral estejam atualizados com as decisdes emanadas pelo
Poder Judiciario, a fim de prestar melhor assessoria juridica aos seus clientes.
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E por essa razdo que os réus sabiam, ou deveriam saber, que a consignacdo em pagamento de valor
inferior ao pactuado ndo impediria a institui¢ao financeira de buscar o recebimento do débito em seu valor
integral nas vias judiciais ou extrajudiciais, e a busca e apreensao do bem.

Contudo, optaram mesmo assim em consignar em juizo as parcelas a menor, motivo pelo qual o
resultado foi o esperado: o ajuizamento de acdo de busca e apreensdo contra seu cliente, ora autor, tendo
ocorrido negligéncia por parte dos causidicos.

E sabido que a relagdo cliente-advogado decorre de contrato de prestagdo de servigos, tendo como
fundamento uma obrigacao de meio e ndo de resultado, tendo em vista a incerteza do resultado da decisdo judicial.

Entdo, diante da auséncia de obrigacdo do causidico de lograr-se vitorioso na demanda, sua
responsabilidade civil por supostos danos ocorridos ¢ subjetiva, ou seja, necessita de elementos probatdrios
que comprovem ter concorrido com culpa para a producao do resultado. Confira-se:

APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO — RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ADVOGADO — OBRIGACAO DE MEIO — RESPONSABILIDADE SUBJETIVA
— ELEMENTOS PROBATORIOS QUE NAO DEMONSTRAM NEGLIGENCIA NA
CONDUTA DO CAUSIDICO — TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE — AUSENCIA
DOS REQUISITOS LEGAIS — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A obrigagdo
assumida pelo profissional do direito é de meio e ndo de resultado. Neste tipo de contrato o
objeto da obrigagdo ndo é o éxito na causa ou a absolvigdo do cliente e sim o desempenho
cuidadoso e consciente do mandato, dentro da técnica usual. Em caso de responsabilidade
de profissionais da advocacia por condutas apontadas como negligentes, e diante do aspecto
relativo a incerteza da vantagem ndo experimentada, as demandas que invocam a famigerada
perda de uma chance devem ser solucionadas a partir de uma detida andlise acerca das
reais possibilidades de éxito do processo, eventualmente perdidas em razdo da desidia do
causidico. (TIMS. Apelacao n. 0818997-34.2013.8.12.0001, 3* Camara Civel, Rel. Des.
Eduardo Machado Rocha, j: 05/12/2018, p: 06/12/2018).

Existe em parte da doutrina a teoria de responsabilidade civil do advogado por erros de fato e de direito
ocorridos, que se amolda no caso em questao.

O erro de direito ocorre quando o advogado ndo possui os conhecimentos necessarios para atuar na
area em que atua, ndo se mantendo atualizado da lei, doutrina e jurisprudéncia.

Sobre o tema José da Aguiar Dias® leciona que:

(-..) Quanto aos erros de direito, é preciso distinguir. so o erro grave, como a desatengdo
a jurisprudéncia corrente, o desconhecimento do texto expresso da lei de aplicagdo frequente
ou cabivel no caso, a interpreta¢do abertamente absurda, podem autorizar a indenizagdo
contra o advogado, porque traduzem desinteresse pelo estudo da causa ou do direito a aplicar,
ou entdo, caracterizando ignordncia, que se torna indesculpavel, porque o profissional é
obrigado a conhecer seu oficio sem que seja obrigado a mostrar um valor excepcional na
profissdo. O fato de ter um diploma ndo estabelece presungdo a favor do profissional, mas é
um indice que ele tem que se honrar.

No caso em questdo, ha evidente erro de direito praticado pelos réus, a saber:

Desconhecimento do texto de lei aplicavel ao caso, qual seja, art. 3°, §§ 1° e 2° do Decreto-lei n°
911/1969, que dispde que o prazo para purgar a mora sera contado a partir da execugao da liminar; e

Desatualizacdo quanto ao entendimento da jurisprudéncia da época, de que apenas a consignagdo do
montante integral do débito poderia afastar os efeitos da mora e, por conseguinte, obstar o possivel ajuizamento
de a¢do de busca e apreensao.

5 Da responsabilidade civil. 10. ed. Rio de janeiro: Forense, 1995. p. 293, v. I
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O erro de direito advém da negligéncia do advogado, refletindo em seu despreparo/falta de habilitagdo
técnica para o desempenho efetivo de seu trabalho.

Frisa-se que ndo se esta determinando aos advogados que detenham conhecimento sobre todas as leis
existentes no pais, até porque isso ¢ humanamente impossivel, mas sim que, antes de ajuizar uma demanda, estudem
a viabilidade e a estratégia a ser adotada, uma vez que medidas equivocadas refletem em prejuizos aos clientes.

Assim, sobeja comprovada a responsabilidade civil dos réus diante da negligéncia com que agiram durante
a prestacao de servigos advocaticios ao autor, sendo a manutencao desta parte da sentengca medida que se impde.

Dos danos materiais

O autor apelante pretende a condenag@o dos réus ao pagamento de indenizag¢ao por danos materiais em
decorréncia das despesas que teve com a contratagdo da prestagdo de servigos advocaticios.

Diz que os proprios réus juntaram aos autos o contrato de prestacao de servigo no qual consta o valor
cobrado para a realizacdo dos trabalhos forenses (f. 412-413), fazendo jus, portanto, a indenizagao.

A magistrada singular julgou o pedido improcedente, fundamentando que:

“(...) com relagdo aos danos materiais ‘consistentes nas despesas que tiveram na
agdo para qual foram os mesmos contratados para laborar’ (f- 15), verifico que o autor ndo
apresentou nenhum comprovante acerca dos pagamentos efetuados aos réus, seja mediante
transferéncia bancdria ou recibo, razdo pela qual ndo ha falar em restituicdo de valores.”
(f. 405).

A sentenca deve ser mantida também nesta parte.

Em momento algum da instru¢do processual o autor juntou documentos que comprovassem ter ele
efetuado os pagamentos aos quais se comprometeu no contrato de f. 412-414.

A indenizacao por dano material somente ocorre se a parte conseguir provar os danos materiais que
de fato suportou, porquanto a finalidade do instituto ¢ justamente o ressarcimento pelas despesas. Nao ha
indenizagdo sem que haja a prévia comprovagao de que tenha ocorrido dano material.

Como no caso dos autos o autor nao comprovou que realizou os pagamentos dos honorarios advocaticios
contratuais, ndo ha como reconhecer que a ele ¢ devida uma indenizacao, por auséncia de cumprimento do
disposto no artigo 373, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.

Decidir em sentido contrarios, garantiria ao autor um ressarcimento sem comprovagao da ocorréncia de
danos materiais e incorreria, sem sombra de dividas, em seu enriquecimento sem causa, o que ¢ vedado pelo
nosso ordenamento juridico, haja vista que impossivel se faz a presuncdo de um prejuizo de ordem material.

A proposito:

APELACAO CIVEL — ACAO DE REPARACAO DE DANOS MORAIS E MATERIAIS
— PRESCRICAO — FAZENDA PUBLICA — PRAZO QUINQUENAL — DECRETO N°
20.910/32 — PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL — DANOS MATERIAIS NAO
COMPROVADOS - RECURSO DESPROVIDO. 1. Aplica-se ao caso o art. 1°do Decreto n°
20.910/32, que expressamente prevé o prazo prescricional quinquenal, a qualquer direito
ou ag¢do contra a Fazenda Publica, seja qual for a sua natureza, contados da data do ato ou
fato do qual se originara. 2. O alegado ato ilegal foi proferido em 21 de fevereiro de 2008
(f. 59), momento em que ocorreu a violagdo do suposto direito e nasceu a pretensdo para
postula-lo judicialmente. Contudo, o autor ndo o pleiteou no momento oportuno, ja que a
inicial foi ajuizada apenas em 16/08/2017. E mesmo que se considere como termo inicial a
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, em 04/06/2009, que revogou o ato judicial
anterior, ainda assim o direito pleiteado estaria prescrito. 3. Quanto aos danos materiais, ndao
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consta nos autos qualquer documento que comprove a efetiva diminui¢do de seu patriménio,
ndo sendo possivel presumir o dano sofrido. Recurso desprovido. (TIMS. Apelagdo n.
0825159-06.2017.8.12.0001, 3* Camara Civel, Rel. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho,
j: 19/11/2018, p: 21/11/2018).

Posto isso, conhego dos recursos € a ambos nego provimento.

Em razdo do desprovimento dos recursos, fica mantida a sucumbéncia reciproca reconhecida em
primeiro grau, devendo os honorarios advocaticios serem majorados para 15% (quinze por cento) sobre o
valor da condenacao (art. 85, § 11, CPC).

Conclusao de julgamento adiada para a sessao de 26/03/2019 em face do pedido de vista antecipada do
2° vogal (Des. Alexandre), ap6s o relator negar provimento aos recursos. O 1° vogal aguarda.

VOTO (EM 26/03/2019)

O Sr. Des. Alexandres Bastos. (2° Vogal).

Pedi vista para apreciar melhor a questao posta em analise, mormente, quanto a tese dos recorrentes de
que ndo teriam procuracgao para atuar na agdo de busca e apreensdo, que ¢ de onde derivou o ato que culminou
na indenizagao aqui discutida (dano moral por apreensao de veiculo por purgagdo da mora intempestivamente).
Em outros termos, alega que somente foram contratados para propor a anterior a¢ao revisional de contrato
cumulada com consignagdo em pagamento.

E analisando o caso posto a apreciacao ¢ que forma convicgdo pela manutencdo da sentenga € em
acompanhar o nobre relator, vez que se eles foram contratados ou ndo para atuar na acao de busca e apreensao
este fato ¢ acessorio para o fato gerador do dano moral.

Isso porque, a expedicdo de guia para purgagcdo da mora dentro da acdo de busca e apreensao foi feita
pelo apelante/advogado, Doutor Alexander Niedack Alves, como se vé as f. 221, como se vé do “Sistema de
Gestdo da Conta Unica”.

Ora, se o ato que chama a indenizag@o por dano moral ¢ a perda de uma chance de purgar uma mora
por ter sido feito de forma intempestiva, entdo, pouco importa quem seja o advogado que tenha procuracao
para atuar na acdo de busca e apreensdo, mas sim, quem foi o titular do ato que recaiu a intempestividade da
tal purgagdo da mora, ou seja, o apelante, Doutor Alexander Niedack Alves.

Inclusive, a tesa da defesa esta a confessar que agiu na contraméo do Codigo de Etica da OAB (art.
11¢ do EOAB), uma vez que afirma que o advogado para atuar na agdo de busca e apreensdo era outro colega,
contudo, “atravessou o mesmo” em expedindo guia de pagamento fora do prazo. De duas uma: ou confessa
ato disciplinar ou ndo estd em afirmar a verdade dos fatos em sua tese de defesa aqui apresentada. Prefiro crer
que seja esta ultima!

Até porque, o outro apelante/requerido, Doutor Ronaldo Graziuso, deixou assente a f. 225 que a partir
da juntada aos autos do mandado de busca e apreensdo, o seu ciente teria o prazo de cinco dias para purgar a
mora, tese que fora amplamente reforcada na conversa registrada no audio as f. 389.

Por fim, em face do pedido do autor da acdo para que os advogados requeridos sejam condenados
a devolver o que pagou a titulo de honorarios raia a ma fé processual, uma vez que fez qualquer prova de
pagamento de honorarios, de forma que € impossivel em restituir o que nao foi entregue. Inclusive, este pedido
¢ vedado e consideragao com enriquecimento sem causa do art. 884 do Codigo Civil.

Isto posto e demais que dos autos consta, acompanho o relator.

6 “O advogado ndo deve aceitar procuragdo de quem ja tenha patrono constituido, sem prévio conhecimento deste (...)”.
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O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (1° vogal).

Acompanho o voto do relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 26 de marco de 2019.

skeskosk
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4* Camara Civel
Apelaciao n° 0807460-65.2018.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

EMENTA — APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - LIBERDADE DE
CRENCA — ART. 5°, VI, VII, VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL — EDITAL DE SELECAO
INTERNA — LIBERDADE RELIGIOSA QUE NAO SE SOBREPOE AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, ISONOMIA E VINCULACAO DO EDITAL — ORDEM DENEGADA — RECURSO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

O Estado Brasileiro ¢ laico e qualifica como direito fundamental a liberdade de religido,
permitindo a objecao de consciéncia conforme determina a Constituigdo Federal com o fim de garantir
o exercicio religioso de todas as crencas (art. 5°, VI, VII, VIII, CF). Entretanto, a escusa consciente
nao pode ser entendida como preceito fundamental absoluto, ainda mais quando o que estd em jogo ¢ o
interesse publico e a isonomia entre ocupantes de cargo publico, ou seja, a liberdade religiosa ndo pode
se sobrepor aos principios da legalidade, isonomia e vinculacao do edital.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, com o parecer, desprover o recurso, nos termos do
voto do Relator.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Emerson Vicente Rodrigues apela da sentenga proferida pelo juizo da 4* Vara de Fazenda Publica e
de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande que, no mandado de seguranga impetrado contra ato
praticado pelo Assessor de Planejamento e Projetos da Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Social do
Municipio de Campo Grande, denegou a seguranga, indeferindo o pedido de reposi¢do das aulas do Curso de
Capacitacao para Utilizagao de Armamento Letal em outro dia da semana, que ndo seja o periodo compreendido
entre o por do sol de sexta-feira e o pdr do sol de sabado, em razdo de sua convicgdo religiosa ndo permitir
quaisquer atividades seculares neste interregno.

O apelante, em suas razoes (f. 169-180), informa que o juizo singular adotou a tese de que, havendo
conflito entre dois principios constitucionais (liberdade e crencga religiosa), deve prevalecer o interesse publico
sobre o particular.

Sustenta que busca aperfei¢oar a prestagdo de servigo a populagdo, razdo pela qual se inscreveu no
Processo Simplificado de Selecdo Interna para a Capacitacdo de Guardas Civis Municipais na Utilizagdo de
Armamento Letal, ndo cabendo a utiliza¢do do principio da supremacia do interesse publico no presente caso
como fez o juizo a quo.
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Aduz que:

“(...) resta induvidoso a liquidez e a certeza do direito invocado, pois o ato da
autoridade é claramente ilegal e abusiva, tendo em vista a alegacdo na defesa que nao haver
novos cursos de formagdo e posteriormente convocar novos candidatos para um novo curso
de formacdo, devendo este sodalicio franquear a participagdo do mesmo no certame em
destaque”.

Pugna pelo provimento do recurso para determina que a autoridade coatora proceda a participagdo
do apelante no Curso de Formagao ou alternativamente determinar que abone as faltas ou ainda que mesma
determine a prestacao de obrigacdes alternativas para que o apelante possa cumprir satisfatoriamente suas
obrigacdes curriculares.

Contrarrazoes as f. 191-201.

A PGJ opinou pelo desprovimento do recurso (f. 210-217).

VOTO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)

Emerson Vicente Rodrigues apela da sentenca proferida pelo juizo da 4* vara de fazenda publica e de
registros publicos da comarca de Campo Grande que, no mandado de seguranca impetrado contra ato praticado
pelo Assessor de Planejamento e Projetos da Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa Social do Municipio
de Campo Grande, denegou a seguranga, indeferindo o pedido de reposi¢ao das aulas do Curso de Capacitagio
para Utilizagdo de Armamento Letal em outro dia da semana, que nao seja o periodo compreendido entre o
por do sol de sexta-feira e o por do sol de sabado, em razdo de sua convicgao religiosa ndo permitir quaisquer
atividades seculares neste interregno.

O apelante, em suas razoes (f. 169-180), informa que o juizo singular adotou a tese de que, havendo
conflito entre dois principios constitucionais (liberdade e crenca religiosa), deve prevalecer o interesse publico
sobre o particular.

Sustenta que busca aperfeigoar a prestagdo de servigo a populagdo, razdo pela qual se inscreveu no
Processo Simplificado de Selegdo Interna para a Capacitagdo de Guardas Civis Municipais na Utilizagdo de
Armamento Letal, ndo cabendo a utilizag@o do principio da supremacia do interesse publico no presente caso,
como fez o juizo a quo.

Aduz que:

“(..) resta induvidoso a liquidez e a certeza do direito invocado, pois o ato da
autoridade é claramente ilegal e abusiva, tendo em vista a alegagdo na defesa que ndao haver
novos cursos de formagdo e posteriormente convocar novos candidatos para um novo curso
de formacdo, devendo este sodalicio franquear a participa¢do do mesmo no certame em
destaque”.

Pugna pelo provimento do recurso para determinar que a autoridade coatora proceda a participagao
do apelante no Curso de Formacao ou alternativamente determinar que abone as faltas ou ainda que a mesma
determine a prestacdo de obrigacdes alternativas para que o apelante possa cumprir satisfatoriamente suas
obrigacdes curriculares.

Contrarrazoes as f. 191-201.

A PGJ opinou pelo desprovimento do recurso (f. 210-217).
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A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso LXIX, garante a pessoa a impetracdo do mandado
de seguranca para a protecdao de direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

E que:

O mandado de seguranga é uma ag¢do constitucional, de natureza civil, cujo objeto
é a protegdo de direito liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdo, por ato ou omissdo
de autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢coes do Poder
Publico.!

Nesses termos, compete ao impetrante, para fins de mandado de seguranga, demonstrar seu direito
liquido e certo, e a ilegalidade ou o abuso de poder praticado por autoridade ou por agente de pessoa juridica
no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico.

Sobre o mandado de seguranca, diz Jos¢ da Silva Pacheco que:

Ele sera emitido para proteger direito liquido e certo. Se ndo houver tal direito a
ser protegido ou segurado, ndo tem razdo para o mandado e, desse modo, ndo deve ele
ser outorgado. A protegdo de direito liquido e certo constitui-se, pois, em: a) finalidade do
mandado de seguranca e b) razdo de ser o mesmo pleiteado e concedido. Dai desdobrar-se
nos aspectos: a) de fundamento ou requisito basico para o exercicio da agdo de mandado de
seguranga e b) de fundamento da sentenga mandamental de seguranc¢a.’

A inexisténcia de qualquer dos requisitos essenciais do direito pleiteado no mandado de seguranca -
liquidez e certeza - leva a improcedéncia da referida garantia constitucional.

Pois bem. No caso versando a controvérsia se resume em saber se o impetrante possui ou nao o direito
de ser dispensado do curso de capacitagdo que se inscreveu (Processo Simplificado de Selecao Interna para a
Capacita¢ao de Guardas Municipais na Utilizagao de Armamento Letal), no periodo compreendido entre o por
do sol de sexta-feira ao por do sol de sabado, por motivos religiosos.

De fato, o Estado Brasileiro ¢ laico e qualifica como direito fundamental a liberdade de religido,
permitindo a obje¢do de consciéncia conforme determina a Constituicdo Federal com o fim de garantir o
exercicio religioso de todas as crencas:

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e
a suas liturgias;

VIl - ¢é assegurada, nos termos da lei, a presta¢do de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convic¢do
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

Entretanto, a escusa consciente ndo pode ser entendida como preceito fundamental absoluto, ainda
mais quando o que esta em jogo € o interesse publico e a isonomia entre ocupantes de cargo publico, ou seja, a

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 7. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 153.
2 PACHECO, José da Silva. O mandado de seguranca e outras agdes constitucionais tipicas. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 112.
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liberdade religiosa ndo pode se sobrepor aos principios da legalidade, isonomia e vinculagao do edital (Edital
de Sele¢do Interna n° 006/2017 - SESDE).

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO
PUBLICO—ESCRIVAO DE POLICIA— MEMBRO DAIGREJAADVENTISTA—REALIZA C/f [0
DE EXAME EM HORARIO DIVERSO — GUARDA DOS SABADOS. ISONOMIA. A liberdade
de crenga, prevista na Constitui¢do Federal, ndo se sobrepde a isonomia do certame e ao
principio da legalidade. Assim, se o edital do certame marca a realizagdo da prova subjetiva
do concurso em determinada data e horario, impossivel garantir direito a realiza¢do do
exame em horario diverso para o candidato religioso. Precedentes. Agravo de Instrumento
Desprovido. (TJRS - Agravo de Instrumento N° 70078753332, Quarta Camara Civel, Rel.
Des. Francesco Conti, j. 21/11/2018).

APELACAO CIVEL — SERVIDOR PUBLICO — MUNICIPIO DE SAO MARCOS —
MANDADO DE SEGURANCA — PROFESSORES MEMBROS DA IGREJA ADVENTISTA
DO SETIMO DIA — ABONO E JUSTIFICACAO DE FALTAS AS ATIVIDADES E EVENTOS
ESCOLARESREALIZADOSNOSSABADOS—IMPOSSIBILIDADE—AUSENCIADE DIREITO
LIQUIDO E CERTO — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA, PELOS PROFESSORES DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL, DO CALENDARIO ESCOLAR ANUAL — APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E ISONOMIA—~ PRECEDENTES
— NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO. (TIRS - Apelagio Civel N° 70072531411,
Terceira Camara Civel, Rel. Des. Matilde Chabar Maia, j. 25/05/2017).

In casu, ndo se estd obrigando o impetrante a violar sua crenca e abrir mao de sua liberdade religiosa.
Porém, também ndo se pode pretender que esta liberdade seja fundamento para autorizar a violacdo aos
principios que norteiam a administragao publica.

Como ressaltou o juizo singular, o impetrante “ao deixar de impugnar o Edital de abertura, concordou
tacitamente com todas as suas regras, as quais deve se submeter, independentemente de credo, assim como os
demais candidatos, sob pena de viola¢do também do principio da impessoalidade.”

Desta forma, evidente que o ato impugnado esta de acordo com as determinagdes legais e constitucionais,
ndo havendo direito liquido e certo do impetrante a horario diferenciado para a realizacdo do Processo
Simplificado de Selecao Interna para a Capacitagdo de Guardas Municipais na Utilizacdo de Armamento Letal
em razao de sua crenga, como decidido.

Posto 1sso, com o parecer, conheco do recurso e nego-lhe provimento.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, com o parecer, desproveram o recurso, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

skoksk

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 240



Jurisprudéncia Civel

4* Camara Civel
Apelacao n° 0841363-28.2017.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

EMENTA -APELACAO CIVEL-EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL—PRELIMINARES
DE INEPCIA DA INICIAL E DE NULIDADE DO TiTULO AFASTADAS — PREJUDICIAL DE
PRESCRICAO INTERCORRENTE AFASTADA — MERITO — ARGUICAO DE NULIDADE DA
PENHORA — CITACAO DO CONJUGE DESNECESSARIA — ELEICAO DO IMOVEL SOBRE O
QUAL RECAI A CONSTRICAO A CARGO DO OFICIAL ANALISTA, APOS LEVANTAMENTO
DE BENS EM NOME DO DEVEDOR NO SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS — ORDEM DE
BENS INDICADA NO ART. 11 DA LEF A SER OBSERVADA PELO DEVEDOR — EXCESSO DE
EXECUCAO IRRELEVANTE — RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Nao ¢ requisito da execugao fiscal a apresentacdo da planilha de débito. O titulo que instrui
a inicial traz em seu bojo todos os requisitos estabelecidos no § 5° do art. 2° da LEF, identificando o
débito, os encargos, os indices, os quantitativos e os periodos através de legendas, acompanhadas de
nota explicativa.

A chancela eletronica e/ou mecanica ¢ adotada pela legislagao federal e desfruta de fé publica
de autenticidade. Prova em sentido contrario esta a cargo do contribuinte, que dela ndo se desincumbiu.
Regularidade do titulo.

A demora na citagdo do contribuinte no caso concreto importa em falha atribuivel ao Poder
Judiciario. Logo, inviavel acolher a prescricdo intercorrente quando a tramitacdo do processo nao
estava condicionada a atuagdo do ente publico.

Nao procede a pretensdo do apelante de macular a penhora realizada na execugao fiscal pelo
oficial analista. A constri¢ao tem finalidade de garantia do juizo; a regra de precedéncia (art. 11, LEF)
dirige-se ao contribuinte-devedor. A inércia do devedor na garantia do juizo possibilita a constri¢ao
do bem encontrado pelo oficial analista, cujo bem, no curso da demanda, podera ser substituido,
principalmente para evitar o excesso de penhora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, afastar as preliminares e a prejudicial e, no mérito,
desprover o recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Luiz Alberto Ramalho Pedrosa apela da sentenca que julgou improcedente os embargos a execugdo
fiscal opostos contra o Municipio de Campo Grande.
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Reitera a preliminar de inépcia da inicial. Alega equivoco do juiz em refutd-la porque o § 5° do artigo
2° da LEF, arrola os requisitos da pega, e a apresentada pelo apelado ndo expde a forma de se calcular juros
de mora, corre¢cdo monetaria e demais encargos. A planilha discriminada do célculo €, portanto, documento
essencial e que deve acompanha-la.

Destaca ainda irregularidade formal no que diz respeito a autenticacdo da autoridade na CDA. Trata-se
de exigéncia legal (§ 6°, art. 2°, LEF).

Reforga a prescri¢do. Diz ser inconcebivel a estagnacdo do processo por 6 anos e o reconhecimento
pelo juizo da desincumbéncia do apelado e do proprio judiciario em fazer com que o processo tenha tramitagao
regular e continua.

Reporta-se a latente nulidade da penhora em razdo de ndo ter sido citada sua esposa, requisito
indispensavel quando o devedor for casado.

Diz ser evidente o excesso de penhora: o bem vale R$ 700.000,00 (setecentos mil reais) e a divida
executada R$ 1.000,00. Logo, a escolha do bem a ser penhorado alheia a ordem do art. 11 da Lei n°® 6.830/50
importa em ofensa a tal dispositivo.

Requer acolhimento da preliminar; ou da prescri¢do; ou ainda a reforma integral.

Contrarrazdes as f. 209-214 pela rejei¢do da preliminar e desprovimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)

Luiz Alberto Ramalho Pedrosa apela da sentenga que julgou improcedente a pretensdo deduzida nos
embargos a execucao fiscal que ajuizou contra o Municipio de Campo Grande.

Argui preliminar de inépcia da inicial. Alega equivoco do juiz em refuta-la porque o § 5° do artigo 2°
da LEF, traz os requisitos da referida pega, destacando que o apelado ndo expde a forma de calculo dos juros
de mora, corre¢cao monetaria e demais encargos. A planilha discriminada do célculo €, portanto, documento
essencial e que deve instrui-la.

Destaca ainda irregularidade formal do titulo, por auséncia de autenticacdo da autoridade na CDA, o
que aponta como exigéncia legal, nos termos do § 6°, art. 2°, LEF.

Sustenta que houve prescrigao da pretensao de cobranga. Diz ser inconcebivel a estagnacao do processo
por 6 anos e o reconhecimento pelo juizo da desnecessidade do apelado e do proprio Judicidrio em fazer com
que o processo tenha tramitagao regular e continua.

Reporta-se a latente nulidade da penhora, em razdo de ndo ter sido citada sua esposa, requisito
indispensavel quando o devedor for casado.

Diz ser evidente o excesso de penhora, uma vez que o bem vale R$ 700.000,00 (setecentos mil reais)
e a divida executada R$ 1.000,00 (mil reais). A seu ver, a escolha do bem a ser penhorado de forma alheia a
ordem do art. 11 da Lei n° 6.830/50 importa em ofensa a tal dispositivo.

Requer acolhimento das preliminares ou da prejudicial de prescri¢do; caso ultrapassadas, no mérito
pede a reforma integral da sentenga, para o acolhimento dos embargos.

Contrarrazoes as f. 209-214.

Juizo de admissibilidade
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Nos termos do art. 1.010 e pardgrafos do CPC, o juizo singular conferiu os requisitos formais do recurso,
determinou a intimag¢do para as contrarrazoes e remeteu os autos ao tribunal, para o juizo de admissibilidade.

O recurso ¢ tempestivo. Apds intimar apelante para fazer prova da hipossuficiéncia, juntou ele aos
autos comprovante do preparo (f. 227-228).

Desta forma, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo o apelo nos efeitos devolutivo e
suspensivo, nos termos do art. 1.012 do CPC, e passo a respectiva analise.

Preliminares
Inépcia da inicial

A irregularidade formal, na visdo do apelante, decorre da petigdo inicial ndo estar acompanhada da
planilha de calculo do débito e da autenticagao da autoridade na CDA.

Qualquer das alegagdes, contudo, ndo possibilita a reforma da sentenga. Explico.
O § 5° do art. 2° da Lei de Execucao Fiscal elenca como requisitos do titulo os seguintes:
$ 5°- O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

1 - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um e de outros;

11 - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
Jjuros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

11l - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

1V - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualiza¢do monetdria, bem
como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o calculo;

V - a data e o numero da inscrigdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

O titulo em questdo, acostado as f. 24 dos autos, indica a espécie de tributo lancado, o valor da divida,
e no campo ‘discrimina¢do do crédito’, traz todas os dados indicados nos incisos II a VI acima transcritos.

E bem verdade que o faz através de legendas. Contudo, formulou notas explicativas de cada um destes aspectos.

Quanto aos juros de mora e corre¢do monetaria, também sem razao o apelante. Isto porque consta na
parte final da CDA a incidéncia de corre¢do monetdria e o indice aplicado, bem como hd mencao aos juros de
mora, identificando o percentual e o dies a quo e ad quem da incidéncia.

A respeito veja-se a jurisprudéncia:

APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO — IMPUGNACAO AOS FUNDAMENTOS
DA SENTENCA — NULIDADE — NAO OCORRENCIA — MANUTENCAO DA SENTENCA. 1.
Apelagdo interposta nos autos dos embargos a execugdo, que julgou improcedente o pedido,
que objetivava a desconstituicdo da CDA que instrui a execugdo fiscal. 2. O recorrente requer,
em sede recursal, que a multa que deu origem a execugdo fiscal seja declarada nula, uma
vez que, nos autos de outro processo executivo, todas as multas impostas ao apelante pelo
CREF, anteriores a agosto de 2014, foram anuladas. 3. O recurso deve combater a decisdo
Jjurisdicional naquilo que ela o prejudica e naquilo que ela lhe nega pedido. Nao atende ao
principio da dialeticidade o recurso que ndo impugna todos os fundamentos que justificariam
a reforma da sentenca. 4. No caso, o apelante, em seus embargos a execugdo, postulou (i)
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a extingdo do processo executivo por auséncia de planilha de cadlculos; (ii) a suspensdo
da execugdo nos termos do artigo 917, VI do CPC/2015; (iii) a redugdo do valor executado
devido ao excesso. A sentenga julgou improcedente o pedido, sob o argumento de que o art.
6°da LEF ndo exige apresentagdo de memoria de calculo, alem do que o demandante, apesar
de ter alegado excesso, ndo apresentou o valor que entende devido. 5. Por outro lado, ndo
ha risco de decisoes conflitantes. O crédito inscrito na CDA, que instrui a agdo executiva,
¢ originario do auto de Infragdo lavrado fora do periodo previsto na decisdo proferida
nos autos do processo executivo que anulou as autuagoes anteriores a agosto de 2014. 6.
Conforme orientacdo da 2° Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, é devida a majoragdo da
verba honordria sucumbencial, na forma do artigo 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem
presentes os seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir
de 18/3/2016, quando entrou em vigor o novo CPC; a) recurso ndo conhecido integralmente
ou desprovido, monocraticamente ou pelo orgdo colegiado competente; c) condenagdo
em honordrios advocaticios desde a origem, no feito em que interposto o recurso (STJ, 2°
Se¢do, Agint nos EREsp 1539725, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, DJE 19.10.2017). 7.
A condenagdo em honorarios advocaticios na origem foi estabelecida em 20% sobre o valor
da causa (R$ 4.688,15), no grau maximo, ndo cabendo, assim, a sua majoragdo, eis que
ultrapassaria o limite previsto no artigo 85, § 3, 1, do CPC/2015. 8. Apelagdo ndo provida.
(TRF 2% R.; AC 0500175-70.2016.4.02.5112; Quinta Turma Especializada; Rel. Des. Fed.
Ricardo Perlingeiro; Julg. 03/07/2018; DEJF 13/07/2018).

(...) A planilha de calculo ndo é requisito legal da CDA, sendo necessario apenas a
indica¢do na CDA da fundamentagdo legal sobre a forma de calcular os juros e a corregdo
monetdria e o termo inicial da cobranga. 4. Conquanto as atribui¢oes da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional tenham sido, inicialmente, regulamentadas pela Lei Complementar
n°73/93, é certo que a matéria ndo se enquadra dentre aquelas reservadas a competéncia
desse tipo normativo, podendo ser tratada também por Lei Ordindria, tendo em vista inexistir
hierarquia entre elas, apenas reserva de competéncia, como ja definiu o Supremo Tribunal
Federal no julgamento dos Recursos Extraordindrios 377.457/PR e 381.964/MG (Rel. Min.
Gilmar Mendes, pub. DJE 29.09.2008). 5. Nada obstante o FGTS ndo possua natureza
tributaria, aplicam-se a sua cobranga as disposi¢oes da Lei n° 6.830/80, por se tratar de
divida da Fazenda Publica, nos termos do que dispoe o art. 2° citada legislagdo (Constitui
Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou ndo tributaria na Lei
n°4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.). 6. Agravo de instrumento improvido. (TRF
4*R.; AG 5000347-66.2018.4.04.0000; Segunda Turma; Rel. Des. Fed. Sebastido Ogé Muniz;
Julg. 22/05/2018; DEJF 24/05/2018).

Rejeita-se, pois, a preliminar de inépcia da peticao inicial.
Nulidade CDA — auséncia de autenticagao

Também sem razdo o apelante quando destaca a ineficiéncia da inicial em razdo da CDA ndo estar
autenticada pelas autoridades que a emitiram.

Dispde o § 2° do art. 2° da LEF que “A certiddo de divida ativa conterd os mesmos elementos do Termo
de inscri¢do e sera autenticada pela autoridade competente”.

O art. 25 da Lei n° 10522/2002, por sua vez, dita a seguinte regra:

(...)Art. 25. O termo de inscrigdo em divida ativa da unido, bem como o das autarquias
e fundagoes publicas federais, a certiddo de divida ativa dele extraida e a peti¢do inicial em
processo de execugdo fiscal poderdo ser subscritos manualmente, ou por chancela mecdnica
ou eletronica, observadas as disposi¢oes legais.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se, também, a inscri¢do em
Divida Ativa e a cobranga judicial da contribui¢do, multas e demais encargos previstos na
legislacdo respectiva, relativos ao fundo de garantia do tempo de servigo.
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Conforme o acima transcrito, contata-se que se trata de procedimento que alcanga a federacao, gozando
tanto a chancela mecanica como a eletronica de credibilidade suficiente para a formac¢ao do documento.

Prova em contrario estava a cargo do apelante, que dela ndo se desincumbiu, razao porque ndo ha como
acolher a nulidade do titulo com base nesta alegacao.

Rejeitada, também, a preliminar de nulidade do titulo.
Prescrigao

Pretende o apelante a extingao da divida por suposta prescri¢ao intercorrente, em razao do processo ter
ficado paralisado por mais de 5 anos.

Observa-se dos autos da execu¢do que o ajuizamento se deu em novembro/2011. O despacho de
recebimento e determinacao das providéncias iniciais foi proferido em mar¢o/2012, expedindo-se o mandado
de citagdo apenas em 26.04.2016 (pasmem: quatro anos para expedir um mandado de citagdo!). A diligéncia
inaugural (citacdo) foi cumprida em 05.10.2017 e as subsequentes (penhora, avaliagdo e averbacao as margens
da matriculano SRIlocal) em 20.10.2017. Por fim, a intimag¢ao do ato de penhora se concretizou em 26.10.2017,
juntando-se o mandado exaurido em 14.11.2017.

Porém, antes da juntada do mandado o apelante ingressou nos autos e, via incidente de objecao de pré-
executividade, arguiu a prescri¢ao da pretensao de cobranga, tese, no entanto, retomada e decidida nestes embargos.

Ha, de fato, uma morosidade do Judiciario na formacgao da relagao juridico-processual na execugao fiscal.
No entanto, evidente que tal falha nao pode atingir o Municipio, porque nenhuma providéncia lhe foi determinada.

Compreendo por prescri¢do intercorrente aquela reconhecida pelo juizo quando, depois de suspenso
o curso da execugao, por nao ter sido localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a
penhora, os autos sdo arquivados, assim permanecendo ao longo do prazo prescricional. Nao foi o que ocorreu
na presente execucao fiscal.

Estabelece o art. 40 da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugao fiscal) que:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, niao
correrd o prazo de prescri¢do.

$ 17 - Suspenso o curso da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica.

$ 2°- Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos autos.

§ 3¢ - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugdo.

$ 42 Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigdo
intercorrente e decretd-la de imediato.

In casu, aplica-se a Simula 106 do STJ: “Proposta a agdo no prazo fixado o seu exercicio, a demora
na citagdo, por motivos inerentes ao mecanismo da justi¢a, ndo justifica o acolhimento da arguicdo de
prescri¢do ou decadéncia.”

Nao ¢ possivel, pois, prejudicar o apelado com a decretacdo da prescricao de seu direito. O que se
observa ¢ que a Fazenda Municipal aguardava ato do juizo (citagao do devedor), tendo em vista que a acao foi
recebida de forma regular, sem conter qualquer mengao a necessidade de se emendar a inicial.
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Afasta-se, assim, a prejudicial de prescri¢ao.
Mg¢rito
Nulidade da penhora

Defende o apelante a nulidade da penhora, por auséncia de citagdo de sua esposa, por inobservancia da
ordem (art. 11, Lei 6.830/50) e por excesso.

Ocorre que o art. 8° da LEF nao inclui no polo passivo da execucao fiscal o conjuge. Dispde o referido
o art. 8° que: “O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa
de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugdo...”.

No que diz respeito a constri¢do, quer em relagdo a ordem, quer quanto ao excesso, também afastada
a pretensdo de reforma do apelante sob esta oOtica, porque a penhora, nesta modalidade de processo, tem por
finalidade garantir a execucao (art. 9°), tanto que, ao ser citado, tem o devedor a faculdade de:

“I - efetuar deposito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizacdo monetaria, 11 - oferecer fianga bancdria ou seguro garantia;
111 - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11, ou 1V - indicar a penhora bens

oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.”

A elei¢ao do bem para penhora foi feita pelo oficial analista, apds pesquisas junto ao Servico de Registro
de Imoveis, o que foi feito em decorréncia da omissao do apelante em fazé-lo.

O oficial analista, ao contrario do alegado pelo apelante, ndo esté adstrito a ordem do artigo 11. Observa-
se do teor do artigo 9° que a ordem ¢ destinada ao contribuinte devedor.

Posto isso, conheco do recurso e nego-lhe provimento.

Os honorarios, arbitrados em 10% sobre o valor do proveito econdmico, ficam, por for¢a do disposto
no § 11 do art. 85 do CPC, majorados em 5%, totalizando 15% sobre a mesma base de calculo.

Optando o apelante por recolher o preparo e ndo juntar documentos para se avaliar a hipossuficiéncia
declarada, incutiu no animo deste relator, a capacidade para custear as despesas do processo, razao porque,
casso a gratuidade da justica deferida, e o condeno ao pagamento de todas as despesas do processo que tiver
deixado de adiantar, tal como determina o paragrafo tnico do art. 100, do CPC.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, afastaram as preliminares e a prejudicial e, no mérito, desproveram o recurso, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

koksk
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4* Camara Civel
Apelacao n° 0801130-23.2016.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

EMENTA — APELACAO CIVEL — PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA
AFASTADA — ACAO DE DESPEJO POR FALTA DE PAGAMENTO — LOCATARIA SUJEITA
A RECUPERACAO JUDICIAL - SUJEICAO AO JUIZO NATURAL - SUSPENSAO
RECUPERACIONAL INAPLICAVEL — NAO SUJEICAO DO PROPRIETARIO AOS EFEITOS
DA RECUPERACAO — EXECUCAO PROVISORIA DO DESPEJO — DISPENSA DE CAUCAO
(ART. 64 DA LEI N° 8.245/1991) — RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Em matéria de nulidade processual predomina os principios da finalidade e do prejuizo. Significa
dizer que nao hé nulidade processual sem prejuizo (pas de nullité sans grief). Na hipotese especifica nao
se ha falar em nulidade da auséncia de intimagao para manifestacdo sobre documentos que esbogam a
continuidade da inadimpléncia, ja que o interessado nao alegou que tivesse sofrido algum prejuizo em
razao disso, ou seja, nao alegou que pretendia contrapor-se a alegacao de inadimpléncia ou habilitagao
do crédito locaticio nos autos da recuperagao.

Segundo orientagdo do STJ, Em agdo de despejo movida pelo proprietario locador, a retomada
da posse direta do imovel locado a sociedade empresaria em recuperagdo judicial, com base nas
previsoes da lei especifica (a Lei do Inquilinato n° 8.245/91), ndo se submete a competéncia do Juizo
universal da recuperagdo; o credor proprietario de imovel, quanto a retomada do bem, ndo esta
sujeito aos efeitos da recuperagao judicial (Lei 11.101/2005, art. 49, § 3°).

A execucdo provisoria do despejo fundada nas situagdes do artigo 9° da lei do inquilinato
- dentre as quais a falta de pagamento (inciso III) -, dispensa a exigéncia de caucao, por forca da
expressa previsao do art. 64 da lei do inquilinato.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 4 de maio de 2019.
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Bigolin Materiais de Constru¢do Ltda e outros apelam da sentenga proferida na acao de despejo
cumulada com cobranca ajuizada por Terra Nobre Iméveis Ltda-ME, cujo tramite ocorreu no juizo da 9* Vara
Civel desta Capital.

A pretensdo da autora foi julgada procedente,

RTJ, Campo Grande-MS, v. 40, n. 212 abr./jun. 2019 - 247



Jurisprudéncia Civel

“(...) para declarar a rescisdo do contrato de loca¢do e termo aditivo e condenar
os réus (locataria e fiadores), solidariamente, ao pagamento das obrigagoes principais e
acessorias, vencidas e vincendas, desde a data da referida reiteragdo de inadimplemento
-observando-se que o débito anterior, do tempo do ajuizamento desta (dezembro de 2.015 a
fevereiro de 2.016), ja foi objeto de habilitagdo nos autos da ag¢do de recuperagdo judicial
(f. 90-91), com acréscimo dos encargos estipulados no contrato e incidéncia de corre¢do
monetaria e juros legais, em favor da autora, decretando o despejo da locataria. (f. 104).”

Em suas razdes, os apelantes suscitam preliminar de cerceamento de defesa, porquanto proferida
sentenga sem que fosse dado oportunidade aos réus de se manifestarem acerca dos documentos juntados as f.
99-100, malferindo, assim, a regra do art. 437, § 1°, CPC e art. 5°, LV, CF.

Destacam que o art. 64 da lei do inquilinato preconiza que a execugdo provisoria de despejo motivada
na falta de pagamento deve ser garantida por caucao nao inferior a doze meses de aluguel, o que nao foi
observado pelo julgador singular ao proferir a sentenca.

Relatam que a empresa se encontra em processo de recuperacao judicial, sendo deferida a seu favor
a suspensao das acdes e execucdes contra si ajuizadas, nos termos do art. 6° § 4° e art. 52, III da Lei n°
11.01/2005, conforme decisao proferida nos Autos do Processo n® 0803500-72.2016.8.12.0001, que tramita
na vara de faléncia, recuperagdes, insolvéncia e cartas precatorias civeis desta Capital. Ademais, os atos que
possa interferir no cumprimento do plano de recuperagdo somente podem ser decididos pelo juizo falimentar.

Apontam a habilitacdo do crédito, pela autora, através do incidente de impugnacdo ao crédito
distribuida aos autos de recuperagdo judicial em 04/07/2016 (Autos n° 0026634-64.2016.8.12.0001), que a
época totalizava R$ 68.276,79 (sessenta e oito mil, duzentos e setenta e seis reais e setenta e nove centavos),
relativo aos alugueres de dezembro/2015, janeiro e fevereiro de 2016, além dos encargos da locag@o, com juros,
correcao monetaria ¢ honorarios advocaticios, assim como débitos relativos a IPTU dos anos de 2015 e 2016.

Ponderam que além dos prejuizos efetivos de ordem financeira, o despejo ocasionara danos de ordem
social, em razao da demisso de funciondarios, comprometendo também o sucesso da demanda recuperacional,

\

na medida em que trard dificuldades a obten¢do de receitas fundamentais a satisfacdo de seu plano de
recuperacao judicial.

Requerem provimento do recurso no efeito suspensivo. No mérito, o provimento, para que seja declarada
nula a sentenga, seja porque suprimiu-se a fase instrutoria, seja por ndo se ter observado a necessidade da
suspensao da a¢dao determinada no juizo recuperacional ou, ainda, por estar o débito submetido ao processo de
recuperagao judicial, devendo seu adimplemento ocorrer nos moldes do plano de recuperagdo judicial.

Contrarrazoes as f. 149-164.

VOTO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)
Admissibilidade.

Nos termos do art. 1.010 e pardgrafos do CPC, o juizo singular conferiu os requisitos formais do recurso,
determinou a intimag¢do para as contrarrazoes e remeteu os autos ao tribunal, para o juizo de admissibilidade.

Passo ao juizo de admissibilidade.
O recurso ¢ tempestivo e esta preparado (f. 181-183).

Desta forma, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo a presente apelacdo nos efeitos
devolutivo e suspensivo, nos termos do art. 1.012 do CPC, e passo a respectiva analise.
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Preliminar de cerceamento de defesa

Os apelantes alegam que a sentenca deve ser declarada nula por ter sido proferida sem que o magistrado
desse aos réus a oportunidade de se manifestarem a respeito dos documentos juntados pela autora as f. 99-100.

Como se sabe, em matéria de nulidades processuais predomina os principios da finalidade e do prejuizo.
Significa dizer que ndo ha nulidade processual sem prejuizo (pas de nullité sans grief). Ha prejuizo sempre que
o defeito impedir que o ato atinja sua finalidade (art. 277, CPC).

Os apelantes ndo mencionam em que consiste o prejuizo efetivo, consectario da auséncia de manifestagao
acerca dos documentos de f. 99-100, que consistem nas guias de IPTU relativas aos anos de 2018 ¢ 2019.

Ora, a inadimpléncia locaticia ¢ incontroversa. A intimagdo para manifestagdo quanto as guias de
IPTU ¢ providéncia inutil, desnecessaria, sem o condao de interferir no resultado da sentenca, notadamente
quando inexiste discussao, nem mesmo na via recursal, sobre o adimplemento daqueles débitos.

Compreensdo em sentido contrario ofende aos principios da celeridade, da razodvel durag¢do dos
processos e da razoabilidade.

Por tais razdes, afasto a preliminar de nulidade de sentenca por cerceamento de defesa.
Mérito

Apretensao dos apelantes se resume ao seguinte: suspender a acao de despejo pelo periodo darecuperacao
judicial; submeter o despejo ao juizo recuperacional; exigir caugdo para a execucao do despejo.

Nao prospera a irresignagao recursal.

A agdo de despejo movida contra a empresa em recuperagao judicial ndo se submete a competéncia do
juizo recuperacional tampouco fica o proprietario de imével, quanto a retomada do bem, sujeito aos efeitos da
recuperacao judicial.

Como se sabe, a decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacao judicial
suspende o curso de todas as acdes e execucdes em face do devedor.

Nao obstante, por forca de expressa previsao legal, “Tera prosseguimento no juizo no qual estiver se
processando a a¢do que demandar quantia iliquida” (art. 6°, § 1° da Lei n® 11.101/2005). E o caso da agdo de
despejo, cujo objetivo ¢ a restituicdo de bem imével (coisa certa).

Além disso, o aparente conflito de normas (direito constitucional de propriedade vs. principio da
preservacdo da empresa e de sua fungdo social consagrado pelo art. 47 da Lei 11101/2005) foi dirimido pelo
Superior Tribunal de Justi¢a (Conflito de Competéncia n® 123.116), ocasido na qual erigiu-se a tutela do direito
de propriedade ao patamar mais alto.

Conforme registrou o relator, Ministro Raul Araujo:

“(...) tratando-se de credor titular da posi¢cdo de proprietario, prevalecem os direitos
de propriedade sobre a coisa, sendo inaplicavel a hipotese de despejo a excegdo prevista
no pardagrafo 3¢ in fine, do art. 49 da Lei 11.101/2005 (....), pois, no despejo, regido por
legislagdo especial, tem-se a retomada do imovel locado e ndo se trata de venda ou mera
retirada do estabelecimento do devedor de bem essencial a sua atividade empresarial.”

Confira-se a ementa:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA — RECUPERACAO JUDICIAL —
LOCACAO — ACAO DE DESPEJO — SUJEICAO AO JUIZO NATURAL.
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1. Em agdo de despejo movida pelo proprietario locador, a retomada da posse direta
do imovel locado a sociedade empresaria em recuperacdo judicial, com base nas previsoes
da lei especifica (a Lei do Inquilinato n° 8.245/91), ndo se submete a competéncia do Juizo
universal da recuperagdo.

2. O credor proprietario de imovel, quanto a retomada do bem, ndo esta sujeito aos
efeitos da recuperagado judicial (Lei 11.101/2005, art. 49, § 3°).

3. Conflito de competéncia ndo conhecido. (STJ, CC 123.116/SP, Rel. Ministro Raul
Aratjo, Segunda Secdo, julgado em 14/08/2014, DJe 03/11/2014).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consagrou referida tese, conforme se verifica dos
seguintes julgados:

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA — ACAO DE DESPEJO — EMPRESA
EM RECUPERACAO JUDICIAL — SUJEICAO AO JUIZO NATURAL.

- A agdo de despejo movida pelo proprietario locador em face de sociedade empresaria
em recuperagdo judicial ndo se submete a competéncia do Juizo recuperacional. Precedentes.

- Conflito de competéncia ndo conhecido. (STJ, CC 148.803/RJ, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Segunda Se¢do, julgado em 26/04/2017, DJe 02/05/2017).

PROCESSUAL CIVIL — AGRAVO REGIMENTAL — CONFLITO DE COMPETENCIA
— RECUPERACAO JUDICIAL — ACAO DE DESPEJO DO IMOVEL POR SEU
PROPRIETARIO CONTRA A EMPRESA RECUPERANDA — SIMPLES RETOMADA —
AUSENCIA DE CONFLITO — PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga se firmou no sentido de que nada
obsta o prosseguimento de acdo de despejo proposta por proprietario do bem contra empresa
em recuperagdo judicial, ndo ficando, pois, configurado o conflito de competéncia.

2. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AgRg no CC 145.517/RS, Rel. Ministro
Moura Ribeiro, Segunda Se¢do, julgado em 22/06/2016, DJe 29/06/2016).

PROCESSUAL CIVIL — CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA — PROCESSO
DE RECUPERACAO JUDICIAL (LEIN°11.101/05) —ACAO DE DESPEJO C/C COBRANCA
DE ALUGUEIS — DEMANDA ILIQUIDA — EXECUCAO — MONTANTE APURADO —
HABILITACAO DO CREDITO NO JUIZO DA RECUPERACAO JUDICIAL.

1. Ndo ha obice ao prosseguimento da a¢do de despejo promovida em desfavor de
empresa em recuperacdo judicial por constituir demanda iliquida ndo sujeita a competéncia
do juizo universal.

2. Por mais que se pretenda privilegiar o principio da preservag¢do da empresa, ndo
se pode afastar a garantia ao direito de propriedade em toda a sua plenitude daquele que,
durante a vigéncia do contrato de locagdo, respeitou todas as condi¢des e termos pactuados,
obtendo, ao final, decisdo judicial - transitada em julgado - que determinou, por falta de
pagamento, o despejo do bem objeto da demanda.

3. O crédito referente a cobranga de aluguéis deve ser habilitado nos autos do
processo de recuperagdo judicial.

4. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no CC 133.612/AL, Rel. Ministro Jodo
Otavio de Noronha, Segunda Segdo, julgado em 14/10/2015, DJe 19/10/2015).

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA — RECUPERACAO JUDICIAL —
LOCACAO — ACAO DE DESPEJO — SUJEICAO AO JUIZO NATURAL.
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1. Em agdo de despejo movida pelo proprietario locador, a retomada da posse direta
do imovel locado a sociedade empresaria em recuperagdo judicial, com base nas previsoes
da lei especifica (a Lei do Inquilinato n° 8.245/91), ndo se submete a competéncia do Juizo
universal da recuperagado.

2. O credor proprietario de imovel, quanto a retomada do bem, ndo esta sujeito aos
efeitos da recuperagdo judicial (Lei 11.101/2005, art. 49, § 3°).

3. Conflito de competéncia ndo conhecido. (STJ, CC 123.116/SP, Rel. Ministro Raul
Aratjo, Segunda Secdo, julgado em 14/08/2014, DJe 03/11/2014).

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso do Sul, em situagdes similares, vem se manifestando
no mesmo sentido:

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE DESPEJO C/C COBRANCA
DE ALUGUEIS C/C OBRIGACAO DE FAZER — COMPETENCIA DO JUIZO CIVEL
COMPETENTE PARA ACAO DE CONHECIMENTO — DIREITO DE PROPRIEDADE —
NAO SUBMISSAO AO JUIZO DA RECUPERACAO JUDICIAL RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. “A competéncia para processar e julgar demandas civeis com pedidos
iliquidos contra massa falida, quando em litisconsorcio passivo com pessoa juridica de direito
publico, é do juizo civel no qual for proposta a agdo de conhecimento, competente para julgar
agoes contra a Fazenda Publica, de acordo as respectivas normas de organizagdo judiciaria”
(REsp 1643856/SP, Rel. Ministro OG Fernandes, Primeira Se¢do, julgado em 13/12/2017,
DJe 19/12/2017). “O credor proprietario de imovel, quanto a retomada do bem, ndo estd
sujeito aos efeitos da recuperagdo judicial (Lei 11.101/2005, art. 49, § 3°)” (CC 123.116/SP,
Rel. Ministro Raul Aratjo, Segunda Secao, julgado em 14/08/2014, DJe 03/11/2014). (TIMS.
Apelagdo n°® 0800289-65.2016.8.12.0021, Trés Lagoas, 4* Camara Civel, Relator (a): Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 30/05/2018, p: 30/05/2018).

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA DE RESCISAO
CONTRATUAL C/C DECRETACAO DE DESPEJO C.C. PERDAS E DANOS E TUTELA
ANTECIPADA — DEFERIMENTO DO PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL
NAO OBSTA O PROSSEGUIMENTO DA ACAO DE DESPEJO (DEMANDA ILIQUIDA) —
LIMINAR DE DESPEJO — INSUBSISTENCIA DIANTE DA DESISTENCIA DO PEDIDO DE
DESPEJO PELO AUTOR DA ACAOQ. 1. Discute-se no presente recurso: a) a competéncia do
Juizo da Recuperagdo Judicial; e b) a liminar de despejo concedida pelo Juizo a quo. 2. Se a
parte autora da a¢do desistiu, posteriormente, do pedido de despejo, torna-se incompativel
a manutengdo da liminar de despejo, a qual deve ser revogada. 3. O art. 6°, caput, da Lei
n’ 11.101/2005, de 09/02/2005, prevé que a decretagdo da faléncia ou o deferimento do
processamento da recuperacdo judicial suspende o curso da prescrigdo e de todas as agdes
e execugoes em face do devedor. No entanto o § 1o do mesmo artigo faz a ressalva de que
terd prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a ag¢do que demandar quantia
iliquida, como é o caso da A¢do de Despejo c.c. Rescisdo de contrato c.c. Perdas e danos.
4. Agravo de Instrumento conhecido e parcialmente provido. (TIMS. Agravo de Instrumento
n°® 1409405-12.2016.8.12.0000, Navirai, 2* Camara Civel, Relator (a): Des. Paulo Alberto de
Oliveira, j: 09/08/2017, p: 15/08/2017).

Deste modo, ndo prospera as teses dos apelantes, tanto a de que a acao de despejo deva submeter-se ao juizo
recuperacional quanto a de que a retomada do imovel locado deve sujeitar-se aos efeitos da recuperagao judicial.

No que diz respeito a exigéncia de caucdo, melhor sorte ndo assiste aos apelantes.
Segundo o art. 64 da lei do inquilinato (Lei n°® 8.245/1991),
“(...) Salvo nas hipoteses das agoes fundadas no art. 9°, a execugdo provisoria do

despejo dependera de caugdo ndo inferior a 6 (seis) meses nem superior a 12 (doze) meses do
aluguel, atualizado até a data da prestagcdo da caugdo.” (g. n.)
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Conforme se verifica, a execugdo provisoria do despejo fundado nas situagdes do artigo 9° da lei do
inquilinato dispensa a exigéncia de cauc¢do. Dentre tais situagdes encontra-se o despejo decorréncia da falta de
pagamento do aluguel e demais encargos (art. 9°, I1I).

Assim, por forca de expressa previsdo legal, dispensa-se caugdo para a execugdo provisdria da sentenga
que decreta o despejo por falta de pagamento de aluguel e demais encargos.

Posto isso, conheco do recurso e nego-lhe provimento. Em razao do desprovimento do recurso, majoro
os honorarios advocaticios sucumbenciais para 17% (dezessete por cento), mantida a mesma base de célculo
da sentenca (valor atualizado da condenagao).

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva.

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 4 de maio de 2019.

kksk
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4* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 1403117-48.2016.8.12.0000 - Trés Lagoas
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — INVENTARIO — DE CUJUS QUE VIVIA EM
UNIAO ESTAVEL COM A AGRAVANTE — APLICACAO DO ART. 1.790, CC/2002 AFASTADA —
INCONSTITUCIONALIDADEDADISTINCAODEREGIMESSUCESSORIOSENTRECONJUGES
E COMPANHEIROS PREVISTA NO REFERIDO DISPOSITIVO RECONHECIDA PELO STF —
REPERCUSSAO GERAL (TEMA 809) — CONTUDO, MANTEM-SE O ENTENDIMENTO DE
QUE A AGRAVANTE NAO PARTICIPA DA SUCESSAO DO IMOVEL EM QUESTAO — UNIAO
ESTAVEL A QUAL SE APLICA O REGIME DA SEPARACAO LEGAL DE BENS (ART. 258,
PARAGRAFO UNICO, INCISO 1II, CC/1916) - MEACAO DA COMPANHEIRA ADSTRITA AOS
BENS ADQUIRIDOS ONEROSAMENTE NA VIGENCIA DO RELACIONAMENTO — IMOVEL
QUE DEVE SER EXCLUIDO DA SUCESSAO, POR TER SIDO RECEBIDO PELO DE CUJUS
A TITULO DE HERANCA — NECESSIDADE, ENTRETANTO, DE RETORNO DO BEM AO
PLANO DE PARTILHA — DIREITO REAL DE HABITACAO — MATERIA NAO ANALISADA
NA DECISAO AGRAVADA — AGRAVO NAO CONHECIDO NESTE PORMENOR — RECURSO
CONHECIDO EM PARTE; NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDO.

Através do Tema 809, o STF discutiu a validade de dispositivos do CC/2002 que atribuem
direitos sucessorios distintos ao conjuge e ao companheiro, firmando, apos o julgamento, a seguinte
tese: “E inconstitucional a distingdo de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros prevista
no art. 1.790 do CC/2002, devendo ser aplicado, tanto nas hipoteses de casamento quanto nas de
unido estavel, o regime do art. 1.829 do CC/2002.” (STF, RE 878694, Relator(a): Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2017, Processo eletronico, repercussao geral - mérito DJe-
021, divulg. 05-02-2018, p: 06-02-2018).

ApOs a apreciagdo da matéria trazida no Agravo de Instrumento n° 1403407-58.2019.8.12.0000,
reconheceu-se que a unido estavel do de cujus e da agravante ¢ regida pelo regime de separacao legal
de bens, ja que o relacionamento teve inicio na vigéncia do CC/1916 e quando o falecido ja contava
com mais de 60 (sessenta) anos. Portanto, a participagdo da companheira na sucessao se restringe aos
bens adquiridos onerosamente na vigéncia da unido estavel, nos termos do art. 258, paragrafo unico,
inciso II, CC/1916. Tendo o de cujus recebido o imovel nestes autos discutido por heranca deixada por
sua falecida esposa, a companheira deve ser excluida da sucessdao. Porém, deve o bem integrar o plano
de partilha, para que possa ser sucedido pelos demais herdeiros.

A pretensao da agravante de ver reconhecido suposto direito real de habitagdo em seu favor
ndo comporta apreciacao nesta oportunidade, tendo em vista que nao foi objeto da decisdo agravada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nesta extensao, dar
parcial provimento, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 4 de junho de 2019.

Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

C.D.M.agravadadecisdointerlocutoria(f. 14-15) proferidano Inventéario (0803116-20.2014.8.12.0021)
em curso na 1* Vara da Comarca de Trés Lagoas, figurando como agravados I. O. A.,, M. E. L. de S., D. A. F.
L,M.doC.0.C.e M. A. M. delL.

Reitero o relatorio de f. 386-387.

Inclua-se o feito em pauta, para julgamento conjunto com o Agravo de Instrumento n® 1403407-
58.2019.8.12.0000.

VOTO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)

C.D.M agravadadecisdo interlocutdria (f. 14-15) proferidano Inventario (0803116-20.2014.8.12.0021)
em curso na 1* Vara da Comarca de Trés Lagoas, figurando como agravados I. O. A., M. E. L. de S., D. A. F.
L,M.doC.0O.C.e M. A. M. deL.

Alega que ha equivoco na decisdo combatida quando exclui o imovel constante da matricula n® 39.439
do plano de partilha, por ter o de cujus o herdado de sua genitora. Isto porque tal compreensao implicou em
obice a declaracdo do direito real de habitagdo que a agravante (companheira) compreende deter sobre o
referido bem. Ademais, considera necessario reconhecer a equiparacgao juridica imposta pelo art. 226, § 3°, da
CF, o que garantiria a recorrente os mesmos direitos legais e sucessorios do conjuge supérstite.

A seu ver, todos os bens deixados por G. A. de O. deverao integrar o plano de partilha, para que sejam
transferidos aos seus devidos herdeiros, acreditando que a exclusao do imovel acima descrito o coloca em um
“limbo” juridico, sem qualquer possibilidade de ser partilhado entre os sucessores.

Assim, no caso da agravante ser a unica herdeira ou até mesmo na hipédtese de concorrer com parentes
colaterais (irmdos), o aludido bem devera retornar ao plano de partilha e constar das tltimas declaragdes.

Ademais, indica como imprescindivel o reconhecimento de seu direito real de habitagdo sobre o imovel,
sob o escopo de que sempre foi utilizado como moradia dos conviventes, devendo ser declarado, em seu sentir,
que a companheira agravante tem direito de permanecer no imovel, residéncia da familia, enquanto viver ou
nao constituir nova familia, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.278/96.

Ressalta que tal estipulagdo legal constitui-se de uma obrigacao que recai sobre um dos bens do espolio,
devendo, assim, ser inserida nas ultimas declaracdes para que por todos seja cumprida e respeitada.

Aduz que o decisum, ainda, comporta reforma quando estabelece que a sucessdao da companheira sera
realizada na forma do art. 1.790, inc. I1I, do CC, pois o ordenamento juridico reconhece a inconstitucionalidade
do referido dispositivo, por afronta a principio da igualdade, uma vez que a Constituicdo Federal impde
tratamento similar aos institutos da unido estavel e do casamento, nos termos do art. 226, § 3°.

Requer o recebimento do recurso no efeito suspensivo, com seu posterior provimento, para que o
imovel (Matricula n® 39.439) retorne ao plano de partilha, constando das Gltimas declaracdes, reconhecendo-

se o direito da agravante de nele permanecer, por ser destinado a residéncia familiar, afastando-se, também, a
aplicabilidade do art. 1.790 do CC.
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As f. 291-292 o recurso foi recebido no efeito suspensivo; a contraminuta de I. O. A. e outros foi
ofertada as f. 297-307, conjuntamente com os documentos de f. 308-334, e a de M. do C. O. C. as f. 335-340;
M. A. M. de L. deixou transcorrer in albis o prazo para responder o agravo, conforme certificado as f. 341.

Conforme se infere de f. 362-368, o colegiado desta Camara Civel, em 28 de junho de 2016, conheceu
em parte do presente recurso e, na parte conhecida, deu-lhe parcial provimento.

Contudo, através da decisao de f. 371-372, a Vice-Presidéncia deste Sodalicio determinou o retorno dos autos
a esta Camara Civel, para novo julgamento do agravo, a luz do entendimento do STJ sobre a matéria (Tema 809).

As f. 375, determinou-se a intimagdo das partes para se manifestarem a respeito da atual situacio do
agravo, o que foi atendido pelos agravados as f. 377-381 e pela agravante as f. 382-384.

Conforme se infere do acordao de f. 362-368, esta Camara Civel (naquela época 5* Camara Civel), por
unanimidade, firmou entendimento no seguinte sentido:

“Nos termos do caput do art. 1.790 do Codigo Civil, a participagdo do companheiro
na sucessdo adstringe-se aos bens adquiridos onerosamente na vigéncia da unido estdvel.
Tendo o de cujus recebido o imovel em questdo por heranga deixada por sua falecida esposa,
correta sua exclusdo da sucessdao da companheira. No entanto, deve o bem integrar o plano
de partilha, para que possa ser sucedido pelos demais herdeiros.” (f. 362).

Contudo, determinou-se a submissao do feito ao colegiado pela segunda vez, para novo julgamento
deste agravo de instrumento, desta vez a luz do entendimento firmado pelo STF sobre a matéria, através da
sistematica da repercussdo geral (Tema 809).

Através do Tema 809, a Suprema Corte discutiu a validade de dispositivos do Codigo Civil que
atribuem direitos sucessorios distintos ao conjuge e ao companheiro, firmando, apds o julgamento, a seguinte
tese sobre a matéria:

“E inconstitucional a distin¢do de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros
prevista no art. 1.790 do CC/2002, devendo ser aplicado, tanto nas hipoteses de casamento
quanto nas de unido estavel, o regime do art. 1.829 do CC/2002.”

O julgado ficou ementado da seguinte forma:

Direito  constitucional e civil. Recurso extraordindario. Repercussdo geral.
Inconstitucionalidade da distingdo de regime sucessorio entre conjuges e companheiros. 1. A
Constitui¢do brasileira contempla diferentes formas de familia legitima, aléem da que resulta do
casamento. Nesse rol incluem-se as familias formadas mediante unido estavel. 2. Nado é legitimo
desequiparar, para fins sucessorios, os conjuges e os companheiros, isto é, a familia formada
pelo casamento e a formada por unido estavel. Tal hierarquizagdo entre entidades familiares
¢ incompativel com a Constitui¢do de 1988. 3. Assim sendo, o art. 1790 do Codigo Civil, ao
revogar as Leis n’s 8.971/94 e 9.278/96 e discriminar a companheira (ou o companheiro),
dando-lhe direitos sucessorios bem inferiores aos conferidos a esposa (ou ao marido), entra em
contraste com os principios da igualdade, da dignidade humana, da proporcionalidade como
vedagdo a protecdo deficiente, e da vedagdo do retrocesso. 4. Com a finalidade de preservar a
seguranga juridica, o entendimento ora firmado é aplicavel apenas aos inventarios judiciais em
que ndo tenha havido transito em julgado da sentenga de partilha, e as partilhas extrajudiciais
em que ainda ndo haja escritura publica. 5. Provimento do recurso extraordinario. Afirmacgao,
em repercussdo geral, da seguinte tese: “No sistema constitucional vigente, é inconstitucional
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a distingdo de regimes sucessorios entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado, em
ambos o0s casos, o regime estabelecido no art. 1.829 do CC/2002 . (STF, RE 878694, Relator(a):
Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, julgado em 10/05/2017, Processo eletronico, repercussao
geral - mérito DJe-021, divulg. 05-02-2018, public 06-02-2018).

Desta forma, como a decisdo pela existéncia da repercussdo geral da matéria foi proferida em 27 de
marco de 2015, tendo sido o presente agravo de instrumento interposto em 28 de marcgo de 2016, coerente que
o processo tenha retornado a Camara para novo julgamento, conforme a tese firmada pelo STF sobre a matéria.

Portanto, com fundamento na tese firmada pelo STF sob a sistematica da repercussao geral, através
do Tema 809, afasto a aplicagdo do art. 1.790 do Codigo Civil ao caso concreto, o que, contudo nao implicara
em alteragdo do resultado obtido quando do julgamento do presente recurso em 28 de junho de 2016, mas
tdo somente dos fundamentos adotados para a solugdo do conflito. Isto decorre do fato de se estar diante de
situacdo deveras peculiar, conforme sera a seguir explicitado.

Ocorre que através da apreciagdo conjunta deste recurso com o Agravo de Instrumento n® 1403407-
58.2019.8.12.0000, também oriundo da agdo de inventario e sob esta relatoria, que trata sobre a possibilidade
de incidéncia do regime de separacdo obrigatoria de bens em relacdo a unido estavel vivida por C. D. M. e do
de cujus G. A. de O., concluiu-se que:

“A unido estivel com companheiro sexagendrio aplica-se o regime de separagdo
legal de bens, nos termos do artigo 258, paragrafo unico, inciso Il, do Codigo Civil de 1916.
Todavia, a companheira tem direito a meagdo dos bens onerosamente adquiridos durante a
convivéncia, cujo esfor¢o comum na espécie é presumido, de acordo com precedente do STJ.”

Desta forma, através do agravo de instrumento acima mencionado, reconheceu-se que entre o de cujus
e sua companheira, ora agravante, aplica-se o regime de separacdo legal de bens, ja que a unido estavel teve
inicio na vigéncia do Coédigo Civil de 1916 e em oportunidade na qual o falecido ja contava com mais de 60
(sessenta) anos.

Para a andlise da matéria posta sub judice, portanto, parte-se da premissa de que “a agravante
companheira so faz jus a meagdo dos bens onerosamente adquiridos durante a convivéncia”, cujo esforgo
comum ¢ presumido.

Passando-se a apreciacdo do caso concreto, extrai-se de f. 73 que o falecido G. A. de O. recebeu o
imovel registrado sob a matricula 39.439, através de formal de partilha datado de 21 de setembro de 1999 e
averbagdo no servigo de registro de imdveis em 13 de junho de 2002, por heranca dos bens deixados por I. F.
de O., sua falecida esposa.

Desta forma, percebe-se que a aquisi¢ao do referido imovel ndo ocorreu a titulo oneroso, sendo recebido
pelo de cujus, como dito, por heranga, o que revela ser adequada a exclusdo da agravante da referida sucessao.

Portanto, o resultado obtido com o primeiro julgamento deve ser mantido, ainda que por fundamento
diverso.

Destaque-se que em relagdo a discussdo da agravante acerca de direito real de habitagdo, mantém-se
o entendimento pelo ndo conhecimento do agravo neste pormenor, por ndo ter sido tal matéria abordada na
decisdo agravada, sem a necessidade de renovacado integral do debate, pois 0 novo julgamento se restringe a
participagdo da agravante na sucessdao do imoével litigioso.

Posto isso, mantenho o entendimento firmado no acérdao de f. 362-368, ainda que por outro fundamento,
para conhecer em parte do recurso e, na parte conhecida, dar-lhe parcial provimento, para que o imdével
constante da matricula n® 39.439 faga parte do plano de partilha, com a ressalva, entretanto, de que a agravante
nao participa da sucessao correspondente.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, conheceram em parte do recurso e, nesta extensdo, deram-lhe parcial provimento,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 04 de junho de 2019.

skoksk
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1* Camara Civel
Apelacao n° 0018044-40.2012.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Marcelo Camara Rasslan

EMENTA - REEXAME DE SENTENCA E APELACAO CIVEL — SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL DE MEDICOS — NATUREZA JURIDICA NAO EMPRESARIAL -
INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE VALOR FIXO NOS TERMOS DO ART. 9°, § 3°, DO DECRETO-
LEI N° 406/68 — REEXAME DE SENTENCA NAO CONHECIDO — RECURSO DE APELACAO
PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.

As sociedades de médicos, que nao possuem natureza mercantil e sdo necessariamente
uniprofissionais, gozam do tratamento tributario diferenciado previsto no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-
Lei 406/1968, ndo recolhendo o ISS com base no seu faturamento bruto, mas sim no valor fixo anual.

Senten¢a mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, negar provimento ao recurso € ndo conhecer da
remessa necessaria, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

Des. Marcelo Camara Rasslan - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Trata-se de apelacdo civel interposta por Municipio de Campo Grande contra sentenca de
procedéncia dos pedidos iniciais da a¢do declaratoria de inexisténcia de débito fiscal ajuizada por Neder
e Neder Servigos Médicos S/S.

Nas razdes recursais de f. 218-24, defende que a natureza da apelada ¢ empresarial, pois ha exploragao
de atividade médico-hospitalar e ha distribui¢ao de lucros previsto em contrato social, o que afasta a incidéncia
da tributacdo benéfica no artigo 9°, § 3°, do Decreto-Lei n® 406/68.

Entende que o regime tributario se assenta no principio da legalidade, consoante o disposto na Lei
Complementar n® 116/03.

Argumenta ser inaplicavel a repeti¢do do indébito, pois houve subsun¢do do fato a norma, dando
origem a obrigag¢do tributaria de pagar o ISSQN.

Pede o provimento do recurso para reformar a sentenga e julgar improcedentes os pedidos iniciais.

Contrarrazdes foram juntadas as f. 227-33, com argumentos e pedido para a negativa de provimento do apelo.
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VOTO

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (Relator)

Municipio de Campo Grande interpde apelagdo contra sentenga de procedéncia dos pedidos iniciais da
acdo declaratoria de inexisténcia de débito fiscal ajuizada por Neder e Neder Servicos Médicos S/S.

A sentencga recorrida reconheceu a ilegalidade da cobranca do ISSQN na forma praticada; declarou a
inexisténcia de incidéncia fiscal do ISSQN e determinou a cobranga do tributo com base de calculo em valor
fixo anual calculado de acordo com o nimero de profissionais que compdem a sociedade (artigo 9°, §§ 1°e 3°
do Decreto-Lei n® 406/68).

Referida sentenga também foi submetida a reexame necessario.
Reexame necessario.

Inicialmente, entendo o reexame necessario ndo deve ser conhecido, eis que houve recurso voluntario
da parte que, sem este, beneficiar-se-ia daquele dada a prerrogativa processual.

Esta a inteligéncia do art. 496, § 1.°, do CPC, que estabelece:

“Nos casos previstos neste artigo, ndo interposta a apelagcdo no prazo legal, o juiz
ordenard a remessa dos autos ao tribunal e, se ndo o fizer, o presidente do respectivo tribunal
avoca-los-a”. (destaquei).

Significa dizer que, caso interposta a apelacdo, como € o caso, incabivel a remessa necessaria, eis que
a sentenca ja esta sujeita aquele recurso.

Este é o entendimento de Eduardo Talamini', verbis:

No Codigo anterior, nas hipoteses de reexame de oficio, determinava-se que o juiz
remetesse o processo para o tribunal, houvesse ou ndo apelagdo (art. 475, § 1.9). No CPC/15, o
dever de remessa estd limitado aos casos em que nédo houver apelagio. Aregra é em certa medida
compreensivel: se a Fazenda Publica jd recorreu, fazendo com isso que o pronunciamento
vd ao reexame do tribunal, é desnecessdria a sobreposigdo de medidas.... (destaquei).

Por tais razoes, ndo conhego da remessa necessaria.
Recurso de f. 218-24.

No recurso voluntario, o Municipio de Campo Grande defende que a natureza da apelada ¢ empresarial,
pois ha exploracao de atividade médico-hospitalar e ha distribuicdo de lucros previsto em contrato social, o
que afasta a incidéncia da tributacdo benéfica no artigo 9°, § 3°, do Decreto-Lei n® 406/68.

Entende que o regime tributdrio se assenta no principio da legalidade, consoante o disposto na Lei
Complementar n® 116/03.

Argumenta ser inaplicavel a repeticdo do indébito, pois houve subsun¢do do fato a norma, dando
origem a obrigacao tributaria de pagar o ISSQN.

Pede o provimento do recurso para reformar a sentenca e julgar improcedentes os pedidos iniciais.
Nao hé razdo em seus argumentos.

Com efeito, sendo sociedade uniprofissional de médicos, sem natureza empresarial ¢ garantido o
recolhimento do ISSQN sobre aliquota fixa, nos termos do artigo 9°, § 3°, do Decreto-Lei n® 406/98 e ndo em
apuragdo mensal sobre a receita bruta.

1 Reexame necessario: hipdteses de cabimento no CPC/2015. Coligido no site juridico migalhas: http:/bit.ly/2wt61Z5
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O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou sobre a cobranca do ISSQN em valor fixo anual
quando se tratar de sociedade uniprofissional:

TRIBUTARIO — SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE ADVOGADOS — ISS —
RECOLHIMENTO COM BASE EM VALOR FIXO ANUAL — TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 9° §§ 1° E 3° DO DECRETO-LEI 406/68 —
REQUISITOS PARA O BENEFICIO LEGAL VERIFICADOS NA CORTE DE ORIGEM E
— SUMULA 7/STJ. 1.4 jurisprudéncia do STJ firmou o entendimento de que as sociedades
de advogados, que ndo possuem natureza mercantil e sdo necessariamente uniprofissionais,
gozam do tratamento tributario diferenciado previsto no art. 9°, §§ 1° e 3°, do Decreto-Lei
406/1968, ndo recolhendo o ISS com base no seu faturamento bruto, mas sim no valor fixo anual
calculado de acordo com o numero de profissionais que as integram. 2. In casu, o Tribunal
a quo consignou que ‘“‘da andlise do contrato social do apelado, verifico que a sociedade
preenche os requisitos legais enquadrando-se, portanto, na hipotese em que a tributagdo
deve possuir valor fixo” (f. 279, e-STJ). E invidvel analisar a tese defendida no Recurso
Especial, a qual busca afastar as premissas faticas estabelecidas pelo acorddo recorrido, pois
inarredavel a revisdo do conjunto probatorio dos autos. Aplica-se o obice da Sumula 7/STJ.
3. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg no AREsp 612.576/ES, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/03/2015, DJe 06/04/2015).

TRIBUTARIO — SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE ADVOGADOS — ISS —
RECOLHIMENTO COM BASE EM VALOR FIXO ANUAL — TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 9°, §§ 1° E 3°, DO DECRETO-LEI N° 406/68. 1. A
Jurisprudéncia desta Corte firmou posi¢do no sentido de que a sociedade uniprofissional de
advogados de natureza civil, qualquer que seja o conteudo de seu contrato social, goza do
tratamento tributario diferenciado previsto no art. 9°, §§ 1°e 3°, do Decreto-lei n®406/68, ndo
recolhendo o ISS com base no seu faturamento bruto, mas sim no valor fixo anual calculado
de acordo com o numero de profissionais que a integra. 2. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no Ag 1269954/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
27/04/2010, DJe 11/05/2010).

Como se verifica do contrato social da empresa apelada (f. 23-9), o presente caso trata de sociedade
uniprofissional e ndo empresaria, pois ¢ composta por pessoas com a mesma habilitagdao profissional para o
exercicio da medicina, caracterizando-se, assim, a natureza da atividade profissional desenvolvida, que induz
a responsabilidade individual de cada prestador de servigo.

A cumulacao desses requisitos — 1) que todos os sdcios componham uma mesma categoria profissional
e ndo exer¢am atividade empresarial; € 2) que os socios atuem com responsabilidade pessoal - caracterizam a
natureza uniprofissional da sociedade, e no caso em comento ha clara demonstra¢ao de ambos.

O entendimento adotado pelo magistrado singular ¢ acolhido pacificamente neste Tribunal de Justica, veja-se:

EMENTA — APELACAO CIVEL — SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL DE MEDICOS
— INCIDENCIA DO ISSON SOBRE VALOR FIXO NOS TERMOS DO ART. 9° § 3% DO
DECRETO-LEI N° 406/68 — HONORARIOS FIXADOS COM OBSERVANCIA AO ART. 85, §
351 Eg 11 DO CPC—SENTENCA MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO. As sociedades de
médicos, que ndo possuem natureza mercantil e sdo necessariamente uniprofissionais, gozam
do tratamento tributario diferenciado previsto no art. 9°, §§ 1°¢e 3°, do Decreto-Lei 406/1968,
ndo recolhendo o ISS com base no seu faturamento bruto, mas sim no valor fixo anual. Negado
provimento ao recurso. (TIMS. Apelagdo n° 0831418-51.2016.8.12.0001, Campo Grande, 1.?
Camara Civel, Relator (a): Des. Jodo Maria Los, j: 05/02/2019, p: 06/02/2019).

EMENTA — APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — MANDADO
DE SEGURANCA — FORMA DE RECOLHIMENTO DO ISSON - SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL — AUSENCIA DE CARATER EMPRESARIAL — INCIDENCIA DO
IMPOSTO POR ALIQUOTA FIXA, CALCULADA EM RELACAO A CADA PROFISSIONAL
MEDICO HABILITADO, SOCIO, EMPREGADO OU NAO, QUE PRESTA SERVICOS EM
NOME DA SOCIEDADE — INTELIGENCIA DO ART. 9°, §§ 1°E 3° DO DECRETO-LEI N°
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460/68 — APELACAO E REMESSA NECESSARIA AOS QUAIS SE NEGA PROVIMENTO. O
Decreto-Lei n° 406/68 prevé a incidéncia do ISSON por aliquota fixa aplicavel ao auténomo,
multiplicada pelo numero de profissionais que atuam na sociedade (no caso, de médicos),
sendo essa a forma de exagdo que deve prevalecer. No caso, a sociedade se enquadra nos
requisitos para recolhimento do imposto na forma pleiteada, por se tratar de sociedade simples
e uniprofissional, visto que nela s6 atuam médicos. (TIMS. Apelagdo / Remessa Necessaria n°
0811264-41.2018.8.12.0001, Campo Grande, 4.* Camara Civel, Relator (a): Des. Luiz Tadeu
Barbosa Silva, j: 05/02/2019, p: 07/02/2019).

EMENTA — APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO — DECLARATORIA
DE INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA C/C REPETICAO DE
INDEBITO — ISSON — TRATAMENTO PRIVILEGIADO PREVISTO NO ART. 9° §§ 1°
E 3° DO DECRETO-LEI 406/68 — SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL — SIMPLES —
MEDICOS — ENQUADRAMENTO — ALIQUOTA FIXA CALCULADA EM RELACAO A
CADA PROFISSIONAL — RECURSO NAO PROVIDO — SENTENCA RATIFICADA. O
tratamento privilegiado previsto no art. 9°, §§ 1° e 3° do Decreto-Lei 406/68 é aplicavel as
sociedades uniprofissionais que tenham por objeto a presta¢do de servigo especializado, com
responsabilidade pessoal dos socios e sem carater empresarial. (TIMS. Apelagao/Remessa
Necessaria n° 0830227-34.2017.8.12.0001, Campo Grande, 2.* Camara Civel, Relator (a):
Des. Julizar Barbosa Trindade, j: 26/03/2019, p: 28/03/2019).

Nesta circunstancia, conclui-se que a sociedade demandante possui o direito a tributacdo mediante
aliquota fixa, calculada em relagdo a cada profissional médico habilitado, socio, consoante preveem os §§ 1°¢
3° do art. 9° do Decreto-Lei n® 406/68, em conformagao plena ao principio da legalidade tributaria.

Por fim, quanto ao argumento de ser inaplicavel a repeticao do indébito, pois houve subsunc¢ao do fato
anorma, dando origem a obrigagao tributaria de pagar o ISSQN, ao que extraio da sentenga nao houve decisao
a esse respeito, tampouco pedido de repeti¢ao do indébito, para o que falta interesse recursal nesse aspecto.

Pelo exposto, conhego parcialmente o recurso e a ele nego provimento, mantendo-se inalterada a sentenca.

Na forma do art. 85, § 11, do NCPC, majoro os honorarios advocaticios para R$ 1.700,00 (um mil e
setecentos reais), dado o insucesso da pretensdo externada em ambas as instancias.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso € ndo conheceram da remessa necessaria, nos termos
do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.
Relator, o Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Marcelo Camara Rasslan, Des. Jodo Maria Los e
Des. Divoncir Schreiner Maran.

Campo Grande, 9 de abril de 2019.

kksk
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1* Camara Civel
Apelacao n° 0025004-07.2015.8.12.0001 - Campo Grande
Relator Des. Marcelo Camara Rasslan

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE REMOCAO DE ATO ILICITO CUMULADA
COM OBRIGACAO DE FAZER E INDENIZACAO — MATERIA JORNALISTICA MERAMENTE
INFORMATIVA — SIMPLES RELATO DE CONVERSA TELEFONICA INTERCEPTADA QUE
CHEGOU AO CONHECIMENTO DAS REQUERIDAS — INEXISTENCIA DE OFENSA A
HONRA E A IMAGEM — DANO MORAL NAO CONFIGURADO — RECURSO DESPROVIDO —
SENTENCA MANTIDA — HONORARIOS MAJORADOS.

O direito assegurado a imprensa ¢ o de livremente informar, nao o de tecer comentarios proprios
e desonrosos em relagao a conduta das pessoas que sao mencionadas em suas reportagens, maculando-
lhes a honra e sua dignidade.

Se a matéria divulgada ateve-se a mera narragao dos fatos extraidos de conversa telefonica
interceptada, levada ao conhecimento da parte recorrida, sem ultrapassar o carater informativo, nao ha
falar em dano moral.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* 