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Jurisprudéncia Civel

4* Camara Civel
Relator Des. Alexandre Bastos

Agravo de Instrumento n° 1410359-53.2019.8.12.0000 - Chapadao do Sul

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ILEGITIMIDADE DO PRODUTOR RURAL
QUE NAO TENHA REGISTRO NOS DOIS ANOS ANTERIOES AO PEDIDO DE RECUPERACAO
JUDICIAL — LEGITIMIDADE RECONHECIDA — RECURSO IMPROVIDO.

Parece como decisdo justa e efetiva, como exige o art. 4° e art. 6° do CPC, que seja deferida
a recuperacao judicial (Principio da Manutengdo da ‘Empresa’ da Lei 11.101/2005 - LRJ), vez que
voltada ao interesse social, mormente, em se tratando de produtor rural, que ¢ atividade que tem o
condao de interferir na economia local, bem como, na producao de bens afeto a alimentagdo, que vem
ao sistema juridico como direito social do art. 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Nao prevalece a tese de que os recuperandos nao tinham inscri¢ao no cadastro rural pelo prazo
de dois anos anteriores ao pedido, vez que com negativa de vigéncia de texto expresso de lei, mais
precisamente, o art. 48 da Lei 11.101/2005, que traz como fato gerador para o pedido de recuperacao,
que “exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos”. Desta feita, inscricdo ¢ uma
coisa e o exercicio regular de suas atividades € outra coisa, de forma que ndo cabe ao Judicidrio por
requisitos onde o legislador ndo o colocou, sob pena de afronta ao principio da separagdo de poderes
do art. 2° da CF/88 e art. 2° da CE. Ademais, requisitos para o pedido de recuperacgdo judicial € preceito
restritivo de direito, que exige interpretagdo restrita e, ndo, eldstica.

Recurso Improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por maioria, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator, vencido o 2° vogal.

Campo Grande, 10 de dezembro de 2019.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-de de agravo de instrumento interposto por UPL do Brasil Industria ¢ Comércio de Insumos
Agropecuarios S.A em face da decisdo interlocutdria que as f. 2293 da agdo de recuperacao judicial, que
deferiu o processamento da recuperagao judicial de Felipe Loeft, Giselda Vanita Loeft, Juliane Loeft, Luiz
Evandro Loeff e Tiana Loeff Zandonad.

UPLdo Brasil Indutstria e Comércio de Insumos Agropecudrios S.A suscita no agravo de instrumento
de f. 01-50, em apertada sintese: provido do recurso para cassar a decisdo que deferiu a recuperacado judicial a
produtor rural, por ndo enquadramento nos requisitos da LRJ.

A parte recorrida, devidamente intimada (f. 145), apresentou contrarrazdes pelo improvimento do
recurso (f. 146-155).
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A Procuradoria Geral de Justica—PGJ, deixou de exarar manifestagdo no presente recurso, em razao da
desnecessidade da interven¢do do Ministério Publico no feito (f. 159-162).

VOTO (03/12/2019)

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-de de agravo de instrumento interposto por UPL do Brasil Industria e Comércio de Insumos
Agropecuarios S.A em face da decisdo interlocutoria que as f. 2293 da acdo de recuperacdo judicial, que
deferiu o processamento da recuperacdo judicial de Felipe Loeff, Giselda Vanita Loeff, Juliane Loeft, Luiz
Evandro Loeff e Tiana Loeft Zandonad.

UPL do Brasil Industria e Comércio de Insumos Agropecuarios S.A suscita no agravo de instrumento
de f. 01-50, em apertada sintese: provido do recurso para cassar a decisdo que deferiu a recuperagdo judicial a
produtor rural, por ndo enquadramento nos requisitos da LRJ.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

A questdo posta a apreciagdo consiste, neste momento, na concessao ou nao na manuten¢do ou nao
da decisdo recorrida que deferiu a recuperacao judicial (demais temas que nao estes serdo apreciado pelo
magistrado, a fim de que nao haja supressao de instancia), sendo que o fundamento legal para tanto, encontra-
se no art. 300 do CPC, que assim dispde:

“A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.”

O risco de dano grave exigido no paragrafo unico do art. 995 do CPC consiste em figura analoga ao
instituto do perigo na demora (periculum in mora), que atrela-se na preservacao do direito posto a apreciagdo,
a fim de se evitar que ele pereca ou, que nao perega, mas, que possa advir dano grave ou de dificil reparagao.

Em outros termos: serve para frutuosidade da tutela jurisdicional, ao final. Parte da permissdo: se ndo
conceder no dia de hoje ndo precisa mais concedé-lo, a posteriori.

Na visao de Celso Antdnio Bandeira de Melo: “(...) irreparavel é a lesdo que inviabiliza o especifico
direito que esta sendo postulado.” (Curso de direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 103)

Pois bem, em se tratando de recuperacao judicial significa que ha dificuldade econdmica do recuperando,
quanto a sua solvabilidade, de forma que serdo sobrestadas as a¢des judiciais por 180 dias, a fim de que possa
“tomar f0lego” para recuperar a sua solvéncia.

Igualdade esta, que vem como objetivo da recuperagao judicial, que pode ser extraido do caput do art.
47 da Lein® 11.101, ao prever que deve preservar os ‘interesses dos credores’. Veja-se o texto legal:

“A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da situacdo de crise
economico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo
da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade economica.”

Veja-se pelo STJ:

“(...) o Superior Tribunal de Justica vem adotando a orienta¢do segundo a qual ‘a
decisdo que defere o processamento do pedido de recuperagdo judicial tem como um de seus
efeitos exatamente a suspensdo das acoes e execugoes individuais contra o devedor que, dessa
forma, pode desfrutar de maior tranquilidade para a elaboragdo de seu plano de recuperagdo,
alcancando o folego necessario para atingir o objetivo de reorganizagdo da empresa.” (ICE
in Aglnt no CC 163.700/PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Se¢ao, julgado
em 26/06/2019, DJe 01/07/2019).
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“Ha absoluta convergéncia, entre doutrina e jurisprudéncia, que, em conformidade
com o principio da preservagdo da empresa, o juizo de valor acerca da essencialidade
ou ndo de algum bem ao funcionamento da sociedade cumpre ser realizado pelo juizo
da recuperagdo judicial, que tem acesso a todas as informagdes sobre a real situagdo
do patrimonio da recuperanda, o que tem o conddo, inclusive, de impedir a retirada de
bens essenciais, ainda que garantidos por alienacdo fiduciaria, da posse da sociedade
em recuperagdo (art. 49, § 3° da LRF).” (CC 153.473/PR, Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, Rel. p/ Acorddo Ministro Luis Felipe Salomfo, Segunda Secdo, julgado em
09/05/2018, DJe 26/06/2018).

“(...) 3. De acordo com orienta¢do do Superior Tribunal de Justica, o art. 47
da Lei de Faléncias serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperagdo
judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que é viabilizar a supera¢do da
situagdo de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manuten¢do da
fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preserva¢do da empresa, sua fun¢do social e o estimulo a atividade economica.”
(REsp 1207117/MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomfo, Quarta Turma, julgado em
10/11/2015, DJe 25/11/2015)

Neste ponto, parece como decisao justa e efetiva como exige o art. 4° e art. 6° do CPC, que seja deferida
a recuperacao (Principio da manutengao da ‘empresa’), vez que voltada ao interesse social, mormente, em se
tratando de produtor rural, que ¢ atividade que tem o conddo de interferir na economia local, bem como, na
producao de bens afeto a alimentacao.

E neste caso, a probabilidade do art. 300 do CPC assume um colorido especial, consistente no prévio
conhecimento pelos credores da provavel insolvabilidade das recorrentes, o que geraria, pelo que ordinariamente
acontece do art. 375' do CPC, na adogao de medidas de urgéncia para garantia de seus créditos, o que impediria
a razdo de ser da recuperacdo, no sentido de dar félego para que todos os credores possam receber os seus
créditos. Neste caso, o dano seria inverso, vez que um credor poderia se antecipar na satisfacao de seu crédito
prioritario, em detrimento dos demais credores, sem direito de preferéncia.

Finalizo em anotando, quanto ao requisito do perigo de dano irreparavel do art. 300 do CPC, que este
relator ndo descura da preocupacdo de que a recuperagdo judicial ao produtor rural, possa servir de gatilho
a pessoas fisicas para se transvestirem como produtores rurais, visando novac¢do ou posterga¢do de suas
obrigacdes. Nestes pedidos, salvo em se tratando de fato notdrio, como apontado este caso pelo magistrado
desta acdo, deve o magistrado de valer do caput do art. 370> do CPC para produzir prova de oficio em ndo
medindo esforgos para abrir procedimento preliminar de ampla dilagdo probatéria, para apuragdo da atividade
do recuperando como produtor rural.

Portanto, presente o perigo de dano irreparavel.

A probabilidade de provimento do recurso exigido no paragrafo unico do art. 995 do CPC consiste
em figura analoga ao instituto da fumaga do bom direito (fumus boni iuris) € consiste na proje¢ao a momento
futuro de quando da decisdo de mérito, ou seja, no resultado de julgamento que estd por vir. Se a projecao
indicar o provimento do recurso, entdo, presente se faz o requisito legal.

Soma-se que esta projecao do sucesso meritorio se faz num juizo rarefeito e provisério, de forma que
ndo se estd fixando em definitivo o resultado final que est4 por vir, mas sim, em mero juizo probabilidade,
aparéncia de que tem razao o recorrente, neste momento.

Por Joel Dias Figueira Junior:

“(...) 0 que interessa mesmo ¢ que até o momento especifico da prolagdo do decisum
de acolhimento da tutela, a prova produzida apresente-se suficientemente forte para que o

1 “dArt. 375. O juiz aplicard as regras de experiéncia comum subministradas pela observagdo do que ordinariamente acontece e,
ainda, as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a estas, o exame pericial”.

“4 0 apera do ju ae o O oy g requerimenio da parie, aelernmindr das proyva
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magistrado forme um juizo de quase-certeza ou quase-verdade, tendo-se em conta os efeitos
diretos e reflexos que advirdo em termos praticos da concessdo da medida satisfativa,
nada obstante interinal.”(Comentarios ao codigo de processo civil. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. p. 181. v. 4, t])

Na li¢ao de Eduardo Arruda Alvim: “(...) é a relagdo existente entre a situagcdo lamentada pelo autor
ao vir em juizo e o provimento jurisdicional concretamente solicitado.” (Antecipagdo da tutela. Biblioteca de
estudos em homenagem ao professor Arruda Alvim. Curitiba: Jurua, 2008. p. 72)

Neste ponto, o agravante alega que os agravados nao tinham inscri¢ao no cadastro rural pelo prazo de
dois anos, contudo, esta tese afronta texto expressao de lei, mais precisamente, o art. 48 da Lei 11.101/2005,
ao dispor que:

“Podera requerer recuperagdo judicial o devedor que, no momento do pedido, exerca
regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos.”

Ora, inscri¢do ¢ uma coisa e o exercicio regular de suas atividades € outra coisa, de forma que, numa
cogni¢do sumdria afeta a tutela provisoria de urgéncia, ndo cabe ao Judiciario por requisitos onde o legislador
ndo o colocou, sob pena de afronta ao principio da separac¢do de poderes do art. 2° da CF/88 e art. 2° da CE.

E mais, requisitos para o pedido de recuperagdo judicial € preceito restritivo de direito (preservagdo da
empresa e de empregos e de producdo rural) e, portanto, com incidéncia de que preceitos restritivos de direito
devam ter interpretagdo restrita, de forma a nao ser requisito para o pedido de recuperagdo, que o registro
tenha sido feito dois anos anteriores ao pedido de recuperagdo. Se assim ndo for, voltaremos ao tempo do
“governo de homens e, ndo mais, de lei”, o que anda em rota de colisdo com o regime democratico adotado
pela Constitui¢do Cidada.

Veja-se: “(...) A evolugdo realizou-se no sentido de sobrepor a vontade coletiva a de um so. A da
maioria acha-se resumida no texto, a de um so homem estaria expressa na sentenga.” (MAXIMILIANO,
Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. Ed. Forense. p. 64)

Diga-se ainda, que apesar de ndo ser o caso posto, pois os agravados estdo previamente registrados
como pessoa juridica, ha entendimento sendo maturado perante o STJ?, no sentido de que, sequer exigir o
registro do produtor rural, bastando, a comprovacdo do exercicio de atividade, nos termos da interpretagao
literal do art. 48 da LRL. Em outros termos, ndo cabe ao Judicidrio fomentar a prova legal, ou seja, como se
rainha da prova de exercicio de atividade fosse, unicamente, o registro. Ora, ha outros documentos, assim
como ocorre com o0s registros fiscais e registros nos o6rgaos de fiscalizacdo, onde comprovam efetivamente a
cadeia produtiva, com maior grau de veracidade do que o mero registro.

Veja-se:

“(...) A inscricdo no registro publico de empresas mercantis ndo é condig¢do
imprescindivel para a concessdo do beneficio da recuperagdo judicial a produtores rurais.
Isso porque, apesar de a Lei 11.101/2005, em seu artigo 48, impor que o devedor, para se
beneficiar da recuperagdo judicial, demonstre o exercicio regular de suas atividades ha mais
de dois anos, o empresario rural, de acordo com o artigo 971 do CC, ndo esta obrigado a
inscrever-se no registro publico de empresas mercantis. Além disso, sabe-se que a qualidade
juridica de empresario ndo é conferida pelo registro, mas sim pelo efetivo exercicio da

3 “(...) 1. A questdo de direito que se pretende afetar ao rito dos recursos repetitivos consiste na possibilidade de o empresario indi-
vidual rural (produtor rural) - pessoa fisica - requerer o beneficio da recuperagao judicial, ainda que ndo se tenha inscrito no Registro
Publico de Empresas Mercantis ha mais de 2 (dois) anos da data do pedido (art. 971 do Codigo Civil c/c arts. 48, caput, e 51, V,
da Lei n° 11.101/2005). 2. Embora de grande relevancia para o pais, esta Corte Superior ndo emitiu posicionamento fundamentado
sobre o tema em destaque. 3. Diante da auséncia de precedentes sobre a referida questdo de direito ¢ em homenagem ao principio
da seguranca juridica, deve-se aguardar, para fins de afetagdo ao rito previsto no art. 1.036 e seguintes do Codigo de Processo Civil,
a formagdo de jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justiga, orientacdo que vem sendo adotada pela Segunda Se¢do na afetacdo
e analise de temas repetitivos. 4. Questdo juridica ndo afetada ao rito dos recursos repetitivos (art. 257-A, § 2°, RISTJ) (ProAfR no
REsp 1684994/MT, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Segunda Segao, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)”.
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atividade profissional, consoante o enunciado 198 da Il Jornada de Direito Civil. Assim,
como a inscrigdo do empresario rural no registro de empresas ndo é obrigatoria, o exercicio
de suas atividades ndo pode ser tido por irregular em virtude, unicamente, da inexisténcia
do registro.” (ECE in REsp 1193115/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Rel. P/ Acérdao
Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 20/08/2013, DJe 07/10/2013)

Portanto, atividade de produtor rural se comprova por seu contetido e, ndo, pelo seu rétulo e, por via de
consequéncia, ainda que o STJ venha a exigir prévio registro, nao ha davidas que ele reconhece uma situagao
preexistente (exercicio de atividade), portanto, o registro tem carater declaratorio (ex tunc) e, ndo, constitutivo
(ex nunc — desde entdo), para fins de recuperacao judicial. Inclusive, o proprio CPC impde o efeito retroativo
da sentenca declaratéria como o reconhecimento do “modo de ser”, ou seja, reconhece hoje o que ja existe
preteritamente, como se vé do art. 19, I:

“Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaracdo: I - da existéncia, da
inexisténcia ou do modo de ser de uma relacdo juridica®.”

Por fim, vale nota o entendimento do magistrado recorrido sobre o tema (f. 2294 - item 10 ao item 13):

“Assim, dado ao carater facultativo da inscri¢do do produtor rural no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a ndo inscri¢do da empresa ndo a torna irregular, e o artigo 48 exige
o exercicio regular da atividade empresarial por dois anos, e ndo o registro da empresa
perante os orgdos mercantis por pelo menos dois anos que, no caso do empresario rural,
tem natureza meramente declaratoria, e a prova do exercicio da atividade de produtor rural,
exigido pelo Art. 48, da LRJ ndo se faz, necessariamente, pelo registro na Junta Comercial,
podendo ser admitida por outros meios, como no caso dos autos.

Ademais, como consignou a Ministra Nancy Andrighi, no julgamento do Resp
1.193.115/MT, a lei de faléncias exclui expressamente do seu dmbito de incidéncia, apenas
as empresas publicas, sociedades de economia mista, institui¢oes financeiras, de consorcios,
seguradoras e outas a elas equiparadas. Destarte, sua aplicabilidade incide sobre todas as
demais pessoas fisicas e juridicas que ostentam a qualidade de empresario, como no caso.

Em relagdo ao tema, tramita no STJ o caso dos produtores rurais José Pupin e Vera
Lucia Camargo Pupin, cujo recurso especial estd pendente de julgamento, onde consta
parecer do doutrinador e professor Fabio Ulhoa Coelho, consoante Peti¢cdo 00152841/2016,
segundo o qual, o produtor rural pessoa fisica inscrito na junta comercial poucos dias antes
de requerer a recuperagdo judicial, mas que comprova, por meio de outros documentos,
especialmente documentos fiscais, o exercicio da atividade ha mais de dois anos, tem direito
a recuperagdo judicial, salientando que ele tem direito, mesmo tendo formalizado o registro
exclusivamente para preencher o requisito da empresarialidade e, ainda, que uma vez que a
LRF ndo estabelece prazo minimo de registro na junta comercial, qualquer que tenha sido a
época da inscrigdo, desde que anterior ao pedido, atendera a tal requisito.

Como é notorio no caso, os requerentes exercem suas atividades regularmente, ha mais
de dois anos, bem mais, sendo uma vida, ndo tendo tramitado, nesta Comarca (competente
para tanto), qualquer outro pedido de faléncia ou de recuperacdo judicial dos demandados.
Ndo ha noticia, ainda, de que lhes tenha sido concedida, ha menos de oito anos, recuperagdo
Jjudicial com base no plano especial de que trata a Lei 11.101/2005.”

Isto posto e demais que dos autos consta, conheco e nego provimento, para manter a decisdo
interlocutdria recorrida, em seu exato termo (legitimidade do produtor rural para pedir recuperagdo judicial).

Conclusdo de julgamento adiada para a sessao de 10/12/2019 em face do pedido de vista do 1° vogal
(Des. Sideni), apos o relator negar provimento ao recurso.

4 Na hipotese de julgamento de uma declaratoria, afirma-se a tese de que “os efeitos da sentenga declaratoria retroagem a data da
aquisi¢do do direito declarado” (ALVIM, Arruda. Manual de direito processual civil: processo de conhecimento. 13. ed. Revista,
ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 598. v. 2.).
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VOTO (10/12/2019)

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (1° vogal)

Pedi vista dos autos, para melhor analisar a demanda, tendo em vista as peculiaridades da matéria.

Trata-se de recurso agravo de instrumento interposto em face da decisdo que deferiu pedido de
recuperagdo judicial a produtores rurais, na qual o julgador singelo considerou preenchidos os requisitos para
a recuperacao judicial, destacando a desnecessidade de registro do empresario por dois anos, pois reconheceu
que basta a comprovagdo, por qualquer forma, do exercicio da atividade por esse periodo. Declarou a
inconstitucionalidade do art. 49, § 3°, da Lei n® 11.101/2005, e, ainda que assim ndo fosse, consignou que os
créditos bancarios decorrentes de contratos como os mencionados no referido artigo, caso ndo tenham sido
registrados no Cartorio de Registro de Titulos antes da propositura da a¢do de recuperagao judicial, devem se
submeter a recuperacao.

Inconformada, recorre a credora/agravante pugnando pela reforma da decisdo agravada em razao do
ndo preenchimento dos requisitos legais, tendo em vista a inscri¢do dos agravados, como empresarios, a
menos de dois anos. Subsidiariamente, defende que seu crédito seja excluido da recuperacado judicial, ja que
constituido e vencido antes do registro dos agravados.

O eminente relator conheceu e negou provimento ao presente agravo de instrumento, sob o fundamento
de que ndo se faz necessario o registro como empresario pelo prazo de dois anos anteriores ao pedido de
recuperacao judicial, sob pena de negativa de vigéncia ao art. 48 da Lei n® 11.101/2005, que exige o exercicio
da atividade h4 mais de dois anos. Com isso, destacou que a inscri¢do ndo se confunde com o exercicio regular
das atividades, de forma que ndo cabe ao Poder Judiciario incluir requisitos onde o legislador ndo colocou, sob
pena de afronta ao principio da separagdo dos poderes.

E de se notar que, embora conste do dispositivo que o relator conheceu e negou provimento ao presente
recurso, consignou que a questdo posta a apreciagdo consiste apenas na decisdo que deferiu a recuperagdo
judicial, sendo que demais temas que ndo estes serdo apreciados pelo magistrado, a fim de que ndo haja
supressao de instancia.

Pois bem.

Inicialmente, verifico que, diante do posicionamento do ilustre relator, que entendeu em ndo analisar
todas as questdes postas no presente agravo de instrumento, sob pena de supressao de instancia, seria o caso,
entdo, com todo respeito, de conhecer parcialmente do presente recurso.

Todavia, da anélise do que enfrentado na decisdo agravada e dos argumentos recursais, especialmente
o que devolve para analise desta Corte, verifico que este recurso deve ser conhecido integralmente, vez que o
julgador singelo decidiu todas as matérias objeto da insurgéncia da agravante, o que permite sua analise por
este juizo ad quem sem haver supressao de instancia.

Assim, ainda que o ilustre relator ndo tenha analisado todas as questdes recursais, passo a fazé-lo nesta
oportunidade, em observancia ao principio da celeridade.

Quanto ao tema analisado pelo ilustre relator, acompanho seu entendimento, tendo em vista que
realmente restaram preenchidos os requisitos para a recuperagdo judicial dos produtores rurais agravados
quanto a condi¢do de empresarios para fins da agdo proposta.

Com efeito, além dos dispositivos legais citados pelo ilustre relator, nos quais ndo ha exigéncia de
registro como empresario ha mais de dois anos para o pedido de recuperacgdo judicial, mas apenas do exercicio
regular das atividades ha mais de dois anos, o que, a meu juizo ¢ diferente, tenho que o deferimento da
recuperagdo judicial aos produtores rurais vai mais além.
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Isso porque imperiosa a analise da questdo com visdo macro, ou seja, levando em consideragdo a
importancia do agronegodcio para a economia nacional e a necessidade de protegao legal em detrimento dos paises
concorrentes. E sabido que com o passar do tempo, sobreveio ndo sé o aperfeigoamento do homem, mas também
o0 avango tecnoldgico, que vem garantindo ao homem do campo segurancga para a producdo agricola e pastoril.

Entretanto, mesmo com toda tecnologia disponivel, a qual possibilita 0 madximo de produtividade por
hectare, ainda ndo foi possivel eliminar certos fatores responsaveis pelas crises no ambito rural, tais como
mudangas climaticas (aquecimento global), habitos de consumo, alteragdes na politica comercial, emprego de
subsidios por paises concorrentes, mudangas economicas, etc.

E certo que referidos fatores levaram varios paises produtores e concorrentes do Brasil a aperfeicoarem
suas leis internas, principalmente no tocante a faléncia e reerguimento do produtor rural, seja pessoa fisica e juridica,
a fim de proporcionar maior seguranca juridica ao setor agricola e, consequentemente, a economia interna.

Portanto, a matéria posta em debate ganha grande relevancia por envolver o setor agropecuario nacional,
bem como a necessaria protegao a ser-lhe dispensada, a fim de promover melhores condi¢des de concorréncia
com outros paises, tais como: Estados Unidos, Franga, Alemanha e Canada, paises estes que adotam politicas
protetivas ao referido setor, com a oferta de pesados subsidios, visando promover feroz concorréncia em face
dos demais paises produtores.

Nesse cenario, deve-se registrar que, diante de todas essas questdes, mormente as condigdes climaticas e
suas mudangas (aquecimento global), o Brasil a muito tempo tem sofrido com tal fendmeno, que castiga as mais
variadas culturas de plantio e, por conseguinte, 0 homem do campo e em uma maior escala, a economia do pais.

Ainda nesse prisma, importante notar que a recuperacdo judicial de forma desburocratizada, em
observancia aos ditames dos artigos 970 e 971, ambos do Codigo Civil, os quais trazem previsao de tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario quanto a inscri¢ao e seus
efeitos, € o que perseguem obstinadamente o produtor rural e o agronegocio de forma geral nos tempos atuais,
a fim de evitar o colapso do setor, o que seria desastroso para o pais.

E foi com essa visdo que o Superior Tribunal de Justica tomou emblematica decisdo sobre a recuperacao
judicial de produtor rural, ao julgar recentemente recurso relacionado a acao de recuperacao judicial ajuizada
por José Pupin e sua esposa Vera Pupin (Resp 1800031/MT), ainda ndo publicado, no qual a Quarta Turma
fixou o entendimento de que:

“(...) a) o produtor rural que exerce atividade empresaria é sujeito de direito da
recuperagdo judicial; b) é condi¢do para o requerimento da recuperagdo judicial pelo produtor
rural a inscrig¢do no registro publico de empresas mercantis da respectiva sede, observadas as

formalidades do artigo 968 e paragrafos do Codigo Civil; ¢) a aprovagdo do requerimento de
recuperagdo judicial pelo produtor rural esta condicionada a comprovagdo de exercicio
da atividade rural ha mais de dois anos, por quaisquer formas admitidas em lei e, d)
comprovado o exercicio da atividade pelo prazo minimo exigido pelo art. 48 da Lei
n? 11.101/2005, sujeitam-se a recupera¢do os créditos constituidos, que decorram de
atividades empresariais.”

Ademais, se analisada de forma objetiva a recuperacao judicial, qualquer outro entendimento afastaria
por completo as chances de soerguimento do empresario rural individual. Isso porque ndo se pode deixar de
observar o efeito patrimonial dessa categoria empresarial, posto tratar-se de patrimonio Unico, empresario
e empresa. Se tal distingdo fosse possivel, ndo haveria sequer patrimdnio a se submeter a recuperagdo, uma
vez que, em regra, as dividas anteriores ao registro ndo integram o pedido, comprometendo por completo a
viabilidade do plano.

Outra ndo foi a conclusdo a que se chegou na Jornada de Direito Comercial, realizada pelo Conselho
da Justi¢a Federal em 07/06/2019, com aprovacao dos seguintes enunciados sobre o tema:
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“ENUNCIADO 96 — A recuperagdo judicial do empresario rural, pessoa natural ou
Jjuridica, sujeita todos os créditos existentes na data do pedido, inclusive os anteriores a data
da inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis.

ENUNCIADO 97 — O produtor rural, pessoa natural ou juridica, na ocasido do
pedido de recuperagdo judicial, ndo precisa estar inscrito ha mais de dois anos no Registro
Publico de Empresas Mercantis, bastando a demonstragdo de exercicio de atividade rural por
esse periodo e a comprovagdo da inscrigdo anterior ao pedido.”

Portanto, por todos os fundamentos expostos, levando em consideragdo ter restado comprovado
o exercicio da atividade rural por mais de dois anos, independentemente do registro dos agravados como
empresarios hd dois meses do ajuizamento da acdo, deve ser mantida a decisdo que deferiu a recuperacao
judicial aos produtores rurais/agravados.

Por fim, defende a agravante, subsidiariamente, que seu crédito deve ser excluido da recuperagdo
judicial, j& que constituido e vencido antes do registro dos agravados como empresarios.

Novamente sem razado, porquanto, como visto, segundo entendimento do STJ (caso José Pupin) e
disposto no Enunciado 96 da Jornada de Direito Comercial, realizada pelo Conselho da Justica Federal,
comprovado o exercicio da atividade pelo prazo minimo exigido pelo art. 48 da Lei n° 11.101/2005, sujeitam-
se a recuperacdo os créditos constituidos que decorram de atividades empresariais, inclusive os anteriores a
data da inscri¢ao no registro publico de empresas mercantis.

Consequéncia logica, deve ser afastado também o pedido subsididrio da agravante (tema ndo analisado
pelo ilustre relator).

Ante o exposto, acompanho o ilustre relator pelos fundamentos que utilizou e por outros que ora
agrego para o fim de conhecer e negar provimento ao presente agravo de instrumento, restando mantida a
decisdo agravada em todos os seu termos e efeitos.

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (2° vogal)
Hei por bem divergir do voto do relator e do primeiro vogal.

No caso a discussdo se resume em saber se o produtor rural pode requerer a recuperacao judicial, ainda
que seu registro na Junta Comercial seja inferior a 02 (dois) anos.

Com efeito, nos termos do art. 971 do Cddigo Civil, o produtor rural ¢ equiparado ao empresario e
poderé requerer a recuperagao desde que esteja registrado na Junta Comercial. In verbis:

“Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscri¢do no
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito,
ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro.”

J& o art. 48, § 2° da Lei n° 11.101/05 (LRF) estabelece que para requerer a recuperagdo judicial o
devedor deve estar exercendo suas atividades ha mais de 02 (dois) anos. Veja-se:

“Art. 48. Podera requerer recuperagdo judicial o devedor que, no momento do pedido,
exerga regularmente suas atividades hd mais de 2 (dois) anos ¢ que atenda aos seguintes
requisitos, cumulativamente:

1 - ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenga transitada em
julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

1 - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperagdo judicial;

11l - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperagdo judicial
com base no plano especial de que trata a Se¢do V deste Capitulo;

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 13



Jurisprudéncia Civel

IV - ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou socio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.”

No caso em destaque, urge que se cumpra a legislagdo vigente, nada mais.

Sim, o produtor rural ¢ empresario, na medida em que exerce profissionalmente a atividade econdmica
organizada para a producao ou circulagao de bens ou de servigos (art. 966, CC).

Seu registro na Junta Comercial ¢ facultativo (art. 971, CC).

Agora, deferir recuperagdo judicial a quem ndo demonstra minimamente o exercicio dessa atividade
econdmica hé mais de dois anos ¢ burlar a legislagdo vigente (art. 48 da Lei 11.101/2015).

Os autores efetuaram o registro na Junta Comercial entre 11/06/2019, e a recuperacao foi requerida
em 01/08/2019, ou seja, antes do interregno de dois anos previsto no art. 48, § 2°, da Lei n° 11.101/05, ndo
cumprindo, desta forma, o requisito legal previsto da LRF.

O registro perante a Junta Comercial pelo produtor rural ha menos de 02 (dois) anos ndo autoriza
que 0 mesmo possa requerer a recuperagao judicial como empresario individual, bem como ter os mesmos
beneficios, ja que os requisitos previstos no artigo 48 da Lei n® 11.101/05 sao obrigatorios.

Nesse sentido julgado do STJ:

“RECUPERACAO JUDICIAL — COMPROVACAO DA CONDICAO DE
EMPRESARIO POR MAIS DE 2 ANOS — NECESSIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO
COMPROBATORIO DE REGISTRO COMERCIAL — DOCUMENTO SUBSTANCIAL —
INSUFICIENCIA DA INVOCACAO DE EXERCICIO PROFISSIONAL — INSUFICIENCIA
DE REGISTRO REALIZADO 55 DIAS APOS O AJUIZAMENTO — POSSIBILIDADE OU NAO
DE RECUPERACAO DE EMPRESARIO RURAL NAO ENFRENTADA NO JULGAMENTO.

1. O deferimento da recuperagdo judicial pressupde a comprovagdo documental da
qualidade de empresario, mediante a juntada com a peti¢do inicial, ou em prazo concedido
nos termos do CPC 284, de certiddo de inscricdo na Junta Comercial, realizada antes do
ingresso do pedido em Juizo, comprovando o exercicio das atividades por mais de dois anos,
inadmissivel a inscri¢do posterior ao ajuizamento. Ndo enfrentada, no julgamento, questdo
relativa as condi¢oes de admissibilidade ou ndo de pedido de recupera¢do judicial rural.

2. Recurso Especial improvido quanto ao pleito de recuperac¢do.” (STJ - REsp
1193115/MT, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Rel. p/ Acérdao Min. Sidnei Beneti, 3* Turma, j.
20/08/2013, DJe 07/10/2013).

Transcrevo excerto do voto do Min. Sidnei Beneti no julgamento do REsp 1193115/MT:
()

5. E que impossivel nulificar, ao arrimo somente no principio genérico da preservacdo
da empresa (Lei 11.101/2005, art. 47), objeto de undanime e entusiasmada concordancia, a
exigéncia expressa e literal, feita pela lei de Recuperagoes e Faléncias, de comprovagdo, com
a inicial, de que o requerente ‘exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos’
(Lei 11.101/2005, art. 48, caput), ou seja, a comprovagdo da condig¢do de comerciante.

Essa comprovagdo documental é essencial, para o caso especifico da recuperagio
Jjudicial, a caracterizagdo legal do estado de comerciante. E certo que o exercicio da atividade
empresarial pode realizar-se sem a inscri¢do do empresario na Junta Comercial (Enunciado
198 da 11l Jornada de Direito Civil, do CEJ — Centro de Estudos da Justica Federal), o que
é pacifico a luz de centenaria doutrina do Direito Comercial (exposta ja pelos classicos, cf.
Alfredo Rocco, Cesare Vivante, Waldemar Ferreira, Jodo Eundpio Borges, Rubens Requido,
Franzen de Lima e outros). Mas da generalidade dessa qualificagcdo como empresdrio ndo se
extrai a qualificagdo especial para o pleito de recuperagdo judicial, ante a expressa disposicdo
legal constante da Lei de Recuperagoes.
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O proprio Enunciado 198 da 11l Jornada, suprarreferido, alias, prudentemente, limita
a abrangéncia geral, ressalvando que ‘o empresario irregular reune os requisitos do art. 966,
sujeitando-se as normas do Codigo Civil e da legislacdo comercial’, ressalvando, contudo,
que ‘salvo naquilo em que forem incompativeis com a sua condi¢do ou diante de expressa
disposigdo legal’.

6. E condicdo necessdria a abertura do acesso a via juridica da recuperagdo judicial,
instituto privativo do devedor, a comprovagdo de que este exerce regularmente suas atividades
ha mais de dois anos. Ndo se trata de instituto franqueado a todo e qualquer devedor em
situagdo de desequilibrio financeiro.

Manoel Justino Bezerra Filho, com a clareza e a maestria de sempre, bem ressalta a
necessidade de juntada de certiddo da Junta Comercial, para o processamento do pedido de
recuperagdo judicial, assinalando, quanto a exigéncia legal de exercicio (Lei 11.101/2005,
art. 48): ‘a prova de tal exigéncia ¢é de extrema simplicidade, bastando juntar certiddo da
Junta Comercial, comprovando a regularidade da empresa. Caso ndo esteja regularmente
registrada na Junta Comercial, ndo poderd pleitear a recuperagao, e, se pleited-la, o juiz deve
conceder o prazo do art. 284 do CPC para ser sanada a irregularidade em dez dias, sob pena
de indeferimento da inicial’. (Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 7. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p. 134).

(..)

9.- Ndo se esta, no caso presente, enfrentando jurisdicionalmente a aplicabilidade,
ou ndo, da Lei de Recuperagdo Judicial ao produtor rural, via de reestruturagcdo econémico-
financeira que, antes do Cod. Civil de 2002 e da Lei de Recuperagdo Judicial e Faléncias,
era interditada ao ruricola.” (REsp 24.172/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho Jr, lembrado pelo
voto da e. Relatora).

“No caso apenas se reafirma exigéncia de inscrigdo na Junta Comercial —ndo substituida
por inscri¢do ou registro em orgdo publico diverso — para o acesso a recuperagado judicial.”

E certo que a finalidade do instituto da recuperacio judicial é a manutengio das empresas em atividade,
desde que estas preencham os requisitos legais. No entanto, a importancia do instituto ndo pode ser usada
como forma de flexibilizar o cumprimento dos requisitos previstos expressamente na legislagdo, pois se
assim ocorrer, podera ser impulsionado o cometimento reiterado de fraudes, com a constituicdo de empresa
as vésperas da apresentacdo do pedido de recuperacao judicial, surpreendendo demasiadamente os credores.

Posto isso, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para indeferir o processamento do pedido de
recuperacao judicial realizado pelos produtores rurais agravados e reconhecer a auséncia de interesse dos devedores,
declarando o processo extinto sem resolucao de mérito. Condeno os agravados ao pagamento das custas processuais
e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), com corre¢do monetaria a contar da
publicagdo do acordao e juros de mora a contar do transito em julgado (§ 16, art. 85, CPC).

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por maioria, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, vencido o 2° vogal.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Sideni Soncini Pimentel e
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Campo Grande, 10 de dezembro de 2019.

keskosk
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2% Secao Civel
Relator Des. Alexandre Bastos
Mandado de Seguranca Civel n° 1406133-05.2019.8.12.0000 - Tribunal de Justica

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO - TESTE DE
APTIDAO FiSICA — CANDIDATA QUE REALIZOU CIRURGIA CESAREANA — PERIODO DE
LICENCA — PROTECAO CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE — REMARCACAO DO TESTE
— REPERCUSSAO GERAL — ORDEM CONCEDIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Secdo Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, concederam a seguranga, nos termos do voto do
relator, com o parecer.

Campo Grande, 10 de fevereiro de 2020.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de mandado de seguranca preventivo com pedido liminar impetrado por Esther Priscila
Marques Haddad Zanchet em desfavor do Secretario de Estado de Justica e Seguranga Publica e Outros, com
a pretensao de remarcacgao da data do exame de capacidade fisica.

Alega a impetrante que realizou a primeira fase do concurso, sendo aprovada, e que apds a realizagao
do exame de aptidao mental, restou classificada em 6® posi¢ao das vagas a cotistas negros. Ja para o exame de
capacidade fisica marcado para 25/5/2019, nao tera condi¢cdes de comparecer, uma vez que realizou cirurgia
cesariana hd menos de 60 (sessenta) dias, nao reunindo condi¢des fisicas no momento para ter como resultado
apta, juntando para tanto atestado médico.

Em apertada sintese, diz que ndo estd em condi¢des de igualdade com os demais candidatos, avocando
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como alega que a realizagdo do exame fisico para data
futura ndo resultaré prejuizo aos demais candidatos.

Por fim, requer a tutela de urgéncia para determinar a remarcacdo do exame fisico, uma vez que a data
se aproxima (25/5/2019), pois corre o risco de ser considerada inapta, assim como seja julgada totalmente
procedente a acao.

Deferida a liminar (f. 132-137) para que continue a participar do concurso, nao devendo ser submetida
a qualquer esforgo fisico enquanto estiver de licenga médica, bem como seja remarcado o exame de capacidade
fisica, para no minimo, 120 (cento e vinte) dias apods a data do seu parto (27/3/2019), até julgamento final
do presente.

Informacgdes foram prestadas (f. 151-158)

Parecer da Procuradoria geral de Justiga (f. 162-173) pela concessao da seguranga.
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VOTO

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de mandado de seguranca preventivo com pedido liminar impetrado por Esther Priscila
Marques Haddad Zanchet em desfavor do Secretario de Estado de Justi¢a e Seguranga Publica e Outros, com
a pretensdo de remarcacdo da data do exame de capacidade fisica.

Alega a impetrante que realizou a primeira fase do concurso, sendo aprovada, e que apds a realizacao
do exame de aptiddo mental, restou classificada em 6 posi¢ao das vagas a cotistas negros. Ja para o exame de
capacidade fisica marcado para 25/5/2019, ndo terd condi¢des de comparecer, uma vez que realizou cirurgia
cesariana héd menos de 60 (sessenta) dias, ndo reunindo condi¢des fisicas no momento para ter como resultado
apta, juntando para tanto atestado médico.

Em apertada sintese, diz que ndo estd em condigdes de igualdade com os demais candidatos, avocando
os principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como alega que a realizagao do exame fisico para data
futura ndo resultara prejuizo aos demais candidatos.

Mérito

Pois bem. Objetivando-se evitar a repeticdo inécua da mesma fundamentagdo por meio de palavras
diferentes (tautologia juridica), e, sobretudo, proporcionar uma prestacao jurisdicional eficiente, efetiva e em
prazo razoavel — valendo-me, in casu, da técnica da fundamentagdo por remissao (motivagdo per relationem),
habitualmente empregada por outros Tribunais Patrios?, inclusive pelo STJ? e pacificamente referendada pelo
STF? —, infiro que o parecer da procuradora deve ser ratificada por seus proprios e bem langados fundamentos,
0s quais passo a adotar integralmente como razao de decidir pelo ndo provimento do presente recurso.

Corroborando ainda mais a legitimidade dessa técnica de fundamentacdo, acrescente-se que
recentemente — com o escopo de regulamentar parte da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro —
entrou em vigor o Decreto n° 9.830/2019, o qual, em seu art. 2°, § 3°, dispde que:

“A motivagcdo poderd ser constituida por declarag¢do de concordancia com
o conteudo de notas técnicas, pareceres, informagoes, decisées ou propostas que
precederam a decisdo.”

Forte nessas premissas, transcrevo, por oportuno, alguns trechos da fundamentacao do r. parecer, in verbis:

“(...) A agdo mandamental é prevista no art. 5°, LXIX, da Constitui¢cdo Federal, que
dispoe, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXIX -
conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo amparado

1 Art. 252 do RI-TJ/SP: Nos recursos em geral, o relator podera limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo recorrida, quando,
suficientemente motivada, houver de manté-la, apreciando, se houver, os demais argumentos recursais capazes de, em tese, infirmar
a conclusdo adotada no julgamento. Vide, por exemplo de aplicagdo, as Apelagdes: 99406023739-8, 99402069946-8; 1005546-
68.2018.8.26.0590.

2 (...) “aviabilidade de o orgdo julgador adotar ou ratificar o juizo de valor firmado na sentenga, inclusive transcrevendo-a no acor-
dao, sem que tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentacdo no decisum” (REsp n® 662.272-RS, 641.963-ES, 592.092-
AL e 265.534- DF).

3 (...). “Reveste-se de plena legitimidade juridico-constitucional a utilizagdo, pelo Poder Judicirio, da técnica da motivagao ‘per
relationem’, que se mostra compativel com o que dispde o art. 93, IX, da Constituicdo da Republica. A remissdo feita pelo magistra-
do — referindo-se, expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que deram suporte a anterior decisdo (ou, entdo, a pare-
ceres do Ministério Publico, ou, ainda, a informagdes prestadas por 6rgdo apontado como coator) — constitui meio apto a promover a
formal incorporagao, ao ato decisério, da motivag@o a que o juiz se reportou como razao de decidir. Precedentes” (Al 734.689-AgR/
DF; ARE 657.355-AgR/SP; HC 54.513/DF; RE 585.932-AgR/RJ). (Grifei).
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por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigées do
Poder Publico.

Extrai-se do aludido dispositivo legal que apenas pode ser manejado mandado de
seguranga diante de violagdo de direito liquido e certo.

Sobre o tema, Hely Lopes Meireles leciona que ‘direito liquido e certo é o que apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento
da impetragdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparavel por mandado de
seguranga, hd de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condigoes
de sua aplicag¢do ao impetrante: se a sua existéncia for duvidosa, se a sua extensdo ainda ndo
estiver delimitada, se o seu exercicio depender de situagoes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por outros meios judiciais.

Desse modo, observa-se que o direito liquido e certo é aquele que se encontra
perfeitamente individualizado ndo pairando duvidas sobre a sua existéncia.

Conforme relatado, a impetrante pretende a remarcac¢do do exame de capacidade
fisica para data posterior ao intersticio minimo de 120 dias, contados a partir do parto
cesdrea, ante a sua incapacidade fisica de realizar exercicios rigorosos e de alta densidade
antes do decurso de tal periodo.

Sobre a impossibilidade de realizagdo de segunda chamada do exame de capacidade
fisica, o Edital n° 1/2018 SAD/SEJUSP/PMMS/CFO, que rege o certame em questdo,
prevé o seguinte:

13.1.4. As avaliagoes e testes integrantes do exame de capacidade fisica ndo serdo
realizados fora da data e dos espagos fisicos estabelecidos, bem como ndo sera dado nenhum
tratamento privilegiado, nem serd levada em consideracdo qualquer altera¢do psicologica
ou fisiologica passageira do candidato na data de sua realiza¢do, como estado menstrual,
gravidez, luxagoes, fraturas, gripe, resfriado ou outras alteragoes que possam impossibilitar
a realizagdo dos testes ou diminuir a capacidade fisica do candidato. (f. 51)

Outrossim, o Edital de Convocacdo para realizagdo do Teste de Capacidade Fisica (n°
24/2019 SAD/SEJUSP/PMM/QOS), publicado no Didrio Oficial n°9.902, do dia 15/05/2019,
estabeleceu que o candidato que ndo reunir condicoes de realizar a prova no dia marcado,
serd considerado inapto e reprovado em tal fase, in verbis:

13. O candidato que ndo reunir condigoes de realizar os testes de aptiddo fisica no dia
previsto, sejam quais forem os motivos, ou que ndo obtiver os indices minimos estabelecidos
neste Edital para qualquer dos exercicios, serd considerado inapto e reprovado na Fase de
Exame de Capacidade Fisica. (f. 125)

Como se sabe, o edital é a lei do concurso. No entanto, o regramento nele contido
pode ser alterado pelo Poder Judiciario quando ferir o direito subjetivo do candidato,
configurando exclusdo injusta e arbitraria, em observdncia aos principios da isonomia,
igualdade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e publicidade. Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO — ACAO ORDINARIA — REEXAME
NECESSARIO E APELACAO DO DISTRITO FEDERAL — CONCURSO PUBLICO PARA
AGENTE DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL — EDITAL N° 001, DE 1%/08/2013
— CONTROLE DA LEGALIDADE PELO PODER JUDICIARIO — POSSIBILIDADE —
CANDIDATO ELIMINADO NA PROVA DE CAPACIDADE FISICA — TESTE DE FLEXAO
ABDOMINAL — REGRAS DE EXECUCAO PREVISTAS NO EDITAL — RECURSO CONTRA
O RESULTADO — DIREITO CONSTITUCIONAL — FORNECIMENTO DOS VIDEOS PARA
FORMULACAO DA DEFESA — NECESSIDADE PARA RAZOAVEL CONTRADITORIO —
PARECER TECNICO DE PROFISSIONAL DAAREA DE EDUCACAO FISICA— PRESUNCAO
DE LEGALIDADE DO ATO DE EXCLUSAO AFASTADA — ATO ANULADO PELO PODER
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JUDICIARIO — AFRONTA AO EDITAL E AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — APELO DO
DISTRITO FEDERAL E DO AUTOR — HONORARIOS DE SUCUMBENCIA— FIXACAO SOB
AEGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — PATAMAR RAZOAVEL — REEXAME
NECESSARIO E RECURSO DE APELACAO DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDOS —
SENTENCA MANTIDA.(...) . 3. O Poder Judiciario tem legitimidade, ndo para a revisdo do
mérito administrativo, diga- e, mas para analisar a legalidade de correcdo e da razoabilidade
dos parametros norteadores da formulacdo e conclusoes resultantes das etapas do certame
a luz do exigido no edital, configurando protegdo a exclusoes injustas, arbitrariedades, tudo
em prestigio aos principios da isonomia, igualdade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e publicidade. 4 (...)

No caso, os dispositivos contidos no edital do certame, acima transcritos, violam o
direito liquido e certo da impetrante de remarcar o exame de capacidade fisica, ocasionando-
lhe prejuizos.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n? 1.058.333, de relatoria do Ministro Luiz Fux (DJ 21/11/2018), reconheceu o direito
de candidatas gestantes a remarca¢do de testes de aptiddo fisica em concursos publicos,
independentemente de haver previsdo em sentido contrario no respectivo edital. Na ocasido,
foi aprovada a seguinte tese de repercussdo geral:

E constitucional a remarcacdo do teste de aptiddo fisica de candidata que esteja
gravida a época de sua realizagdo, independentemente da previsdo expressa em edital do
concurso publico.

Apesar de autoridade impetrada asseverar que o referido precedente se aplica apenas
as candidatas gravidas, e ndo aquelas que estdo no periodo puerperal, isso ndo pode servir
de fundamento para obstar o direito da impetrante de realizar a segunda chamada do teste
de aptidao fisica.

Como visto, a autora se submeteu a uma cesariana pouco tempo antes da realiza¢do
de tal fase do concurso, razdo pela qual estava temporariamente inapta para realizar os testes
fisicos exigidos. Essa incapacidade, inclusive, foi atestada por meio do laudo médico
juntado a f. 127.

Nos termos do art. 6° da Constituicdo Federal, ‘sdo direitos sociais a educacdo, a
saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.’

A protegcdo constitucional a maternidade e a gestante impde a necessidade de
tratamento diferenciado a candidata gravida ou no periodo de recuperagdo pos-parto, o que
ndo enseja violagdo ao principio da isonomia (art. 5, caput, da Constitui¢do Federal).

Isso porque, apesar deste principio dispor que todos sdo iguais perante a lei, essa
igualdade é material, ou seja, possui a finalidade de garantir tratamento igualitario para os
iguais e desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades.

Assim sendo, a candidata que tenha se submetido recentemente a cesariana, como o
caso da impetrante, se enquadra na ultima hipotese, pois seu estado fisico exige uma série de
adequacgoes, restrigoes e cuidados especiais, tendo direito ao adiamento da aludida etapa do
concurso se sua condi¢do peculiar assim o exigir.

Ndo por outro motivo, em casos semelhantes, o mesmo foi o posicionamento adotado
pelo Tribunal de Justi¢a deste Estado:

‘EMENTA — MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSOPUBLICO DE PROVAS
PARA INGRESSO NO CARGO DE SOLDADO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
MS — REPROVACAO NO EXAME DE SAUDE — CANDIDATA GESTANTE CONSIDERADA
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INAPTA — ELEMENTOS COMUNS DA GRAVIDEZ — MOTIVOS INIDONEOS — PROTE CAO
CONSTITUCIONAL A MATERNIDADE — ATO NULO — REMARCACAO DO EXAME
— REALIZACAO DO EXAME FISICO SOMENTE 01/05/2019 — POSSIBILIDADE —
SEGURANCA CONCEDIDA, COM O PARECER. Sao inidoneos os motivos que consideram
inapta candidata que apresenta, no exame de saude, elementos comuns a gravidez. Seguranca
concedida para declarar nulo o ato e garantir a realiza¢do dos Etapas Il e 1V para data
posterior a 01/05/2019 e, em caso de aprovagdo, sua participagdo nas demais fases do
concurso.” (TIMS. MS 1413580-78.2018.8.12.0000, Orgdo Julgador: 3* Secdo Civel, Rel.
Des. Amaury da Silva Kuklinski, DJe 22/05/2019)

‘EMENTA — RECURSO EXTRAORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA —
MATERIA SUBMETIDA A REPERCUSSAO GERAL — AUTOS EXAMINADOS NOVAMENTE
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM — ARTIGO 1.040, I, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
— DECISAO MANTIDA — DISTINCAO DO CASO — CONCURSO PUBLICO — TESTE DE
APTIDAO FISICA — CANDIDATA GESTANTE — POSSIBILIDADE DE REMARCACAO. 01.
Ndo cabe juizo de retratagdo (art. 1.040, 11, do Codigo de Processo Civil), tendo em vista a
distingdo entre o caso discutido no acorddo que julgou o recurso de apelagdo e a decisdo
paradigma do Supremo Tribunal Federal (RE 563708/MS). 02. A prote¢do constitucional a
maternidade e a gestante ndo so autoriza mas impoe a necessidade de tratamento diferenciado
a candidata gestante, sem que isso importe em violagdo ao principio da isonomia. A candidata
tem direito a remarca¢do do exame de capacidade fisica quando comprovado o estado de
gravidez e a impossibilidade em realizar o teste fisico. Juizo de retrata¢do ndo exercido.’
(TIMS. MS 1409770-37.2014.8.12.0000, Orgdo Julgador: 3* Se¢do Civel, Rel. Des. Vilson
Bertelli, DJe 06/03/2017)

‘MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PARA INGRESSO NO CURSO DE
FORMACAO DE SOLDADOS PM — RETORNO DA VICE-RESIDENCIA — RE N° 630.733/
STF — EDITAL QUE VEDA EXPRESSAMENTE REMARCACAO DE TESTE DE APTIDAO
FISICA EM RAZAO DE PROBLEMA TEMPORARIO DE SAUDE, MAS NADA REFERE
ACERCA DA GRAVIDEZ — CANDIDATA GESTANTE QUE, APOS SER APROVADA NO
TESTE DE SAUDE, FOI CONVOCADA PARA SUBMETER-SE AO TESTE — VIOLACAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO —REMARCACAO DO TESTE E PROSSEGUIMENTO
NO CERTAME — POSSIBILIDADE — JULGAMENTO RATIFICADO PARA MANTER A
CONCESSAO DA SEGURANCA. A decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n° 630.733/DF, no qual reconheceu ‘a inexisténcia de direito
dos candidatos a prova de segunda chamada nos testes de aptiddo fisica, salvo contraria
disposi¢do editalicia, em razdo de circunstancias pessoais, ainda que de cardater fisiologico
ou de for¢ca maior, ndo diz respeito a situa¢do de candidatas gestantes, mas sim a outros
problemas de saude temporarios que impediam os candidatos de se submeterem ao teste de
aptiddo fisica. Se a candidata esta impossibilitada de realizar os exames de aptiddo fisica
ante o seu avangado estado de gestagdo, ela possui direito liquido e certo na remarcagdo
do teste fisico, porquanto além desse direito concordar com o principio da isonomia em sua
dimensdo material (tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de
suas desigualdades), ainda atende a norma constitucional que al¢a a maternidade ao status
de direito social (art. 6° CF).’ (TIMS MS 1407207-70.2014.8.12.0000, Orgio Julgador: 3
Secdo Civel, Rel. Des. Eduardo Machado Rocha, DJe 31/10/2016)

‘MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO — CANDIDATA
GESTANTE — REMARCACAO DO TESTE DE APTIDAO FISICA — EDITAL OMISSO
QUANTO AO FATO ESPECIFICO DA GRAVIDEZ — CANDIDATA GRAVIDA DO NONO
MES NA EPOCA DA CONVOCACAO PARA AS PROVAS FISICAS — IMPOSSIBILIDADE
ABSOLUTA DE REALIZACAO DO EXAME — JUSTA CAUSA QUE DEVE SER TOMADA
EM CONSIDERACAO PELA BANCA EXAMINADORA E DESIGNAR NOVA DATA,
CESSADO O PERIODO DE RESGUARDO, CONTADO DA DATA DO PARTO — BANCA
EXAMINADORA QUE ELIMINA A CANDIDATA — FALTA DE RAZOABILIDADE — OFENSA
A DIREITO LIQUIDO E CERTO — ADOCAO DE MEDIDA QUE VIOLA O ARTIGO 3°
1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL, POR TER FEITO DISCRIMINACAO DA CANDIDATA
EM RAZAO DO SEXO — RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
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630733/DF QUE NAO SE APLICA AO CASO — PRESENTE SEGURANCA — CONCEDIDA —
JUIZO DE RET, RATACAO NAO REALIZADO. O Supremo Tribunal Federal, no RE 630733/DF,
Rel. Min. Gilmar Mendes, houve por bem rever seu antigo posicionamento e firmar o entendimento
de que os candidatos em concurso publico ndo tém direito a prova de segunda chamada nos
testes de aptiddo fisica em razdo de circunstancias pessoais, ainda que de carater fisiologico ou
de for¢a maior, salvo se houver previsao no edital permitindo essa possibilidade. Essa decisdo,
todavia, ndo atinge a candidata que participa de concurso publico e se encontra no nono més de
gravidez quando é feita a convocagdo para o teste de aptiddo fisica, uma das etapas eliminatorias
do certame, caso em que deve lhe ser oportunizada a realizagdo do teste de aptiddo fisica no
prazo indicado em laudo médico. Ao assim ndo agir a Banca Examinadora ndo s6 cometeu ato
ilegal e abusivo, porque ofendeu ao principio da igualdade, dando tratamento igual a quem se
encontrava em situagdo de desigual em relagdo aos demais candidatos concorrentes, mulheres
ndo gravidas inclusive, como também promoveu discriminag¢do quanto ao sexo da candidata que,
por ser mulher e estar gravida, o que sabidamente ndo é uma doenca, tinha justa causa para
requerer e obter o adiamento do seu teste de aptiddo fisica. Juizo de retratagdo ndo realizado,
ordem mantida.” (TIMS MS 1403053-09.2014.8.12.0000, Orgéo Julgador: 2* Segdo Civel, Rel.
Des. Dorival Renato Pavan, DJe 09/09/2015)

Inclusive, na propria decisdo que reconheceu a repercussdo geral dessa questdo, o
ministro Luiz Fux afirmou que ‘Além de gravidez ndo ser doenga, a especial condi¢do de
gerar um filho ndo pode contar em desfavor da mulher. Tendo em vista que a possibilidade
de remarcagdo do teste de aptidao fisica pode acarretar a elimina¢do da candidata gestante
do concurso publico ou risco a saude da gestante e do nascituro, torna-se importante avaliar
se ha comprometimento do principio da isonomia ou de outros valores caros ao constituinte.’

Nesse contexto, admite-se a remarca¢do da data para avaliagdo do teste fisico diante da
peculiaridade em que se encontra a candidata impossibilitada de realizar o exame, em razdo de
gravidez ou de recuperagdo pos-parto, excepcionalmente para atender o principio da isonomia,
Justamente por ndo se encontrar em igualdade de condig¢oes com os demais concorrentes.

Por fim, ¢ importante considerar que a medida atende ao principio da eficiéncia,
especialmente no caso de concurso publico, porquanto, ao aumentar a competitividade do
certame, promove-se o interesse da Administracdao Publica em selecionar os candidatos mais
bem qualificados.

Ex positis, diante da comprovagdo do direito liquido e certo da impetrante de remarcar
a data para a realiza¢do do exame de capacidade fisica, manifesta-se esta Procuradoria de
Justica pela concessdo da seguranca.”

Assim, considerando todo o analisado e fundamentado, tenho por ratificar a liminar antes deferida e

conceder a seguranga nos termos acima apresentado.

Dispositivo

Isto posto e demais que dos autos consta, concedo a seguranca para que seja remarcado o exame de

aptidao fisica, para no minimo 120 dias apos a data do parto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, concederam a seguranga, nos termos do voto do relator, com o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Dorival Renato Pavan, Des.

Marco André Nogueira Hanson, Des. Marcelo Camara Rasslan e Des. Nélio Stabile.
Campo Grande, 10 de fevereiro de 2020.

skeksk
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4* Camara Civel
Relator Des. Alexandre Bastos

Apelacao Civel n° 0800575-23.2018.8.12.0005 - Aquidauana

EMENTA - APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA — REPRISTINACAO DE
LEI MUNICIPAL REVOGADA EM RAZAO DE RECOMENDACAO DO MP POR MOTIVO DE
ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDAADE — IMPOSSIBILIDADE DA RESTAURACAO
DE LEI COM VICIO QUANTO A MATERIA — RECURSO IMPROVIDO.

H4é auséncia absoluta de direito liquido e certo na restauracdo de lei revogada em razdo de
ilegalidade (Lei 10.257/2001 — art. 42-B e art. 2°-A) e inconstitucionalidade (art. 225, § 1°, IV)
que, inclusive, consiste em dever da administracdo publica rever seus atos por razdo de ilegalidade
(autotutela), mormente, em face de aprovacao de licenciamento ambiental sem estudo de impacto
ambiental e demais requisitos previstos no sistema juridico.

Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 4* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2020.

Des. Alexandre Bastos - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Alexandre Bastos.

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Renovacao Empreendimentos Imobilidrios Ltda — EPP
em face da sentenga de f. 415-421 e f. 433, que denegou a ordem no mandado de segurancga impetrado pelo apelante.

Renovagao Empreendimentos Imobilidrios Ltda — EPP suscita no recurso de apelagao de f. 436-453, em
apertada sintese: provimento do recurso de apelacdo para conceder a ordem trazida no mandado de seguranca
para aplicar o efeito da repristinagao as leis que foram ilegal e inconstitucionalidade revogadas.

As partes recorridas, devidamente intimadas (f. 460 e f. 462), apresentaram contrarrazdes as f. 463-
471 e f. 472-477, pelo improvimento do recurso de apelacdo, bem como, o parecer da Procuradoria Geral de
Justica de f. 503-523.

VOTO (28/01/2020)

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Renovacao Empreendimentos Imobilidrios Ltda — EPP
em face da sentenca de f. 415-421 e f. 433, que denegou a ordem no mandado de seguranca impetrado pelo apelante.
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Renovagdo Empreendimentos Imobilidrios Ltda — EPP suscita no recurso de apelagdo de f. 436-453, em
apertada sintese: provimento do recurso de apelacdo para conceder a ordem trazida no mandado de seguranca
para aplicar o efeito da repristinagao as leis que foram ilegal e inconstitucionalidade revogadas.

As partes recorridas, devidamente intimadas (f. 460 e f. 462), apresentaram contrarrazdes as f. 463-
471 e f. 472-477, pelo improvimento do recurso de apelagcdo, bem como, o parecer da Procuradoria Geral de
Justica de f. 503-523.

E o breve relatorio. Passo a decidir.

O que se infere do caso posto a apreciacao € que o impetrante € possuidor das areas rurais matriculadas
sob os n° 12.306, 12.307 e 12.308 do CRI de Aquidauana e que requereu junto ao Municipio de Aquidauana
fossem as referidas areas transformadas em area de expansao urbana, com o fim de implementar empreendimento
imobiliario (loteamento de lazer). Que o Ministério Publico Estadual enviou recomendagdo ao chefe do
executivo para que fossem revogadas as Leis Municipais n° 2.257/2012 e 2.328/2014, que davam suporte legal
ao pedido administrativo do referido empreendimento imobilidrio e, recomendacao esta, que foi atendida por
meio da promulgacdo da Lei Municipal n® 2.552/2017. Assevera que o direito assegurado pelas leis revogadas
ja havia se incorporado a seu patrimonio juridico e que, mesmo que a revogagao das leis tenha ocorrido por
recomendagdo do Ministério Publico, tal ato fere a seguranca juridica e o direito adquirido, razao pela deve
ser declaragdo incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 2.552/2017. A sentenga denegou
a ordem por auséncia de direito liquido e certo diante de lei inconstitucional (afronta ao art. 225, § 1°, IV da
CF/88 - exigéncia de prévio estudo de impacto ambiental) e diante do poder discricionario do poder publico
em rever seus atos em razao de ilegalidade.

Tenho que o pedido recursal peca pela impossibilidade juridica e que apesar de se distanciar dos
fundamentos da sentenga recorrida, vez que passou a tecer criticas ofensivas ao 6rgdo ministerial, tenho que
ha o minimo de fundamentagdo, o que afasta o ndo conhecimento por auséncia de fundamentacao. Até porque,
acolho o tanto quanto possivel o julgamento meritorio, nos termos do art. 4°, art. 6° e art. 139, II, todos do CPC.

Veja-se pela doutrina sobre a impossibilidade juridica do pedido:

“Por possibilidade juridica do pedido, portanto, entende-se que ninguém pode
intentar uma agdo sem que pega providéncia que esteja, em tese, prevista, ou a que a ela obice
ndo haja, no ordenamento juridico material.” (ALVIM, Arruda. Manual de direito processual
civil. 11. ed. Revista, aplicada e atualizada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 417. v.
1, parte geral).

“Segundo Liebman, a possibilidade consiste na admissibilidade em abstrato do
provimento pedido, isto ¢, no fato de incluir-se este entre aqueles que a autoridade pode
emitir, ndo sendo expressamente proibido. De fato, as vezes determinado pedido ndo tem a
menor condi¢do de ser apreciado pelo Poder Judiciario, porque ja excluido a priori pelo
ordenamento juridico sem qualquer consideragdo das peculiaridades do caso concreto.”
(SANTOS, Nelton do. Coédigo de processo civil interpretado. Coordenagdo de Antdnio Carlos
Marcato. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 808).

Pelo STJ:

“Ausente vedagdo expressa, no ordenamento juridico, ao pleito formulado pelos
autores, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido.” (REsp 813.678/RJ, Rel.
Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009).

“O entendimento assente nesta Corte, quanto a possibilidade juridica do pedido,
corresponde a inexisténcia de vedagdo explicita no ordenamento juridico para o ajuizamento
da demanda proposta.” (REsp 820.475/RJ, Rel. Ministro Anténio de Padua Ribeiro, Rel.
p/ Acérdao Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, julgado em 02/09/2008, Dle
06/10/2008).
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E € o que ocorre neste caso, vez que resta evidente que a matéria tratada na legislagdo revogada pela Lei
n® 2.552/2017 padecia de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que, ao versar sobre expansao da area
urbana do municipio, pressupunha efetiva participagdo popular na sua elabora¢do, bem como total aten¢ao
aos requisitos legais, o que ndo ocorreu no caso em exame, afrontando claramente todos os dispositivos legais
(Lei 10.257/2001 — art. 42-B! e art. 2°-A?) ¢ constitucionais (art. 225, § 1°, IV?). Ademais, também ndo houve
qualquer analise de qual tipo de solo, quais restrigdes ambientais ou urbanisticas que ha na area cujo perimetro
urbano foi expandido, violando-se o artigo 3°, da Lei n® 6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo).

Assim sendo, administragdo publica municipal, por seu prefeito, utilizando-se do poder de autotutela,
que lhe confere a possibilidade de anular ou revogar atos administrativos, encaminhou o projeto de Lei n°
041/2017 & Camara Municipal, que apds ouvir os esclarecimentos do impetrante, conforme se verifica pela
ata de f. 351-354, aprovou a Lei n® 2.552/2017 que revogou as Leis n® 2.257/2012 e 2.328/2014, nao havendo
qualquer indicio de inconstitucionalidade no presente caso.

Ora, o pedido trazido na agao mandamental e que insiste por esta via recursal € protelatorio e destituido
de qualquer fundamento, além de se revestir de impossibilidade juridica, vez que traz pretensdo em sentido
diametralmente oposto ao teor da Simula n°® 473 do STF, ao dispor que:

“(...) a Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.”

E, por via de consequéncia, impossivel falar em direito adquirido e em seguranga juridica como
pretende o apelante. Portanto, nem de longe estamos diante de direito liquido e certo, pelo contrario.

Por fim, acolho o pedido da Procuradoria Geral de Justi¢a, mais precisamente, as f. 508-512 do parecer,
para determinar que haja supressdo das expressdes ofensivas ali mencionadas.

Isto posto e demais que dos autos consta, conhe¢o e nego provimento ao recurso de apelagdo, para manter
a denegacdo da ordem. Sem sucumbéncia recursal do art 86, § 11 do CPC, vez que ndo fixada em primeiro
grau de jurisdi¢do, bem como, acolho o pedido da Procuradoria Geral de Justica — PGJ, para determinar que
a Secretaria efetive a supressao das expressoes ofensivas indicadas pela PGJ as f. 508-512 e que contidas nas
raz0Oes recursais.

Conclusao de julgamento adiada para a sessao de 11/02/2020 em face do pedido de vista do Des. Luiz
Tadeu, ap6s o relator negar provimento ao recurso. O vogal aguarda.

VOTO (11/02/2020)

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (2° vogal)

Pedi vista para melhor analisar a matéria devolvida a este Tribunal no apelo de Renovagdo
Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Colhe-se dos autos que a apelante impetrou mandado de seguranca contra ato imputado ao Prefeito

1 “Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano ap6s a data de publicag@o desta Lei deverdo elaborar
projeto especifico que contenha, no minimo: (...)”.

2 “Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade ur-
bana, mediante as seguintes diretrizes gerais: (...)”.

3 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (..) IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”.
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Municipal de Aquidauana e ao Presidente da Camara de Vereadores pretendendo obter a declaracdo incidental
de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.552/2017, que revogou as Leis Municipais n°s 2.257/2012 e
2.328/2014, e, consequentemente, o reconhecimento de legalidade do seu empreendimento imobilidrio.

O juizo singular, considerando que “(...) da minuciosa andlise dos documentos carreados aos autos pelo
impetrante, pelas autoridades coatoras, bem como da manifesta¢do ministerial, nota-se que ndo hd qualquer
comprovagdo de que as Leisn®2.257/2012 e 2.328/2014 foram editadas em observincia a Constitui¢do Federal
e legislagdo ambiental” (f. 419) e que “resta evidente que a matéria tratada na legisla¢do revogada pela Lei
n°2.552/2017 padecia de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que, ao versar sobre expansdo da area
urbana do municipio, pressupunha efetiva participag¢do popular na sua elaboragdo, bem como total atengdo
aos requisitos legais, o que ndo ocorreu no caso em exame, afrontando claramente todos os dispositivos legais
e constitucionais citados anteriormente” (f. 419), denegou a ordem pleiteada.

O relator, Desembargador Alexandre Bastos, sob o argumento de que “(...) a matéria tratada na
legislacdo revogada pela Lei n° 2.552/2017 padecia de vicio de inconstitucionalidade, na medida em que,
ao versar sobre expansdo da darea urbana do municipio, pressupunha efetiva participa¢do popular na sua
elaboragdo, bem como total atengdo aos requisitos legais, o que ndo ocorreu no caso em exame, afrontando
claramente todos os dispositivos legais (Lei 10.257/2001 — art. 42-B e art. 2°-A) e constitucionais (art. 225,
§ 1° 1V). Ademais, também ndo houve qualquer analise de qual tipo de solo, quais restri¢oes ambientais ou
urbanisticas que ha na area cujo perimetro urbano foi expandido, violando-se o artigo 3°, da Lei n° 6.766/79
(Lei do Parcelamento do Solo)” e que a “(...) administra¢do publica municipal, por seu prefeito, utilizando-se
do poder de autotutela, que lhe confere a possibilidade de anular ou revogar atos administrativos, encaminhou
o projeto de Lein® 041/2017 a Camara Municipal, que apds ouvir os esclarecimentos do impetrante, conforme
se verifica pela ata de f. 351-354, aprovou a Lei n° 2.552/2017 que revogou as Leis n° Leis n° 2.257/2012 e
2.328/2014, ndo havendo qualquer indicio de inconstitucionalidade no presente caso”, negou provimento ao
recurso, mantendo a sentencga tal como langada.

Pois bem. Observa-se da documentagdo encartada nos autos, mais precisamente as f. 39-50, que a
edigdo da Lei Municipal n® 2.257/2012* foi precedida de requerimento formulado pela impetrante Renovagao
Empreendimentos Imobiliarios Ltda, acompanhado dos documentos listados as f. 40-41. Dentre referidos
documentos, entretanto, ndo consta o estudo prévio de impacto ambiental, exigido pelo artigo 225, § 1°, IV,
da Constitui¢do Federal, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, como no caso dos autos.

Também ndo estd entre os documentos apresentados o necessario estudo do solo para fins de
parcelamento, requisito para sua admissdo, nos termos do artigo 3° da Lei 6.766/1979, assim redigido:

“Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal.

Pardgrafo unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

1 - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagoes, antes de tomadas as providéncias
para assegurar o escoamento das aguas,

1 - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica, sem
que sejam previamente saneados;

111 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

1V - em terrenos onde as condi¢oes geologicas ndo aconselham a edificacdo;

4 Que “Transforma area rural em area de expansdo urbana e da outras providéncias”.

5 Que “Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dé outras Providéncias”.
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V - em areas de preservagdo ecologica ou naquelas onde a polui¢do impega condigdes
sanitarias suportdveis, até a sua corre¢do.”’

Vé-se, portanto, ndo terem sido preenchidos determinados requisitos da Lei n® 2.257/2012, alterada
pela Lei n°® 2.328/2014, o que levou o chefe do poder executivo municipal, como observado pelo relator, no
exercicio do seu poder de autotutela, “(...) a encaminhar o projeto de Lei n°® 041/2017 a Cadmara Municipal,
que apos ouvir os esclarecimentos do impetrante, conforme se verifica pela ata de f-351-354, aprovou a Lei n°
2.552/2017 que revogou as Leis n° Leis n°2.257/2012 e 2.328/2014.”

A desobediéncia as normas constitucionais e legais citadas, desta feita, ndo confere direito adquirido a
impetrante. Com efeito, “Consoante entendimento dos Tribunais Superiores, ndo ha direito adquirido contra
a Constitui¢cdo e as violagoes diretas ao texto constitucional ndo se convalidamé.”

No mesmo sentido, mutatis mutandis, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica’:

“ADMINISTRATIVO — LICENCA DE CONSTRUGCAO — DIREITO DE CONSTRUIR —
ALVARA EXPEDIDO EM DESOBEDIENCIA A LEI — NEGADO PROVIMENTO A AGRAVO
DE INSTRUMENTO INTERPOSTO CONTRA CONCESSAO DE LIMINAR, EM ACAO
CIVIL PUBLICA, EM ANDAMENTO, NAO COMPORTA RECURSO ESPECIAL — NAO
CARACTERIZA DIVERGENCIA ACORDAO DE PRESSUPOSTOS DIVERSOS: LICENCA
REGULARMENTE CONCEDIDA ANTEPOSTA A LICENCA EXPEDIDA CONTRARIANDO
NORMAS MUNICIPAIS E FEDERAIS — ALVARA EXPEDIDO SEM OBEDIENCIA AOS
REGULAMENTOS NAO CONFERE DIREITO ADQUIRIDO, PODENDO SER ANULADO— A
CONTINUIDADE DA OBRA DA AGRAVANTE CAUSARIA DANOS IRREVERSIVEIS A AREA
ATINGIDA E TORNARIA IMPOSSIVEL, A SUA RECUPERACAO, COMPROMETENDO O
QUADRO AMBIENTAL E PAISAGISTICO.”

Posto isso, acompanho o voto do relator para, com o parecer, conhecer do recurso e negar-lhe
provimento.

O Sr. Des. Vladimir Abreu da Silva. (1° vogal)

Acompanho o voto do Relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos

Relator, o Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Alexandre Bastos, Des. Vladimir Abreu da Silva e
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2020.

skeksk

6 TRF-3, 5* Turma, Apelagdo n® 0021298-91.2002.4.03.6100, rel. Des. Fed. Mauricio Kato, data de julgamento: 28/03/2016.
7 1% Turma, REsp 2696/SP, rel. Min. Garcia Vieira, Data do julgamento: 18/02/1991.
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3* Camara Civel
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

Apelacao Civel n° 0800009-67.2015.8.12.0009 - Camapua

EMENTA - APELACAO CIVEL — ACAO REIVINDICATORIA C/C ACAO DE
REPARACAO DE DANOS — JULGAMENTO IMPROCEDENTE DA ACAO — PRELIMINAR
DE CERCEAMENTO DE DEFESA ANTE O JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE — NAO
OCORRENCIA — CAUSA MADURA E MATERIA AMPLAMENTE DEBATIDA EM OUTRAS
ACOES — PRODUCAO DE OUTRAS PROVAS DESNECESSARIAS — CERCEAMENTO DE
DEFESANAO CARACTERIZADO—-MERITO-ACAO REINVINDICATORIA—IUS POSSIDENDI
— EXISTENCIA DE SENTENCAS TRANSITADAS EM JULGADO QUE VERSAM SOBRE A
POSSE EXERCIDA PELO APELADO — EXISTENCIA DE DOCUMENTO EM QUE O APELANTE
DECLARA QUE O APELADO E SOCIO DA AREA — JUSTOS TITULOS QUE LEGITIMAM A
POSSE DOS APELADOS — NEGOCIO JURIDICO ENTABULADO COM TERCEIROS QUE NAO
MODIFICAM AQUELE PREVIAMENTE ENTABULADO- RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO — SENTENCA SINGULAR MANTIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, rejeitaram a preliminar e, no mérito, negaram
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Antonio Jodo Hugo Rodrigues e Marcia Aparecida dos Santos Rodrigues interpdem recurso de apelacdo
contra a sentenga prolatada pelo juizo de direito da 2* Vara Civel e Criminal da Comarca de Camapua, nos
autos da a¢do reinvindicatoria c/c acdo de reparagdo de danos, ajuizado em face de Wilson Abud e Ednaide
Antunes Abud, que julgou totalmente improcedente os pedidos contidos na inicial.

Alegam que a sentenca singular deve ser declarada nula, uma vez que houve cerceamento de defesa, e
que ndo seria possivel o julgamento antecipado do mérito com supressao da fase instrutoria, violando os arts.
355,1e 369 do CPC.

Afirmam que ao contrario do que constou na sentenca singular, ndo era o caso de julgamento antecipado,
mas sim de produgdo de provas.

Aduzem que a sentenca singular funda-se no fato de que a posse exercida pelos apelados seria justa,
ante o pronunciamento ja realizado nos autos da Acao de Reintegracdo de Posse n° 168/97 e por isso nao
seria necessaria a producao de provas nestes autos. Ocorre que tal argumento seria contrario ao anterior
pronunciamento (f. 1.823), a qual afastou a alegacao de coisa julgada em relagcdo ao objeto da presente acao e
da Acao de Reintegracao de Posse n° 168/97.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 27



Jurisprudéncia Civel

Defendem que o resultado da A¢do de Reintegracao de Posse n® 168/97, dizia respeito ao ius possessionis
(direito de posse), ndo reflete no julgamento da presente agdo reivindicatoria, que se funda no direito de
propriedade e o ius possidendi (direito a posse), pelo que se mostra patente o equivoco na supressao da fase
instrutoria deste novo processo.

Distinguem por meio de licdes doutrindria a diferenca entre agdo possessoria e acao petitoria.

Argumentam que na a¢do de Reintegracao de Posse n° 168/97 ndo restou decidido se a posse de Wilson
Abud seria justa ou injusta.

Ponderam que o fato da posse dos apelados ser justa ou injusta nao poderia obstaculizar a procedéncia
da presente ag¢do, uma vez que nao constitui requisito da tutela reivindicatdria que a posse do réu seja precaria,
clandestina ou violenta, ndo se confundindo o pressuposto de injustica na posse a que se refere o art. 1.228 do
Cddigo Civil de 2002 com a defini¢do de posse injusta contida no art.1.200 do mesmo diploma legal.

Sustentam que os apelantes deveriam ter a oportunidade de produzirem provas acerca da qualidade da
posse, se tal fato foi considerado na sentenga singular.

Por meio da producdo de provas pretendiam os apelantes demonstrarem que a posse dos apelados ndo
¢ exercida ha mais de uma década, tal como constou na sentenca singular.

Informam que a fase de producdo de provas ¢ indispensavel, sendo inclusive assegurada no art. 369
do CPC.

Acaso superada a preliminar, alegam que a sentenca ndo merece ser mantida no seu mérito.

Isso porque, houve equivoco na interpretagdo da expressdo “injustamente a possua” contida no art.
1228 do Codigo Civil, uma vez que essa expressao nao se confunde com o conceito de “posse injusta” do
mesmo diploma.

Alegam que o sentido contido no art. 1.228 do CC ¢ de que o proprietario ndo possuidor ndo pode
reivindicar a posse de quem nao exerca poder fatico sobre a coisa, 0 que nada tem a ver com a defini¢ao de
posse justa contida no art.1.200 do Cédigo Civil, que € pertinente apenas para as agdes possessorias.

Defendem que a injustica da posse a que se refere o art. 1.228 ¢ aferida, portanto, pela condi¢do de o
reivindicante ser proprietario e ndo concordar com a permanéncia do reividincado, aliada ao fato de este ndao
ser proprietario.

Colaciona jurisprudéncia e li¢des doutrindrias sobre a matéria.

Aduzem que jamais houve qualquer decisdo que reconhecesse a qualidade da posse exercida pelos
apelados, e que houve equivoco na vinculacao do resultado da acdo reivindicatoria a agao de reintegragao de
posse e demais processos.

Sustenta que nos Autos n°168/97 ndo houve decisdo sobre a natureza da posse ser justa ou injusta, e
que tampouco tal defini¢do aconteceu nas outras agdes propostas. Assim, a afirmac¢do do juizo singular ndo
encontra respaldo real.

Argumentam que para aferir se a posse de Wilson Abud era justa ou injusta, necessario se faz
compreender a origem de tal posse.

Explicam que a posse do imovel pertencia a Izildo Siqueira Fernandes, que a adquiriu por meio de
violéncia e de forma clandestina, sendo portanto injusta € de ma-fé. Tal posse foi transferida a José¢ Arantes de
Souza, de quem a posse foi adquirida pelo apelante Joao Hugo, ap6s ser aconselhado pelo apelado Wilson Abud.
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Adquira a posse, em 1986, com a inten¢do de viabilizar a propositura da acdo de usucapido para
obter o prometido titulo de dominio da Fazenda Fundao Alegre, Antonio Jodo ajustou com Wilson Abud (seu
advogado na epoca), a titulo de honorarios advocaticios, a cessao de 310 hectares da “posse” da area.

Ocorre que os reais proprietarios das terras manejaram duas agdes possessorias, momento em que
os apelantes tiveram conhecimento que a posse adquirida ndo era justa e pacifica, e de forma a dar fim na
cadeira de grilagem do imovel, adquiriram dos reais proprietarios as terras, pagando o montante acordado sem
qualquer ajuda do apelado Wilson Abud.

Desta forma, neste momento os apelantes deixaram de ostentar a posse injusta e de ma-f¢, e passaram
a exercer a posse justa e de boa-fé. No entanto, como Wilson Abud ndo contribuiu com qualquer valor para a
aquisicao da propriedade, continuou a ostentar a posse injusta e de ma-fé.

Defendem que a disputa da posse que ocorreu na A¢ao de Reintegracao de Posse n° 168/97 tinha
como pressuposto o esbulho da composse que Antonio Joao e Wilson Abud exerciam. Debateu-se no juizo
possessorio (iudicium possessorium) o ius possessionis (direito de posse), pois a disputa na ocasido se deu
entre dois possuidores, tendo sido protegida a posse em favor de Wilson Abud.

Agora a discussdo ¢ outra, uma vez que Antonio Jodo ¢ o dono e Wilson Abud ndo é. Se as partes
estavam vinculadas no primeiro negdcio, tal vinculo ndo mais subsiste no segundo.

Desta forma, o restabelecimento do status quo ante determinado na Reintegragdo de Posse n® 168/97,
refere-se ao primeiro negocio. E a presente demanda versa sobre o segundo negocio.

Afirmam que a sentenga singular também esta equivocada ao afirmar que os apelados encontram-se
na posse do imovel had mais de uma década. Nao ha prova nenhuma sobre tal fato. Destacam que a posse nao
foi exercida entre dezembro de 2001 e setembro de 2014, e colaciona fotos que alegam comprovar tais fatos.

Argumentam ainda que o julgamento da ag¢des rescisorias manejadas nao justificam a improcedéncia
da acdo rescisoria.

Ponderam que na peticdo inicial os apelantes cumularam o pedido reivindicatério com o pedido
indenizatdrio, sendo certo que, como nao houve procedéncia do pedido reivindicatorio, tal pleito sequer chegou
a ser analisado. Assim, com a reforma da sentenca singular, devera ser apreciado o pedido de indenizagdo pelo
periodo em que os apelantes ndo exerceram a posse do imével.

Ao final, requerem que o presente recurso seja conhecido e provido, com a consequente reforma da
sentenca singular.

Contrarrazdes apresentadas as f. 1.920-1.934, em que os apelados rechacam os argumentos utilizados
na presente apelagdo. Alegam que nao foram partes no processo movido pelos reais proprietarios do imével
e que culminou com a compra das terras. Defendem que a posse exercida € justa € comum com os apelantes
desde 1984. Ponderam que ha documento em que o apelante confessa a sociedade possessoria sobre a area, €
que tal direito restou decidido por varios acordaos. Pugnam pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Com as contrarrazoes vieram os documentos de f. 1.935-1954.

Os apelados manifestam-se nos autos, informando que houve composi¢do com a apelante Marcia
Aparecida dos Santos Barros em outros autos que também versam sobre o imovel debatido nesta lide, e que na
referida composicdo amigavel definiu-se a exclusdo da apelante do polo ativo da presente agao.

O pedido de exclusao da apelante foi devidamente homologado (f. 1.977). Assim, a presente apelagao
prosseguira somente em relagcdo ao apelante Antonio Jodo Hugo Rodrigues.
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VOTO(29/01/2020)

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Antonio Joao Hugo Rodrigues e Marcia Aparecida dos Santos Rodrigues interpdem recurso de apelagao
contra a sentenga prolatada pelo juizo de direito da 2* Vara Civel e Criminal da Comarca de Camapua, nos
autos da agdo reinvindicatoria c/c agdo de reparagdo de danos, ajuizado em face de Wilson Abud e Ednaide
Antunes Abud, que julgou totalmente improcedente os pedidos contidos na inicial.

Alegam que a sentenca singular deve ser declarada nula, uma vez que houve cerceamento de defesa, e
que nao seria possivel o julgamento antecipado do mérito com supressao da fase instrutoria, violando os arts.
355,1e 369 do CPC.

Afirmam que ao contrario do que constou na sentenca singular, ndo era o caso de julgamento antecipado,
mas sim de produgdo de provas.

Aduzem que a sentenca singular funda-se no fato de que a posse exercida pelos apelados seria justa,
ante o pronunciamento ja realizado nos autos da A¢do de Reintegracdo de Posse n® 168/97 e por isso ndo
seria necessaria a producdo de provas nestes autos. Ocorre que tal argumento seria contrario ao anterior
pronunciamento (f. 1.823), a qual afastou a alegagdo de coisa julgada em relagdo ao objeto da presente acao e
da Acdo de Reintegragdo de Posse n° 168/97.

Defendem que o resultado da A¢do de Reintegragao de Posse n® 168/97, dizia respeito ao ius possessionis
(direito de posse), ndo reflete no julgamento da presente agdo reivindicatdria, que se funda no direito de
propriedade e o ius possidendi (direito a posse), pelo que se mostra patente o equivoco na supressao da fase
instrutoria deste novo processo.

Distinguem por meio de ligdes doutrinaria a diferenga entre acao possessoria e acao petitoria.

Argumentam que na A¢ao de Reintegracao de Posse n° 168/97 nao restou decidido se a posse de
Wilson Abud seria justa ou injusta.

Ponderam que o fato da posse dos apelados ser justa ou injusta ndo poderia obstaculizar a procedéncia
da presente acdo, uma vez que ndo constitui requisito da tutela reivindicatdria que a posse do réu seja precaria,
clandestina ou violenta, ndo se confundindo o pressuposto de injustica na posse a que se refere o art. 1.228 do
Codigo Civil de 2002 com a defini¢ao de posse injusta contida no art.1.200 do mesmo diploma legal.

Sustentam que os apelantes deveriam ter a oportunidade de produzirem provas acerca da qualidade da
posse, se tal fato foi considerado na sentenca singular.

Por meio da produgao de provas pretendiam os apelantes demonstrarem que a posse dos apelados nao
¢ exercida ha mais de uma década, tal como constou na sentenca singular.

Informam que a fase de produgao de provas ¢ indispensavel, sendo inclusive assegurada no art. 369
do CPC.

Acaso superada a preliminar, alegam que a sentenca ndo merece ser mantida no seu mérito.

Isso porque, houve equivoco na interpretagdo da expressdo “injustamente a possua” contida no art.
1228 do Codigo Civil, uma vez que essa expressao ndo se confunde com o conceito de “posse injusta” do
mesmo diploma.

Alegam que o sentido contido no art. 1.228 do CC ¢ de que o proprietario ndo possuidor ndo pode
reivindicar a posse de quem nao exerca poder fatico sobre a coisa, 0 que nada tem a ver com a defini¢ao de
posse justa contida no art.1.200 do Cédigo Civil, que € pertinente apenas para as agdes possessorias.
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Defendem que a injusti¢ca da posse a que se refere o art. 1.228 ¢ aferida, portanto, pela condi¢do de o
reivindicante ser proprietario e ndo concordar com a permanéncia do reivindicado, aliada ao fato de este ndo
ser proprietario.

Colaciona jurisprudéncia e licdes doutrindrias sobre a matéria.

Aduzem que jamais houve qualquer decisdo que reconhecesse a qualidade da posse exercida pelos
apelados, e que houve equivoco na vinculacao do resultado da acdo reivindicatoria a acao de reintegragdo de
posse e demais processos.

Sustenta que nos Autos n°168/97 nao houve decisdo sobre a natureza da posse ser justa ou injusta, €
que tampouco tal defini¢do aconteceu nas outras agdes propostas. Assim, a afirmag¢do do juizo singular nao
encontra respaldo real.

Argumentam que para aferir se a posse de Wilson Abud era justa ou injusta, necessario se faz
compreender a origem de tal posse.

Explicam que a posse do imével pertencia a Izildo Siqueira Fernandes, que a adquiriu por meio de violéncia
e de forma clandestina, sendo portanto injusta e de ma-fé. Tal posse foi transferida a José Arantes de Souza, de
quem a posse foi adquirida pelo apelante Jodo Hugo, apos ser aconselhado pelo apelado Wilson Abud.

Adquirida a posse, em 1986, com a intengdo de viabilizar a propositura da acdo de usucapiao para
obter o prometido titulo de dominio da Fazenda Fundao Alegre, Antonio Jodo ajustou com Wilson Abud (seu
advogado na época), a titulo de honorarios advocaticios, a cessdo de 310 hectares da “posse” da area.

Ocorre que os reais proprietarios das terras manejaram duas agdes possessorias, momento em que
os apelantes tiveram conhecimento que a posse adquirida ndo era justa e pacifica, e de forma a dar fim na
cadeira de grilagem do imdvel, adquiriram dos reais proprietarios as terras, pagando o montante acordado sem
qualquer ajuda do apelado Wilson Abud.

Desta forma, neste momento os apelantes deixaram de ostentar a posse injusta e de ma-fé, e passaram
a exercer a posse justa e de boa-fé. No entanto, como Wilson Abud ndo contribuiu com qualquer valor para a
aquisi¢do da propriedade, continuou a ostentar a posse injusta e de ma-fé.

Defendem que a disputa da posse que ocorreu na A¢do de Reintegragdo de Posse n® 168/97 tinha
como pressuposto o esbulho da composse que Antdnio Jodo e Wilson Abud exerciam. Debateu-se no juizo
possessorio (iudicium possessorium) o ius possessionis (direito de posse), pois a disputa na ocasido se deu
entre dois possuidores, tendo sido protegida a posse em favor de Wilson Abud.

Agora a discussdo ¢ outra, uma vez que Antonio Jodo ¢ o dono e Wilson Abud nao é. Se as partes
estavam vinculadas no primeiro negdcio, tal vinculo ndo mais subsiste no segundo.

Desta forma, o restabelecimento do status quo ante determinado na Reintegracao de Posse n° 168/97,
refere-se ao primeiro negdcio. E a presente demanda versa sobre o segundo negocio.

Afirmam que a sentenga singular também esta equivocada ao afirmar que os apelados encontram-se
na posse do imovel ha mais de uma década. Nao héa prova nenhuma sobre tal fato. Destacam que a posse ndo
foi exercida entre dezembro de 2001 e setembro de 2014, e colaciona fotos que alegam comprovar tais fatos.

Argumentam ainda que o julgamento das ag¢des rescisorias manejadas nao justificam a improcedéncia
da ag¢do rescisoria.

Ponderam que na peticao inicial os apelantes cumularam o pedido reivindicatorio com o pedido
indenizatdrio, sendo certo que, como nao houve procedéncia do pedido reivindicatorio, tal pleito sequer chegou
a ser analisado. Assim, com a reforma da sentenga singular, devera ser apreciado o pedido de indenizacao pelo
periodo em que os apelantes ndo exerceram a posse do imével.
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Ao final, requerem que o presente recurso seja conhecido e provido, com a consequente reforma da
sentenca singular.

Contrarrazdes apresentadas as f. 1.920-1.934, em que os apelados rechacam os argumentos utilizados
na presente apelagdo. Alegam que nao foram partes no processo movido pelos reais proprietarios do imodvel
e que culminou com a compra das terras. Defendem que a posse exercida € justa e comum com os apelantes
desde 1984. Ponderam que h4 documento em que o apelante confessa a sociedade possessoria sobre a area, e
que tal direito restou decidido por varios acérdaos. Pugnam pelo conhecimento e ndo provimento do recurso.

Com as contrarrazoes vieram os documentos de f. 1.935-1954.

Os apelados manifestam-se nos autos, informando que houve composi¢ao com a apelante Marcia
Aparecida dos Santos Barros em outros autos que também versam sobre o imével debatido nesta lide, e que na
referida composicao amigavel definiu-se a exclusao da apelante do polo ativo da presente agao.

O pedido de exclusao da apelante foi devidamente homologado (f. 1.977). Assim, a presente apelagao
prosseguira somente em relacdo ao apelante Antonio Jodo Hugo Rodrigues.

E o relatério.

O presente recurso e tempestivo e o autor comprovou o recolhimento do preparo devido (f. 1.913-1915).
Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo a apelagdo em seu efeito devolutivo e suspensivo,
nos termos do art. 1.012 do NCPC, e passo a sua analise.

Analisando detidamente os autos, bem como as razdes apresentadas pelo recorrente, verifica-se que
nao assiste razao ao apelante, devendo a sentenga singular ser integralmente mantida.

Preliminar

Alega preliminarmente o apelante que a sentenca singular deve ser declarada nula ante a impossibilidade
de julgamento antecipado do mérito, uma vez que necessaria a fase instrutdria da presente acdo. A manutengao
da sentenca representa cerceamento de defesa.

Sem razdo. Explico.
Consoante preceitua o art. 355 do CPC:

“Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com
resolu¢do de mérito, quando:

I - ndo houver necessidade de producdo de outras provas;

11 - o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo houver requerimento de
prova, na forma do art. 349.” (grifei)

Assim, ¢ cabivel o julgamento antecipado da lide quando a questdo for unicamente de direito ou de
direito e de fato, ndo houver necessidade de prova, cabendo ao juiz verificar quais as provas serdo uteis a
instru¢do processual, posto que vige o principio do livre convencimento motivado.

A sentenca restou assim fundamentada no tocante a desnecessidade de produgao de provas (f. 1863):

“(..) E, de fato, caso de julgamento antecipado do mérito, com fundamento no art.
355, I do NCPC, tendo em vista que a matéria posta é de direito e a matéria fatica com
alguma relevincia nao reclama necessidade de producio de outras provas. A causa estd
absolutamente madura para receber julgamento. A pretensdo das partes em produzir prova
oral em audiéncia, com tomada de depoimento pessoal e oitiva de testemunhas, revela-se
desnecessaria, mormente porque a questdo fdtica referente a suposta posse injusta ou nao
do demandado encontra-se suficiente demonstrada pela prova documental carreada aos
autos. Portanto, ndo ha necessidade de ingresso na fase de instru¢do oral.” (grifei)
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Nao se pode olvidar que o juiz ¢ o destinatario das provas, sendo que cabe a ele indeferir aquelas
que considere intteis ou meramente protelatdrias, nos termos do art. 370 do Codigo de Processo Civil. Se as
provas constantes dos autos sdo suficientes para formar o convencimento do juiz a respeito da questdo, torna-
se desnecessaria a producao de outras provas.

Na hipotese dos autos, ndo restou configurado o cerceamento de defesa, tendo em vista que a prova
documental trazida aos autos ¢ suficiente a formacao do convencimento do magistrado.

O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — RECURSO MANEJADO SOB
A EGIDE DO CPC/73 — EMBARGOS A EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL —
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73 — INOCORRENCIA — CERCEAMENTO DE DEFESA
— JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE FUNDAMENTADO — ACORDAO RECORRIDO
EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
— NULIDADE DO JULGAMENTO DA APELACAO — AUSENCIA DE INTIMACAO DA
SESSAO — NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS — INCIDENCIA DA SUMULA N° 7 DO STJ — MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC/73 — CARATER PROTELATORIO INEXISTENTE — AFASTAMENTO —
RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

1. Aplicabilidade do CPC/73 neste julgamento ante os termos do Enunciado
Administrativo n° 2, aprovado pelo Plendrio do STJ na sessdo de 9/3/2016: Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de marco
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com
as interpretacoes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. 2.
Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC/73 (atual art. 1.022, II, do NCPC) quando o Tribunal se
manifestou clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensdveis para o desate do
inconformismo. 3. Ndo configura cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide,
devidamente fundamentado, sem a producgdo das provas pretendidas pela parte, uma vez
que cabe ao magistrado dirigir a instrugdo e deferir a producdo probatoria que considerar
necessdria a formacdo do seu convencimento. 4. A nulidade do julgamento da apelagdo, por
auséncia de intimagdo da data da sessdo, na espécie, exigiria o reexame do conjunto fatico-
probatorio dos autos, inviavel na via eleita ante o obice da Sumula n°7 do STJ. 5. Ndo sdo
protelatorios os embargos de declaracdo opostos visando prequestionar dispositivos para a
interposi¢do do apelo raro. Necessidade de afastamento da multa imposta com base no art.
538 do CPC/73. Inteligéncia da Sumula n° 98 do STJ. 6. Recurso especial provido em parte.”
(REsp 1810435/SP, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 26/11/2019,
DJe 28/11/2019) (grifei)

Presentes as condigdes que ensejam o julgamento antecipado da causa, ¢ dever do juiz, e ndo mera
faculdade, assim proceder, ndo podendo o juiz, por sua mera conveniéncia, relegar para fase ulterior a prolagao
de sentenca, se houver absoluta desnecessidade de ser produzida prova em audiéncia.

Logicamente que a procedéncia ou improcedéncia do pedido inicial ndo pode ser interpretado como
cerceamento de defesa.

Além disso, do exame dos elementos constantes nos autos, verifica-se que a prova postulada pelos
réus nao teria o condao de alterar a conclusao a que chegou o juizo a guo ao julgar improcedente a agao
reivindicatoria manejada pelo autor.

O autor pretendia, por meio de prova testemunhal, comprovar que a posse dos apelados ndo seria justa,
e tampouco exercida pelo lapso temporal constante na sentenga singular.

Ocorre que, a decisdo singular pautou-se na analise ndo apenas nas alegagdes e provas produzidas na
presente agdo, mas também nos demais processos que envolvem o imoével, os quais foram em sua totalidade
desfavoraveis ao apelante, inclusive nas instancias superiores (A¢ao Rescisoéria n® 2003.007773-1/0000-00
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— para desconstituir acordao da apelacdo da A¢do de Reintegracdo de Posse n° 168/93 e A¢do Rescisoria
1408869.69.2014.8.12.0000, para desconstitui acordao da Apelacdo n° 2004.014719-7/0000-00, referente a
sentenga prolatada nos autos da A¢do de Indenizacdo 169/97/Reconvengdo n° 170/97).

De outro norte, ndo ha qualquer contradi¢do no fato do julgador singular ter afastado a alegagdo de
coisa julgada, e ter considerado que os fatos referentes a posse ja se encontravam demonstrados. Ora, em que
pese a natureza diversa de ambas as acdes (que leva ao afastamento da alegacdo de coisa julgada), ndo ha
divergéncia quanto aos fatos que deram origem a todas as acdes.

Assim, ndo ha qualquer nulidade a ser declarada nos presentes autos.

Mérito

Superada a preliminar aventada pelo apelante, passa-se a analise do mérito recursal.
Pois bem.

Defende o apelante que a sentenca singular incorreu em erro de julgamento, ante demonstragdao dos
requisitos necessarios ao julgamento procedente da agdo reivindicatéria. Aduz que houve erro da interpretagao
da expressao “injustamente a possua”, contida no art. 1.228 do Coédigo Civil, uma vez que essa ndo se confunde
com o conceito de “posse injusta” contido no art. 1.200, também do Cddigo Civil. Ainda, pondera que nao
houve qualquer decisdao que reconhecesse a qualidade da posse exercida pelo apelado. Caso procedente o
apelo no mérito, pugna pela condenacdo dos apelados ao pagamento da indenizagdo pela nao utilizacdo da
posse da area debatida.

Em que pesem os argumentos lancados, verifica-se que nao ¢ caso de provimento do recurso.
A sentenca singular restou assim fundamentada:

“(...) Como ¢ sabido, a Constituicdo Federal assegura o direito a propriedade, nos
termos do artigo 5°, inciso XXII, e o direito ao uso, gozo e disposi¢do da coisa é assegurado
pelo Codigo Civil ao seu proprietario:

‘Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.’

A reivindicatoria é agdo real erga omnes para o proprietario fundado no dominio
buscar a coisa onde e com quem se encontrar, como ensina Arnaldo Rizzardo:

Esta é uma agdo real, exercitavel erga omnes, que objetiva a retomada da coisa de
quem quer que injustamente a detenha. (...). Segundo é proclamado, ‘trata-se de agdo do
proprietario sem posse contra o possuidor ndo proprietario, ficando a cargo do primeiro a
prova do seu dominio e a posse injusta do segundo.’

Decorre ela da parte final do art. 1.228 do Codigo, que assegura ao proprietario
o direito de reaver os seus bens de quem injustamente os possua. Funda-se no direito de
sequela, armando o titular do dominio de meios para buscar o bem em mdos alheias, retoma-
lo do possuidor e recupera-lo do detentor. Visa o proprietario a restitui¢do da coisa, seja
imovel ou movel, eis que perdido se encontra o jus possessionis, pedindo que se apanhe e
retire a mesma, que se encontra no poder ou na posse de outrem, sem um amparo juridico.

Os requisitos da tutela reivindicatoria sdo: a adequada individualizagdo da coisa;
a prova do dominio e da posse injusta por outrem. Neste sentido orientam precedentes do
Superior Tribunal de Justica: PROCESSO CIVIL— DIREITOS REAIS— RECURSO ESPECIAL
—ACAO REINVINDICATORIA— CONDOMINIO EDILICIO — VAGA NA GARAGEM — COISA
REIVINDICANDANAO INDIVIDUALIZADA—IMPOSSIBILIDADE. 1. A agéo reivindicatoria
(art. 1.228 do CC), fundada no direito de sequela, outorga ao proprietdrio o direito de pleitear a
retomada da coisa que se encontra indevidamente nas mdos de terceiro, tendo como requisitos
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especificos: (i) a prova do dominio da coisa reivindicanda; (ii) a individualizagdo do bem;
e (iii) a comprovagdo da posse injusta. 2 DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — ACAO
REIVINDICATORIA — IMOVEL ABANDONADO — INEXISTENCIA DE POSSE INJUSTA
— FALTA DE INTERESSE DE AGIR. 1. A admissibilidade da agdo reivindicatoria exige a
presenca de trés requisitos: a prova da titularidade do dominio pelo autor, a individualiza¢do
da coisa e a posse injusta do réu. Precedentes. (...)

3. No caso dos autos, a comprovagdo da titularidade do dominio do imovel resta
demonstrada pela matricula acostada as f. 107/108, onde consta que os autores Antonio Jodo
Hugo Rodrigues e Mdrcia Aparecida dos Santos Barros Rodrigues sdo os legitimos proprietarios
do imovel rural denominado Fazenda Funddo Alegre, com area de 1.293 ha e 3.903 m? situado no
Municipio de Figueirdo-MS, matriculado sob o n° 10.689, no C.R.I. da Comarca de Costa Rica-
MS, devidamente individualizado naquele documento e descrito na exordial.

Segundo a inicial, em 14/07/1986, os autores adquiriram a posse injusta e de ma-
fé do imovel, pela escritura publica de cessdo e transferéncia de direitos de posse (f. 97-
99), da qual, em 18/12/1986, o primeiro autor cedeu ao primeiro réu o percentual de 25%
(310 hectares). No entanto, em novembro/1993, os autores, sem a contribui¢do do requerido,
adquiriram a propriedade do imovel, através de escritura publica de compra e venda (f. 100-
106), passando, desde entdo, a ter a propriedade e exercer a posse justa e de boa-fé, enquanto
o demandado permaneceu ostentando a posse injusta e de ma-fé, pois nada contribuiu para
a compra da propriedade.

In casu, embora a parte autora tenha comprovado a propriedade do bem e
individualizado o imdvel rural em questio, incumbe-lhe, também, comprovar a posse
injusta exercida pela parte demandada.

Na inicial, os proprios autores confirmaram que, em 18/12/1986, cederam ao
demandado o percentual de 25% do imével (310 hectares), o que é corroborado pela
declaracio firmada pelo autor, acostada a f. 90, sendo imperiosa a transcricdo de trechos
daquele documento:

‘(...) Declaro que Wilson Abud, portador do RG.4.117.233/SPe do CPF 311.833.528-
91, é meu socio no referido imovel, tendo a participacio de 1/4 do total, ou seja, 25% (vinte
e cinco), que permanece em comum na referida fazenda. (...)’(grifei) .

A questdo acerca da posse do demandado Wilson Abud foi longa e exaustivamente
debatida no Poder Judicidario, em vdrios processos, especialmente na agdo de reintegracdo
de posse ajuizada pelo demandado e sua mulher contra os autores — Autos n° 168/93
(niimero origindrio), a qual foi julgada procedente para restabelecer a composse havida
entre os requerentes e os requeridos no imovel denominado Fazenda Funddio Alegre,
situado nesta Comarca de Camapud, com drea de 1.240,9549 hectares, conforme sentenca e
acorddos juntados as f. 39-86, jd transitado em julgado, o que culminou com a reintegracdo
dos demandados na posse do mencionado imovel rural em 18/12/2001, consoante auto de
reintegracdo de posse de f. 87.

Além dessa acdo de reintegragdo de posse, vencida pelos demandados, os autores
ingressaram com duas acoes rescisorias — Autos n° 2003.007773-1/0000-00 e 1408869-
69.2014.8.12.0000, as quais também foram julgadas improcedentes (vide f. 325-346, 434-459 e
484-510), reconhecendo-se, assim, a legitimidade da posse exercida pela parte demandada.

Assim, a existéncia de documento escrito, firmado pelo autor, comprovando
a existéncia de sociedade no imovel litigioso, consistente em 25% do bem, bem como a
existéncia de provimento judicial, transitado em julgado, em favor dos demandados,
proferida em acdo de reintegragdo de posse, comprovam a posse justa exercida pelos
requeridos, apta a ensejar a improcedéncia da presente agdo reivindicatoria.

Por outro lado, o fato de, em 18/11/1993, terem os autores adquirido o dominio do
imovel em litigio de terceiras pessoas, por si so, ndo altera a relacdo juridica existente entre
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os requerentes e os demandados, mormente no que se refere a posse do imovel, que ja foi
reconhecida como legitima em agdo judicial, conforme anotado alhures.

Ora, ndo pode ser considerada injusta a posse de quem a exerce hd mais de uma
década (vide f. 87), por for¢a de decisdo judicial definitiva. Ademais, ndo houve transmudagdo
da posse justa exercida pelo demandado em posse injusta, porque o que estd em questdo ndo é a
relagdo possessoria dos réus com os antigos proprietario, sendo daqueles para com os autores.

Ainda que a agdo esteja embasada em documento apto a comprovar o dominio do
imovel, resta ausente a comprovagdo da posse injusta da parte demandada, o que enseja a
rejei¢do do pleito autoral.

Nesse sentido:
(...Omissis...)

Por outro lado, muito embora admitida a alega¢do da usucapido como matéria de
defesa nas agoes petitorias’, ndo é possivel desenvolver-se pedido proprio de declaracdo de
dominio do imoével na contestagdo, porquanto a usucapido demanda rito proprio para seu
reconhecimento, incompativel com o rito da agdo reivindicatoria.

Em outros termos, admite-se a usucapido, enquanto matéria de defesa em sede de
agdo reivindicatoria, mas apenas para afastar a pretensdo petitoria, ndo se podendo, contudo,
reconhecer a prescri¢do aquisitiva no bojo desse processo, ainda que por meio de reconvengao.

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia patria:

‘USUCAPIAO — ARGUICAO EM RECONVENCAO — INADMISSIBILIDADE. - Nio
se admite a possibilidade de alegacdo da usucapido em reconvengdo nas agoes petitorias e
possessorias. Isto porque o procedimento especial da prescri¢do aquisitiva exige a formag¢do
de um litisconsorcio obrigatorio entre os confinantes e terceiros interessados e, ainda, a
intervengdo obrigatoria as Fazendas Publicas e do Ministério Publico.’ 8

Desta forma, ndo ha que se falar em obtengdo da declarag¢do de prescrigcdo aquisitiva
na presente via. Por outro lado, se a improcedéncia da ag¢do tem como fundamento a
inexisténcia de posse injusta dos réus, desnecessario perquirir-se neste mesmo ato judicial
acerca das demais caracteristica da posse apta ao usucapido, se sua finalidade seria apenas
servir como materia defensiva, visando a improcedéncia da demanda ja improcedente por
fundamento diverso. Nada mais seria, como jd estd sendo, do que um obiter dictum da decisdo.

Por fim, a aplicacdo da penalidade por litigancia de ma-fé ndo se da no interesse da
parte, mas do Estado e exige comprovagdo de que comportamento da parte atenta a dignidade da
Jjustica, ndo se podendo penalizar o simples exercicio de a¢do, como ocorrente no presente caso.

Assim, ndo tendo sido caracterizada a ma-fé e, prestigiando o principio basico de
hermenéutica, de que a ma-fé ndo se presume, deve ser provada, a presun¢do da boa-fé, no
presente caso, deve prevalecer.

Ante o exposto e o mais que dos autos consta, julgo improcedentes os pedidos
formulados na presente a¢do reivindicatoria c/c reparagdo de danos, aforada Antonio Jodo
Hugo Rodrigues e s/m Marcia Aparecida dos Santos Barros Rodrigues em face de Wilson
Abud e s/m Ednaide Antunes Abud, todos qualificados nos autos.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e de honorarios
advocaticios em favor do patrono da parte adversa, que arbitro no percentual de 10% do
valor atualizado da causa, considerando o grau de zelo do profissional, o lugar de prestagdo
do servico, a natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para o seu servigo, o que faco com fundamento no artigo 83, § 2°, do Novo
Cédigo de Processo Civil.
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Em consequéncia, declaro extinta a presente fase processual, com resolug¢do do
mérito, o que fago com fundamento no artigo 487, inciso I, do Novo Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se, e, certificado o trdansito em julgado, arquivem-
se os autos, observadas as formalidades legais.” (grifei)

O trecho em destaque da sentenca impugnada pelo apelante ¢ suficientemente clara e capaz de sustentar
o decisum.

Explico.

No tocante a alegada confusao no tocante ao termo “injustamente a possua ou detenha”, ndo hé qualquer
erro de julgamento.

Sobre o tema, trago a baila as li¢des extraidas do Codigo Civil Comentado, cuja coordenacao da obra
¢ de Cezar Peluso':

“(...) Vale destacar que a expressdo injustamente a possua, para efeito reivindicatorio,
tem sentido mais abrangente do que para simples efeito possessorio. Nos termos do art.
1.200 do Codigo Civil, anteriormente comentado, posse injusta, para efeito possessorio, é
marcada pelos vicios de origem na violéncia, clandestinidade e precariedade. Ja para efeito
reivindicatorio, posse injusta ¢ aquele sem causa juridica a justifica-la, sem um titulo, uma
razdo que permita ao possuidor manter consigo a posse da coisa alheia. Em outras palavras,
pode a posse ndo padecer dos vicios da violéncia, clandestinidade e precariedade e, ainda
assim, ser injusta para efeito reivindicatorio. Basta que o autor ndo tenha um titulo para
sua posse. E por isso que ndo cabe a agdo reivindicatoria, entre outros, contra o locatadrio, o
comodatario, o credor pignoraticio, o devedor-fiduciante, o usufrutudrio, pois na vigéncia dos
aludidos negocios ou direitos reais as posses diretas tém causas juridicas que as justificam, ou
seja, ndo sdo injustas nem para efeito possessorio, nem para efeito petitorio.”

Ao explicar o referido comando judicial, as licdes o renomado doutrinador Silvio de Salvo Venosa?,
assim dispds: “Possuir injustamente é ter o bem sem o direito de possuir (ius possidendi).”

Afirmar que ndo ha decisdo que reconheca a qualidade da posse exercida pelos apelados, mesmo diante
das sentengas prolatadas em acdo de reintegracdo de posse (Autos n° 168/1993) e de Indenizacdo (Autos n°
169/97), ¢ o mesmo que considerar inexistente um direito liquido e certo em um mandado de seguranca que
teve a ordem concedida, ou seja, € incoerente.

Ora, ndo ha como dissociar a retiddo da posse exercida pelo apelado das declaragdes firmadas pelo
proprio apelante (afirmando que o apelado € sécio do imovel em questdo), bem como da procedéncia da acao
de reintegracdo de posse (ja transitada em julgada — Autos 168/93) e da improcedéncia das a¢cdes manejadas
(agdes rescisorias e reconvengdo) pelo apelante.

Restou bem delineado na sentenga singular que a justeza da posse exercida pelo apelado nao se deu
somente em decorréncia da procedéncia da acdo possessoria manejada anteriormente, mas sobretudo pelo
contetido das declaracdes constantes nos autos.

Vejamos o que dispde as referidas declaragoes:

1 PELUSO, Cezar (coord). Cédigo civil comentado: doutrina e jurisprudéncia; Lei n° 10.406, de 10.01.2002. 3 ed. Rev. e Atual.
Barueir, SP: Manole, 2009. p. 1.163.

2 VENOSA, Silvio Salvo. Direito Civil: direitos reais. (Colecao direito civil). 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.235. v. 5.
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Como bem pontuado pelo julgador a guo, o fato de, em 18/11/1993, terem os autores adquirido o
dominio do imoével em litigio de terceiras pessoas, por si sO, ndo altera a relacdo juridica existente entre
os requerentes e os demandados, apenas convalida a situagao anteriormente declarada, que por sua vez foi
ratificada pelas decisdes judiciais posteriores, tornando a posse do apelante justa.

Nao houve qualquer desconstituicdo das declaragdes firmadas pelo apelante. Ao contrario, com a
aquisi¢cao do dominio pelo recorrente, afastou-se de vez qualquer macula sobre a composse exercida pelas partes.

Se o apego do apelante era o exato sentido do termo “injustamente a possua”, verifica-se que nao
hé razdo para qualquer corre¢do, uma vez que a sentenga singular encontra-se em perfeita harmonia com as
provas colacionadas aos autos, com a norma legal e também com a doutrina.
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Ademais, ndo se pode olvidar que os requisitos para a procedéncia da agdo reivindicatdria sdo
cumulativos, quais sejam: a titularidade do dominio pelo autor, a individualizagdo da coisa e a posse injusta
do réu. Excluida a posse injusta do réu, ndo ha como ser procedente a reivindicatéria manejada.

Nesse sentido ja se manifestou este Tribunal de Justica. Vejamos:

“EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO REIVINDICATORIA — PRELIMINAR DE
DEFESADE USUCAPIAO—REJEITADA—MERITO—REQUISITOS PARAA PROCEDENCIA
DO PEDIDO REIVINDICATORIO: PROPRIEDADE DO IMOVEL, INDIVIDUALIZACAO
DO BEM E POSSE INJUSTA DOS REUS — AUSENCIA DE COMPROVACAO DE POSSE
INJUSTA DOS REUS — A POSSE EXERCIDA PELOS APELADOS DATA DE MAIS DE 10
ANOS, FULCRADA EM ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA VALIDA A EPOCA
DA AQUISICAO — PROPRIEDADE ADQUIRIDA POR JUSTO TITULO NO MOMENTO
DA REALIZACAO DO NEGOCIO JURIDICO ANTERIOR E POSSE IGUALMENTE JUSTA
— NAO HA DEMONSTRACAO DE QUE A ANTIGA PROPRIETARIA DO BEM, QUE
EXERCEU A PROPRIEDADE POR QUASE 10 ANOS, TENHA ADQUIRIDO A POSSE EM
ALGUM MOMENTO DE SEU DOMINIO — ACAO DE USUCAPIAO CONTRA A EMPRESA
ANTIGA PROPRIETARIA EM CURSO — NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS
PARA A REIVINDICATORIA — SENTENCA MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.” (TIMS. Apelacdo Civel n°® 0800234-68.2017.8.12.0025, Bandeirantes, 2*
Camara Civel, Relator: Des. Nélio Stabile, j: 06/06/2019, p: 10/06/2019)

“EMENTA — ACAO REIVINDICATORIA — PRELIMINAR DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE — AFASTADA. I) Apontados pelo apelante os motivos de
seu inconformismo, contrapondo-os com os fundamentos lancados na sentenga vergastada,
ndo se verifica ofensa ao principio da dialeticidade. II) Preliminar afastada. MERITO —
ACAO REIVINDICATORIA — REQUISITOS: PROVA DA TITULARIDADE DO DOMINIO
DO AUTOR, INDIVIDUALIZACAO DA COISA E POSSE INJUSTA DO REU — NAO
DEMONSTRACAO DE POSSE, JUSTA OU INJUSTA — AUSENCIA DE PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS — PEDIDO REINVIDICATORIO IMPROCEDENTE — SENTENCA
MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO. A admissibilidade da a¢do reivindicatoria exige a
presenca de trés requisitos. a prova da titularidade do dominio pelo autor, a individualiza¢do
da coisa e a posse injusta do réu. Ndo demonstrado nos autos que a parte requerida é detentora
da posse do bem, justa ou injusta, ndo ha como acolher o pedido reivindicatorio. Sentenca
mantida. Recurso improvido.” (TIMS. Apelagao Civel n° 0802246-69.2013.8.12.0001, Campo
Grande, 3* Camara Civel, Relator: Des. Dorival Renato Pavan, j: 20/03/2019, p: 22/03/2019)

No tocante a qualidade da posse exercida pelos apelados, convém destacar que houve julgamento
procedente da Acao Possessoria n® 168/93, da Acao de Indenizagdo n® 169/97, as quais versam sobre o imével
objeto da presente a¢do reivindicatoria. Neste norte, impde-se frisar que a agdo possessOria somente seria
procedente, caso verificada que a posse exercida pelos autores da agdo fosse justa, nos moldes do art. 1.200
do Cédigo de Processo Civil, ou seja, ndo era violenta, clandestina ou precéria. Assim sendo, se procedente
a referida agdo, chega a ser teratologica a alegacdo de que ndo houve reconhecimento da qualidade da posse
exercida pelos apelados.

Ainda no tocante a aquisicdo da posse, ndo ha que se discutir a relagdo da posse entre o apelado e
os proprietarios/possuidores anteriores (autores das Ac¢des Reivindicatorias n® 310/90 e 312/90, dos quais
o apelante adquiriu o dominio do imédvel), pois a relagdo entabulada que deu origem ao direito do apelado
estabeleceu-se entre Antonio Jodo Hugo Rodrigues e Wilson Abud, e ndo entre Wilson Abud e terceiros.

Constatando-se que nao ¢ caso de reforma da sentenca singular, ndo hé que se falar em procedéncia do
pedido indenizatdrio pleiteado pelo recorrente.

Ainda, consigne-se que para fins de prequestionamento, torna-se desnecessaria a manifestacao expressa
a respeito dos dispositivos legais, porquanto ndo esta o magistrado obrigado a abordar artigo por artigo de lei,
mas tdo somente a apreciar os pedidos e a causa de pedir, fundamentando a matéria que interessa ao correto
julgamento da lide, o que, de fato, foi feito. Assim, considera-se prequestionada a matéria debatida.
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Ante o exposto, conheco do presente recurso de apelacdo interposto por Antonio Jodo Hugo Rodrigues,
e lhe nego provimento, mantendo-se inalterada a sentenga singular.

Em aten¢do ao disposto no art. 85, § 11 do Codigo de Processo Civil, majoro os honorarios do patrono
do autor em 2% (dois por cento), totalizando assim 12% (doze por cento) do valor atualizado da causa.

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (1° vogal)
Acompanho o voto do relator.
O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (2° vogal)

Acompanho o voto do relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, rejeitaram a preliminar e, no mérito, negaram provimento ao recurso, nos termos do
voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan
Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Paulo Alberto de
Oliveira e Des. Dorival Renato Pavan.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.

kksk
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3* Camara Civel
Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

Apelacao Civel n° 0803200-29.2015.8.12.0007 - Cassilandia

EMENTA-APELACAOCIVEL-ACAODERESTITUICAODEITBI-DESAPROPRIACAO
—MODO ORIGINARIO DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE — DECLARACAO DE UTILIDADE
PUBLICA PARA FINS DE DESAPROPRIACAO — DELEGACAO DA AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA-ANEEL PARA EXECUCAO PELA CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO — CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA CONTRA A FAZENDA PUBLICA —
IMPOSSIBILIDADE DE REFORMATIO IN PEJUS — RECENTE JULGAMENTO DA ADI 5348/DF
QUE RESTAUROU A REDACAO DO ART. 1-F DA LEI 9.494/97 — SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA APENAS PARA ESTABELECER QUE OS JUROS DE MORA DEVEM SER OS
APLICADOS A CADERNETA DE POUPANCA — RECURSO, EM PARTE COM O PARECER,
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

A competéncia executdria (para efetivagao) da desapropriagao declarada de utilidade publica
¢ ampla, alcancando, além das entidades da administracdo direta e indireta, os agentes delegados do
Poder Publico, como os concessionarios € permissionarios.

A aquisicao da propriedade pela desapropriagdo, ainda que amigavel, € originaria, ndo gerando
tributos, de modo que nao incide o imposto sobre transmissao de bens imoveis.

Vedada a reformatio in pejus, os juros de mora devem ser os aplicados a caderneta de poupanga,
muito embora o art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97 tenha retornado a sua reda¢do original, conforme ADI
5348/DF.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, conheceram em parte e, na parte conhecida, deram
parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, em parte com o parecer ministerial.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.

Des. Amaury da Silva Kuklinski - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Municipio de Cassilandia interpde recurso de apelacao contra a sentenga de f. 194-202, proferida
pelo Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Cassilandia, nestes autos de agao de repeticao de indébito,
cujo pedido foi julgado procedente, “para o fim de condenar o Municipio de Cassilandia a restituir a autora
o tributo — ITBI - por esta pago indevidamente, no valor de R$ 24.740,81 (vinte e quatro mil, setecentos e
quarenta reais e oitenta e um centavos), corrigidos monetariamente a partir do pagamento indevido, com
base na TR ate 25/03/2015 e, apos esse periodo, pelo IPCA, nos termos da decisdo proferida pelo STF na
ADIn 4.357/DF, com juros de mora de 1% ao més, desde que ndo haja previsdo especifica em lei municipal
quanto a incidéncia de juros e correg¢do”, € aos Onus sucumbenciais.
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Em suas razdes recursais (f. 209-219), defende o Municipio apelante que ocorreu sim o fato gerador
a ensejar a cobranca do ITBI, regulamentada no Cddigo Tributario Municipal, em razdo da transmissdo da
propriedade, de uma pessoa para outra, o ato foi oneroso e inter vivos, nao havendo que se falar em recolhimento
indevido, defendendo que nio houve desapropriacdo, mas sim compra e venda, tanto que a autora utiliza as
resolucdes autorizativas para praticar elisdo ou evasao fiscal, na medida em que nao houve ato declaratorio de
interesse publico.

E ainda, sustenta que as Resolugdes Autorizativas n° 1.856/09, 2.064/09 e 2.153/10 s@o nulas por
auséncia de descriminacdo da area desapropriada e desvio de finalidade, além de ndo ser devida a restitui¢do,
nos termos dos art. 877 do Cddigo Civil e artigos 162, § 4° ¢c/c 165 do Codigo Tributario Nacional.

Requer que o recurso seja conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar o pedido improcedente,
ou alternativamente, que a restituicdo se dé com corre¢do monetaria seja pelo indice oficial (TR) e juros da
caderneta de poupanca.

Prequestiona os artigos 162, § 4° e 165 do CTN e art. 1°-F da Lei 9.494/97.
Em contrarrazdes (f. 226-239), pugna o apelado pelo desprovimento do recurso.

A Procuradoria de Justica manifestou-se as f. 258-269 pelo desprovimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo interposto por Municipio de Cassilandia contra sentenga que julgou
procedente o pedido formulado nestes autos de Acao de Repeticdo de Indébito, “para o fim de condenar o
Municipio de Cassildndia a restituir a autora o tributo — ITBI - por esta pago indevidamente, no valor de R$
24.740,81 (vinte e quatro mil, setecentos e quarenta reais e oitenta e um centavos), corrigidos monetariamente
a partir do pagamento indevido, com base na TR ate 25/03/2015 e, apos esse periodo, pelo IPCA, nos termos
da decisdo proferida pelo STF na ADIn 4.357/DF, com juros de mora de 1% ao més, desde que ndo haja
previsdo especifica em lei municipal quanto a incidéncia de juros e corre¢do”, € aos dnus sucumbenciais.

Em suas razdes recursais (f. 209-219), defende o municipio apelante que ocorreu sim o fato gerador
a ensejar a cobranca do ITBI, regulamentada no Cddigo Tributario Municipal, em razdo da transmissdo da
propriedade, de uma pessoa para outra, o ato foi oneroso e inter vivos, nao havendo que se falar em recolhimento
indevido, defendendo que nio houve desapropriacdo, mas sim compra e venda, tanto que a autora utiliza as
resolucdes autorizativas para praticar elisdo ou evasao fiscal, na medida em que nao houve ato declaratério de
interesse publico.

E ainda, sustenta que as Resolugdes Autorizativas n° 1.856/09, 2.064/09 e 2.153/10 sdao nulas por
auséncia de descriminacdo da area desapropriada e desvio de finalidade, além de ndo ser devida a restitui¢do,
nos termos dos art. 877 do Cddigo Civil e artigos 162, § 4° ¢c/c 165 do Codigo Tributario Nacional.

Requer que o recurso seja conhecido e provido para reformar a sentenca e julgar o pedido improcedente,
ou alternativamente, que a restituicdo se dé com corre¢do monetaria seja pelo indice oficial (TR) e juros da
caderneta de poupanca.

Prequestiona os artigos 162, § 4° e 165 do CTN e art. 1°-F da Lei 9.494/97.
Em contrarrazdes (f. 226-239), pugna o apelado pelo desprovimento do recurso.
A Procuradoria de Justica manifestou-se as f. 258-269 pelo desprovimento do recurso.

A sentenca contra a qual se insurge o apelante/requerido foi proferida nos seguintes termos:
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“Indaia Grande Energia S/A, devidamente qualificada, promove A¢do de Repeticdo
de Indébito Tributario em face do Municipio de Cassildndia-MS, também qualificado.

Em sintese, alega que por meio de concessao autorizativa da ANEEL, lhe foi concedido
a exploragdo do rio Indaia Grande para exploragdo de energia, por 30 anos e, diante das
autorizagdes, promoveu as desapropriagdes necessarias para implantagdo da hidrelétrica.

Todavia, alega que celebrou com o Sr. Manoel Dias de Asiss e Jovina Dias, uma
escritura publica de desapropriacdo amigavel, desapropriando o imovel atingido pelo prego
de R$ 1.237.040,41 (um milhdo, duzentos e trinta e sete mil e quarenta reais e quarenta e um
centavos), e, apesar de se tratar de aquisi¢cdo originaria, lhe foi exigido o recolhimento do
ITBI, no valor de R$ 24.740,81 (vinte e quatro mil, setecentos e quarenta reais e oitenta e um
centavos).

Sustenta que a desapropriacdo é forma originaria de propriedade e, por ndo se tratar
de transmissdo por ato oneroso inter vivos, ndo pode haver incidéncia de ITBI, assim, requer
a restituicdo do valor do tributo pago, ou seja, RS 24.740,81 (vinte e quatro mil, setecentos
e quarenta reais e oitenta e um centavos).

Junta documentos de f. 13-55.

Devidamente citado (f. 69), o requerido apresenta contestagdo nas f. 70-77, alegando,
que o ITBI esta regulamentado no Codigo Tributario Municipal, sendo que esta presente os
requisitos para sua incidéncia, por se tratar de ato oneroso e inter vivos, de forma que possui
natureza juridica de compra e venda e que ndo ha ato declaratorio de interesse publico, e
ainda, que as resolugdes Autorizativas sdo nulas, pois ndo consignou a discrimina¢do da
area que foi declarado como de utilidade publica, e ainda, sustenta desvio de finalidade, em
razdo da autora tratar-se e pessoa juridica de direito privado. Por fim, sustenta prescri¢do de
05 anos para reaver o tributo pago. Aduz também que ndo ha previsdo legal para restitui¢do
do indébito tributdrio. Alternativamente, em caso de condenagdo, pede que o valor seja
atualizado nos termos da Lei 9.494/97.

Junta documentos de f. 78-140.

Em impugnagdo a contestagdo (f. 143-155), o autor discorre sobre a regularidade
da desapropriacdo promovida pela autora, afirmando ser produtora independente de energia
elétrica e recebeu autorizagdo do poder concedente para produzir energia destinada ao
comeércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco, nos termos da Lei
9.427/96. Afirma que, ao contrdrio do alegado pelo requerido, o Poder Publico declarou
utilidade publica de todos os bens necessarios para a implanta¢do do projeto. Ainda, a
Resolucdo Autorizativa n°® 2.064/2009 descreve as dreas consideradas de utilidade publico,
conforme descritas no Memorial Descritivo da Area de Poligono. Quanto a prescrigdo,
sustenta que somente ocorreria em 04.12.2015, mas o pagamento ocorreu em 03.12.2015, ndo
ocorrendo, assim, a prescri¢do. No mais, reitera o pedido inicial, afirmando que a corre¢cdo
ndo devem seguir os critérios da Lei 9.494/97.

Saneado o feito (f. 156), as partes pugnaram pelo julgamento antecipado (f. 159 e 186).

Nas f. 189-193, o Ministério Publico manifestou-se, aduzindo-se ser devida a
incidéncia do tributo, ao argumento de que se trata de transmissdo de imoveis de particulares
a uma empresa privada, sendo assim, transmissdo onerosa inter vivos, assim, neste sentido,
opina pela improcedéncia do pedido.

Relatado. Decido.

2 — Fundamentacdo:

Trata-se de agdo de repeticdo de indébito tributario que Indaia Grande Energia S/A
move contra o Municipio de Cassildndia-MS e se pede a restitui¢cdo do pagamento do ITBI,
ao argumento de que este ndo ¢ devido este tributo em caso de desapropriagdo como ocorreu.
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Primeiramente consigno, que o processo estd apto para julgamento, pois a controvérsia
restringe-se a matérias exclusivamente de direito, de forma que ndo ha necessidade de
produgdo de provas.

Pois bem, as partes controvertem sobre o seguinte: a) incidéncia ou ndo do ITBI; b)
legalidade do processo desapropriatorio; c) ser devida a restitui¢do e; d) forma de incidéncia
da corregdo do valor.

2.1 — Quanto a incidéncia ou ndo do ITBI:

Quanto a esta questdo, sustenta o autor que a desapropriagdo é forma originaria de
propriedade e, por ndo se tratar de transmissdo por ato oneroso inter vivos, ndo pode haver
incidéncia de ITBI, ja o requerido, alega estdo presentes os requisitos para sua incidéncia,
por se tratar de ato oneroso e inter vivos.

Portanto, impoe-se analisar se deve haver ou ndo incidéncia do imposto — ITBI -, no
caso de desapropriacdo por utilidade publico para exploragdo de atividade econémica.

A Constitui¢do da Republica de 1988 dispoe sobre o fato gerador do ITBI, em seu art.
156, inciso 11, e § 2° inciso 1. In verbis:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

11 - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisi¢do;

()
$ 2°0 imposto previsto no inciso 11:

1 - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimonio
de pessoa juridica em realiza¢do de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

11 - compete ao Municipio da situagao do bem.
(...).

O CTN, por sua vez, dispoe sobre o fato gerador do ITBI em seus art. 35, sendo que
em seus arts. 36 e 37, consta previsdo das hipoteses de ndo incidéncia.

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens imoveis
e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

1- a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de bens imoveis
por natureza ou por acessdo fisica, como definidos na lei civil;

11 - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos
reais de garantia;

11l - a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos I e 11.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a

transmissdo dos bens ou direitos referidos no artigo anterior:
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I - quando efetuado para sua incorporagdo ao patriménio de pessoa juridica em
pagamento de capital nela subscrito;

1I - quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma pessoa jurz'dica por outra
com outra.

Paragrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes,
dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso I deste artigo, em decorréncia da sua
desincorporagdo do patriménio da pessoa juridica a que foram conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou locacdo de propriedade imobiliaria ou a
cessdo de direitos relativos a sua aquisigdo.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisi¢do, decorrer
de transagoes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a aquisi¢do, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a preponderdncia referida no paragrafo
anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.

$ 3¢ Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto,
nos termos da lei vigente a data da aquisi¢do, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

$ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissdo de bens ou direitos, quando
realizada em conjunto com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.

Assim, nos termos do artigo 35 do CTN, vé-se que o ITBI tem por fato gerador a
transmissdo, inter vivos, por ato oneroso de bens imoveis por natureza ou acessdo fisica e
de direito reais sobre bens imoveis, exceto os de garantia e as servidoes, e a cessdo por ato
oneroso de direitos relativos a aquisi¢do de bens imoveis.

Nestes termos, analisa-se se, no caso de desapropriag¢do, como a que é tratada no
caso, ocorre a hipotese de incidéncia do ITBI.

Pois bem, a desapropriacdo é ato compulsorio e ndo voluntdrio, sendo um
procedimento por meio do qual o Poder Publico despoja alguém da propriedade mediante
Justa indenizagdo. Trata-se de aquisi¢do por modo originario de aquisi¢do de propriedade.

Ressalta-se que a aquisicdo orgindria ndo se caracteriza como transferéncia da
propriedade, mas obten¢do da propriedade de forma originaria.

Neste aspecto, verifica-se que a desapropriacdo constitui uma ruptura da cadeia de
sucessdo dominial registrada na matricula, sendo ela, em face de seu carater excepcional,
legitima excegdo ao principio da continuidade.

Neste contexto, ndo ha que se falar em exigéncia de recolhimento do ITBI (Imposto
Sobre Transmissdo de Bens Imoveis), porquanto que este possui como fato gerador a
transferéncia, transmissdo ou cessdo de propriedade de imoveis, o que ndo ocorre com a
desapropriagdo.

Observa-se que o valor pago ao antigo proprietdario do imovel desapropriado
caracteriza-se como indenizagdo, que constitui uma forma de reparo de uma perda. Por
consequéncia, isso descaracteriza a onerosidade do negocio, pois ndo ha autonomia da vontade
do proprietario, ou transmissdo voluntdria do bem imovel, ndo se podendo caracterizar a
operagdo como onerosa para fins de incidéncia do ITBI, por isso, ndo ha uma transmissdo do
imovel do proprietdrio para o expropriante, mas a aquisi¢do direta da propriedade, por meio
do instituto da desapropriagdo, ndo havendo subsung¢do a hipotese de incidéncia do ITBI.
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Ainda que a autora trate-se de empresa privada, a ela lhe foi concedido autoriza¢do
para promover desapropriacdo, além de outras medidas, para exploragdo de energia.

Tal concessao lhe foi outorgada pela ANEEL, agéncia reguladora — autarquia em
regime especial -, que possui competéncia para desapropriar, nos termos da Lei 9.074/95,
conforme previsdo no artigo 10.

Art. 10. Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a utilidade
publica, para fins de desapropriag¢do ou instituicdo de serviddo administrativa, das areas
necessarias a implantagdo de instalagoes de concessiondrios, permissionadrios e autorizados
de energia elétrica.

Assim, diante das autorizagoes legislativas, que conferiu a autora o poder de
desapropriagdo, ndo pode a mesma arcar com o pagamento de um tributo que ndo incide
quando a desapropriagdo ocorre.

Portanto, diante do que foi exposto, entendo ser indevido a incidéncia do ITBI.
2.2 - Legalidade do Processo Desapropriatorio:

Quanto ao processo desapropriatorio em si, alega o requerido em contesta¢do
inexisténcia de ato declaratorio de interesse publico, e ainda, que as resolugoes Autorizativas sdo
nulas, pois ndo consignou a discriminagdo da area que foi declarado como de utilidade publica.

Compulsando os autos, verifico que as alegagoes sobre ilegalidade do processo
desapropriatorio ndo persistem, isso porque, a autora comprovou que, por meio da Resolugdo
Administrativa n° 2.513, publicada em 25.08.2010, foi autorizada a implantar e explorar a
PCH Indaia Grande, localizada em Cassilandia-MS, que lhe confere poder para promover
amigavel ou judicialmente as desapropriagoes (f. 40-41).

Ainda, o Decreto n° 2.003/96 lhe conferiu prerrogativas, dentre elas a de promover
desapropriagoes ou institui¢oes de serviddo administrativa

Também, ao contrario do que afirma o requerido, o Poder Publico declarou utilidade
publica de todos os bens necessarios para a implantagdo do projeto, conforme Resolugdo
Autorizativa n° 2.064/2009 (f. 38-39)

Por fim, também diferentemente do que alega, a Resolu¢do Autorizativa n®2.064/2009
descreve as dreas consideradas de utilidade publico, conforme descritas no Memorial
Descritivo da Area de Poligono.

2.3 — Restituicdo:

Com relagdo a restituicdo, sustenta o requerido que inexiste previsdo legal para
restitui¢do do indébito tributario, quando se alega impossibilidade de incidéncia.

Todavia, pelo proprio dispositivo citado pelo requerido em contestagdo, vé-se que
¢é cabivel a restitui¢do do tributo exigido indevidamente, isso porque, se para aquisi¢do da
propriedade por desapropriacdo foi exigido do autor o pagamento do imposto, e sendo a
incidéncia deste indevida, a cobranca indevida, acarreta na nulidade do lancamento tributo.

Ainda, sobre a restituicdo, o Codigo Tributdario Nacional prevé expressamente no
artigo 165, as hipoteses em que o contribuinte tem direito a restitui¢do, incluindo, dentre elas,
pagamento de tributo indevido, conforme inciso I, vejamos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado

o disposto no § 4°do artigo 162, nos seguintes casos:
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1 - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstdancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;

1 - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinag¢do da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

1l - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Portanto, diante da previsdao legal, é possivel a restituicdo do tributo pago
indevidamente pelo contribuinte ao Poder Publico Municipal.

2.4 — Forma de corregdo do valor pago:

Pois bem, tratando-se de repeticdo de indébito tributario, o contribuinte devera
receber o valor principal que foi pago, acrescido de juros moratorios e corre¢do monetaria.

A corre¢do monetaria incide a partir do pagamento indevido, nos termos da Sumula
162 do STJ, vejamos:

Sumula 162/STJ: Na repeticdo de indébito tributdrio, a corre¢do monetdaria incide a
partir do pagamento indevido.

Ja os juros moratorios serdo devidos a partir da data em que houve o transito em
Jjulgado da decisdo que determinou a devolugdo, nos termos da Sumula 188 do STJ, bem como
o paragrafo unico do art. 167 do CTN, vejamos:

Art. 167. Paragrafo unico. A restitui¢do vence juros ndo capitalizaveis, a partir do
transito em julgado da decisdo definitiva que a determinar.’

Sumula 188/STJ: Os juros moratorios, na repeti¢do do indébito tributdrio, sdo devidos
a partir do trdansito em julgado da sentenga.

Segundo ainda Jurisprudéncia do STJ, a taxa de juros de mora incidente na repeti¢do
de indébito tributario deve ser a mesma utilizada para cobran¢a do tributo pago em atraso.
E ainda, caso ndo haja previsdo da taxa na legislagdo Municipal, deve ser aplicado o § 1°do
artigo 161 do CTN, que prevé a taxa de 1% ao més, vejamos:

Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades
cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

$ 1°8Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de
um por cento ao més.

Em suma: relativamente a tributos estaduais ou municipais, tratando-se de repeticdo
de indébito de tributo que ndo possui taxa de juros moratorios fixada em legislagcdo
extravagante, aplica-se o indice de 1% ao més, estabelecido no art. 161, § 1°, do CTN.

Caso a legislagdo municipal preveja a aplicagdo da taxa selic, esta deve ser aplicada
exclusivamente, pois ndo se admite sua aplicagdo cumulada com outro indice de corregdo,
pois a taxa selic é um indice que ja engloba juros pelo atraso no pagamento (juros moratorios)
e a taxa de inflagdo estimada para o periodo (corre¢do monetaria).

Nesse sentido foi criada recentemente a Sumula 523 do STJ, verbis:

Sumula 523: A taxa de juros de mora incidente na repeti¢do de indébito de tributos
estaduais deve corresponder a utilizada para cobranga do tributo pago em atraso, sendo
legitima a incidéncia da taxa Selic, em ambas as hipoteses, quando prevista na legislagdo
local, vedada sua cumulag¢do com quaisquer outros indices.
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3 — Dispositivo:

Diante do exposto, nos termos do artigo 487, inciso I do Codigo de Processo Civil,
Jjulgo procedente o pedido inicial, para o fim de condenar o Municipio de Cassildndia a restituir
a autora o tributo — ITBI - por esta pago indevidamente, no valor de R$ 24.740,81 (vinte e
quatro mil, setecentos e quarenta reais e oitenta e um centavos), corrigidos monetariamente
a partir do pagamento indevido, com base na TR até 25/03/2015 e, apos esse periodo, pelo
IPCA, nos termos da decisdo proferida pelo STF na ADIn 4.357/DF, com juros de mora de
1% ao més, desde que ndo haja previsdo especifica em lei municipal quanto a incidéncia de
Jjuros e corregdo.

Diante da sucumbéncia do requerido, condeno-o ao pagamento de honorarios, que
fixo em 10% sobre o valor da condenagdo, nos termos do artigo 85, § 2°do Codigo de Processo
Civil. Sem custas, diante da isengdo legal.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Se apresentada apelagdo por qualquer das partes, intime-se a parte contrdria para
apresentar contrarrazoes, em 15 dias.

Se apresentada apelag¢do adesiva junto com as contrarrazées, intime-se o apelante
contrarrazoa-la, em 15 dias.

Apos, encaminhem-se os autos ao Tribunal de Justica para julgamento do(s) recurso(s).

Deixo de determinar a remessa necessaria, por se tratar de condenagdo inferior a 100
salarios minimos (art. 496, § 3°, inciso Il do Codigo de Processo Civil).

’

Transitada em julgado, arquivem-se.’

A controvérsia cinge-se em verificar a possibilidade ou ndo de se exigir o ITBI no presente caso
em que uma empresa privada mas concessionaria de servigos publicos celebrou uma Escritura Publica de
Desapropriagdo “amigavel”, desapropriando o imével atingido pelo empreendimento, de propriedade de
Manoel Dias de Assis e s/m Jovina Dias.

De um lado, o autor/apelado alega que a desapropriagao ¢ forma originaria de aquisi¢do da propriedade
ndo sendo hipotese de incidéncia do ITBI. De outro, o municipio apelante/requerido sustenta que a Lei
Organica do Municipio ndo contempla a desapropriagdo como condicao para inexigibilidade do ITBI, ao
contrario, determina ser devido o referido imposto, por ser “ato oneroso a qualquer titulo”, inclusive sobre
direitos reais sobre imoveis.

Pois bem.

Segundo entendimento doutrinario consolidado sobre a matéria:

“Classificam-se os meios de aquisicdo de um bem em origindrios e derivados. Na
forma origindria ndo hd transmissdo da coisa, pois o fato juridico em si é que enseja a
transferéncia da propriedade, prescindindo de correlagdo com qualquer titulo juridico de
que seja titular o anterior proprietario, ndo havendo sub-rogagdo de titular a titular. Ja
na derivada, ocorre relagdo negocial entre o proprietdrio e o adquirente, sendo necessario,
portanto, a participa¢do volitiva do transmitente!.” Destacamos.

A proposito da desapropriagdo amigavel, Diogenes Gasparini’> acentua: “mesmo ela, na qual,
igualmente, a transferéncia do dominio é imposta pelo Poder Publico, a aquisi¢do da propriedade é originaria,
‘dado que o expropriante e o expropriado ajustam seus interesses apenas em relagdo a indenizagdo, as

2

condigoes de pagamento e a transferéncia da posse’.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativoe. 12. ed. rev., amp. e atual. Rio de Janeiro: Lumem
Juris, 2005. p. 731.

2 Direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.
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Na mesma linha, Celso Antonio Bandeira de Mello® destaca a natureza compulsoria da aquisi¢ao da
propriedade realizada por meio da desapropriagdo, causa autonoma suficiente, por si sO, para incorporagao
do bem expropriado ao patrimonio do Poder Publico, apoiada na sua vontade, no seu poder de império, € no
pagamento da indenizacdo, malgrado encerrado o procedimento extrajudicialmente, com acordo.

Enfim, ainda que a segunda fase do procedimento expropriatorio bifasico, a executiva (a primeira
fase ¢ a declaratdria), termine no ambito administrativo, com a lavratura da escritura publica amigavel de
desapropriacdo, a ser registrada no Registro de Imdveis, a desapropriacao, a despeito do acordo extrajudicial,
ndo se desnatura, ou seja, ndo se transmuda em modo derivado de aquisi¢ao da propriedade.

Consoante Margal Justen Filho*, “a concorddncia do particular ndo atribui natureza consensual a
desapropriagdo”, que, assim — implicando supressao da propriedade privada por iniciativa estatal, para a
qual indiferente a anuéncia do expropriado, “ndo se confunde com uma compra e venda”, ainda que haja
“aquiescéncia no tocante ao valor da indenizagdo”.

O despojamento da propriedade ¢ coativo, mesmo na desapropriagdo amigavel: inexiste, na
desapropriacao, em quaisquer de suas espécies, transferéncia consensual da propriedade para o Poder Publico.
A perda compulsoria da propriedade, acompanhada de sua aquisi¢ao originaria pelo expropriante, ¢ resultante
do procedimento administrativo desencadeado pelo Estado.

Nesse sentido:

“REGISTRO DE IMOVEIS — ESCRITURA PUBLICA DE DESAPROPRIACAO
AMIGAVEL - MODO ORIGINARIO DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE -
DESNECESSIDADE DE PREVIA APURACAO DA AREA REMANESCENTE DO REGISTRO
ATINGIDO — ABERTURA DE MATRICULA PARA A AREA DESAPROPRIADA, COM A
AVERBACAO DO DESFALQUE NO REGISTRO ORIGINARIO — RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.” (TISP, Relator(a): Pereira Calgas; Comarca: Araraquara; Orgdo
julgador: Conselho Superior de Magistratura; Data do julgamento: 02/06/2016; Data de
registro: 08/06/2016). (g.n.)

Segundo defini¢do dada pelo artigo 16 do Coédigo Tributario Nacional, podemos conceituar Imposto
como o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte.

Afirma o Codigo Tributario Nacional (CNT) no § 1° do artigo 113: “A4 obrigagado principal surge com
a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidaria e extingue-se
Jjuntamente com o crédito dela decorrente.”

Destarte, a obrigagdo tributaria principal nasce com a ocorréncia no mundo do fato previamente
descrito na norma como capaz de gera-la.

Atento ao elemento nuclear do fato gerador do ITBI, que ¢ a transmissdo de propriedade imobilidria
e de direitos reais sobre imoveis, ¢ preciso verificar o conceito de desapropriagdao para saber se ha ou nao
incidéncia desse imposto na hipotese de desapropriagao.

Virios sdo os conceitos de desapropriagao dados por diferentes autores. Todavia, ¢ undnime na doutrina
a ideia de que na desapropriagdo ocorre a retirada compulsoria da propriedade mediante pagamento prévio
da justa indenizagdo. A justa indenizagdo serve, pois, para recompor o patrimonio desfalcado do expropriado.

Dai por que nao se cogita de transmissao da propriedade. Por isso, a doutrina vigorante ¢ no sentido
de que a desapropriagdo ¢ forma originaria de aquisi¢ao da propriedade, insusceptivel de cobranca do ITBI.

3 Elementos de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2014. p. 889.
4 Curso de direito administrativoe. 9. ed. Sao Paulo: RT, 2013.
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O ITBI (imposto sobre a transmissao de bens imodveis) se trata de imposto municipal, cuja previsao
constitucional esta no art. 156, II:

Em comentario

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

1l - transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisi¢do;”

sobre o ITBI, Ricardo Alexandre® esclarece:

“segundo o art. 156, I, da CF/1988, compete aos Municipios instituir imposto sobre
a transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo
de direitos a sua aquisicdo.

()

Rigor, como a propriedade é legalmente definida como direito real, é correto afirmar
que o ITBI incide sobre a transmissdo onerosa de direitos reais, exceto os de garantia. A
incidéncia também vai ocorrer na cessdo de direitos de aquisi¢cdo dos imoveis. Ressalte-se
que o direito do promitente comprador do imovel (direito de aquisi¢do decorrente do contrato
de compromisso de compra e venda) ja estd legalmente incluido entre os direitos reais sobre
imoveis (inciso VII acima transcrito), de forma que sua transmissdo ja estaria sujeita ao
tributo, independentemente da regra extensiva. Estdo excluidas do campo de incidéncia do
ITBI as transmissoes de direitos reais de garantia (penhor, hipoteca e anticrese). Como o
penhor se refere a bens moveis, as excegoes sdo apenas a hipoteca e a anticrese. O ITBI
também ndo incide sobre as transmisséoes origindrias, como por usucapido (CC, art. 1.238)
ou por acessdo (CC, art. 1.248).” (g.n.)

Leandro Paulsen analisa o art. 35 do CTN®: “O imposto em questdo ndo incide nos casos de aquisi¢ao
origindria da propriedade, como na usucapido e na desapropriagdo. Isso porque, nesses cassos inocorre

’

transmissdo.’

Nesse sentido:

“REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SE GURANCA - DESAPROPRIACAO
—ITBI— NAO-INCIDENCIA — SENTENCA CONFIRMADA — Por constituir a desapropriacio
forma de aquisi¢do originaria da propriedade, inexistindo o cardter de onerosidade,
ndo encerra o ato hipotese de incidéncia do ITBL.” (TIMG, Reexame Necessario-Cv
1.0035.14.003515-1/001, Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda, 7* Camara Civel, Data do
Julgamento 26/04/2016, Data da Publicagdo 02/05/2016)

“REGISTRO DE IMOVEIS — DUVIDA PREJUDICADA — FALTA DE PRENOTACAO
E QUALIFICACAO APOS REINGRESSO DO TITULO — CARTA DE ADJUDICACAO
— DESAPROPRIACAO — MODO ORIGINARIO DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE —
AUSENCIA DE TRANSMISSAO ONEROSA — COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE
ITBI INJUSTIFICAVEL — DISPENSA DA EXIBICAO DE CNDS E DECLARACAO DE
ITR (ITEM 119.1. DO CAP. XX DAS NSCGJ) — MEMORIAL DESCRITIVO LACUNOSO
— LAUDO PERICIAL INCOMPLETO — OFENSA AO PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE
OBJETIVA — DESNECESSIDADE DA APURACAO DA AREA RURAL REMANESCENTE
E DA PREVIA AVERBACAO DA DESAPROPRIACAO NOS REGISTROS ANTERIORES
— PERTINENCIA DA EXIGENCIA DE CERTIDOES ATUALIZADAS DAS MATRICULAS
ONDE ORIGINALMENTE DESCRITAS A AREA RURAL DESAPROPRIADA — RECURSO

5 Direito tributario esquematizado. 10 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 603.

6 PAULSEN, Leandro. Direito tributario. 17 ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 714.
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NAO CONHECIDO, COM OBSERVACAO.” (TISP, Relator(a): Pereira Calcas, Comarca
de Cordeirépolis, Orgdo julgador: Conselho Superior de Magistratura, Data do julgamento:
21/06/2016)

“REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA — TRIBUTARIO —
COBRANCA DE ITBI — AQUISICAO DE IMOVEL POR MEIO DE USUCAPIAO — MODO
DE AQUISICAO ORIGINARIO QUE NAO IMPORTA EM TRANSMISSAO — CONCEITO DE
DIREITO PRIVADO QUE NAO PODE SER ALTERADO PELA LEGISLACAO TRIBUTARIA—
INTELIGENCIA DO ART. 110 DO CTN — INEXISTENCIA DE FATO GERADOR — REMESSA
OFICIAL DESPROVIDA — SENTENCA MANTIDA. Como a transmissdo pressupde uma
vinculagdo, decorrente da vontade ou da lei, entre o titular anterior e o novo titular, descabe a
cogitagdo de imposto em se tratando de aquisi¢do origindria, como no caso da desapropriagdo
e do usucapido, por exemplo, em que inexiste qualquer vinculo entre aquele que perde o direito
de propriedade e aquele que o adquire.” (HARADA, Kioshi. Direito financeiro e tributario.
Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 410). (TJSC, Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n°
2009.013387-0, Rel. Des. Carlos Adilson Silva, Terceira Camara de Direito Publico, Data de
Julgamento: 22/11/2011)

“4PELACOES CIVEIS — ACAO DE DESAPROPRIACA — APELACAO 1 DOS REUS
— JUSTA INDENIZAGCAO — VALOR APURADO POR PERICIA — LAUDO ELABORADO
POR PERITO E DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO — IMPOSSIBILIDADE DE ADOCAO
DE VALOR INFORMADO PELOS REQUERIDOS. APELACAO 2 DO AUTOR — IMPOSTO
SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS. DESAPROPRIACAO. FORMA ORIGINARIA
DE AQUISICAO DA PROPRIEDADE. AUSENCIA DE TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE.
FATO NAO GERADOR DO IMPOSTO. NAO INCIDENCIA DO ITBIJUROS DE MORA —
MATERIA DE ORDEM PUBLICA— CONHECIMENTO DE OFICIO.INCIDENCIA DESDE O
TRANSITO EM JULGADO ATE O EFETIVO PAGAMENTO — NAO COMULACAO COM OS
JUROS COMPENSATORIOS — TRIBUNAL DE JUSTICAESTADO DO PARANA RECURSO
1 DOS REUS CONHECIDO E NAO PROVIDO — RECURSO 2 DO AUTOR CONHECIDO
E PROVIDO — SENTENCA REFORMADA DE OFICIO QUANTO AOS JUROS DE MORA
E OS JUROS COMPENSATORIOS. O valor apurado em pericia realizada por profissional
habilitado e constante em laudo devidamente fundamentado prevalece sobre o valor informado
em parecer da requerida. A aquisicdo origindria de propriedade tem como consequéncia
logica a ndo ocorréncia da transmissdao da propriedade, com o que na desapropriagdo ndo
incide o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI. Os juros de mora constituem matéria
de ordem publica que pode ser conhecida de oficio. Os juros moratorios, na desapropriagdo
promovida por pessoa juridica de direito privado contam-se desde o transito em julgado até o
efetivo pagamento e ndo se cumulam com os juros compensatorios devidos da imissdo na posse
até o transito em julgado.” (TJPR, AC 1210244-0, Rel. Des. Rafael Vieira de Vasconcellos
Pedroso, 4* C.Civel, Data do Julgamento 25/11/2014)

Portanto, em que pese as alega¢des do apelante, tenho que razdo ndo lhe assiste.

No mais, como sabemos, ndo apenas as pessoas juridicas de direito publico interno e suas autarquias,
cobertas pelo principio da imunidade tributaria, como também os concessionarios de servigos publicos e os
estabelecimentos de carater publico ou que exercam func¢des delegadas do poder publico podem desapropriar,
desde que expressamente autorizadas por lei ou contrato e precedida de declaragdo de utilidade publica ou
de interesse social pelo chefe do executivo da entidade politica a que se vinculam os concessiondrios ou 0s
estabelecimentos retrorreferidos.

Nesses casos, apesar de ndo existir a imunidade tributéria, ndo hé que se cogitar de incidéncia do ITBI,
por inocorrer o fato gerador respectivo.

Ao contrario do que alegou o municipio apelante, no presente caso, a inicial foi instruida com os Diarios
Oficiais da Unido (f. 42-44), nos quais se publicou as Resolu¢des Autorizativas n° 1.856/2009, 2.064/2009
e 2.513/2010, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sendo que a Resolu¢ao Autorizativa n° 2.064/2009
declarou de utilidade publica,
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“(...) para fins de desapropriacdo, em favor de Empa S.A. Servigos de Engenharia, as
areas de terra que perfazem uma superficie total de 1417,87 ha (mil quatrocentos e dezessete
hectares e oitenta e sete ares), de propriedades particulares distribuidas no Municipio de
Cassilandia, Estado de Mato Grosso do Sul, necessarias a implantacdo da PCH Indaid
Grande, representadas no desenho intitulado: PCH Indaia Grande - Area do Reservatério -
Planta Geral, em escala 1:20.000, datado de maio de 2009.”

“Resolugdo Autorizativa n°2.064, de 25 de agosto de 2009.

Declara de utilidade publica, para fins de desapropria¢do, em favor da Empa S.A.
Servicos de Engenharia, as areas de terra necessarias a implantag¢do da PCH Indaia Grande,
localizadas no Municipio de Cassilandia, Estado de Mato Grosso do Sul.”

Ademais, ¢ perfeitamente possivel que a concessionaria, devidamente autorizada, declare de utilidade
publica para fins de desapropriacdo, e a promova, conforme dispdem os artigos 3° do Decreto-Lei n® 3.365, de
1941 e artigo 10, da Lei n® 9.074/95, respectivamente:

“Os concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de carater publico
ou que exer¢cam fungoes delegadas de poder publico poderdo promover desapropriagoes
mediante autorizacdo expressa, constante de lei ou contrato.

Cabe a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, declarar a utilidade publica,
para fins de desapropria¢do ou instituicdo de serviddo administrativa, das dreas necessarias
a implantagdo de instalagoes de concessiondrios, permissiondrios e autorizados de energia
elétrica.”

Nesse contexto, ndo ha qualquer desvio de finalidade ou incompeténcia, além de nao haver que se falar
em exigéncia de recolhimento do ITBI (Imposto Sobre Transmissao de Bens Imdveis por Ato Oneroso Inter
Vivos), porquanto este possui como fato gerador a transferéncia, transmissdao ou cessdo de propriedade de
imoveis, 0 que nao ocorre com a desapropriacao.

Igualmente, constatado que a desapropriagdo ¢ modo de aquisi¢do origindria da propriedade, ndo
caracterizando fato gerador para incidéncia do o imposto, ¢ devida a restituicao do tributo pago indevidamente,
na forma simples, com fundamento no art. 165, I, do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a
restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado
o disposto no § 4° do artigo 1627, nos seguintes casos:

1 - cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em
face da legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento
relativo ao pagamento;

11l - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.”

Inexistindo a obrigacao tributaria, desnecesséria se faz a prova do engano ou equivoco na realizagdo do
pagamento, pois a obrigagao tributaria, em sendo uma obrigagao ex /ege, na qual a hipotese de incidéncia esta
ligada estritamente ao principio da legalidade, nenhuma pessoa pode ser compelida a pagar um tributo, sem
que uma lei tenha previamente criado tal tributo e definido as respectivas hipoteses de incidéncia.

O recurso ainda questiona a aplicagdo da corre¢ao monetaria e juros moratorios a ser aplicado ao caso
dos autos, assim fixados na sentenca:

7 § 4° A perda ou destrui¢@o da estampilha, ou o erro no pagamento por esta modalidade, ndo ddo direito a restitui¢do, salvo nos
casos expressamente previstos na legislacao tributaria, ou naquelas em que o erro seja imputavel a autoridade administrativa.
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“Diante do exposto, nos termos do artigo 487, inciso I do Codigo de Processo Civil,
Jjulgo procedente o pedido inicial, para o fim de condenar o Municipio de Cassildndia a restituir
a autora o tributo — ITBI - por esta pago indevidamente, no valor de R$ 24.740,81 (vinte e
quatro mil, setecentos e quarenta reais e oitenta e um centavos), corrigidos monetariamente
a partir do pagamento indevido, com base na TR até 25/03/2015 e, apos esse periodo, pelo
IPCA, nos termos da decisdo proferida pelo STF na ADIn 4.357/DF, com juros de mora de
1% ao més, desde que ndo haja previsao especifica em lei municipal quanto a incidéncia de
juros e corregdo.”

Requer que a restituicdo seja nos valores efetivamente pagos, atualizados conforme a Lei n°® 9.494/97,
ou seja, corre¢ao pelo indice oficial, e juros da caderneta de poupanga, este a contar da sentenga, incidindo
uma unica vez.

Pelo pedido nao ha davida que a corregao € contada a partir do pagamento indevido, com fundamento na
Stimula 162 do STJ: “Na repeticdo de indébito tributario, a corre¢do monetaria incide a partir do pagamento
indevido.”

Ocorre que, a correcdo monetaria ndo se da mais por indice oficial, uma vez que no recente julgamento
da ADI 5348/DF, a redac¢ao dada ao art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997, pela Lei n° 11.960/2009, foi afastada,
voltando a redacdo do artigo ao seu nascedouro:

“ACAODIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE—ART. 1°-F DALEIN°9.494/1997,
ALTERADO PELA LEI N° 11.960/2009 — INDICE DE REM UNERACAO DA CADERNETA
DE POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA EM CONDENACOES
DA FAZENDA PUBLICA—INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Este Supremo Tribunal declarou
inconstitucional o indice de remuneragdo da caderneta de poupanga como critério de corregdo
monetdria em condenagoes judiciais da Fazenda Publica ao decidir o Recurso Extraordinario
n?870.947, com repercussdo geral (Tema 810). 2. Assentou-se que a norma do art. 1°-F da
Lei n? 9.494/1997, pela qual se estabelece a aplicag¢do dos indices oficiais de remuneragdo
da caderneta de poupanga para atualizagdo monetaria nas condenagoes da Fazenda Publica,
configura restri¢do desproporcional ao direito fundamental de propriedade. 3. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (STF, ADI 5348/DF, Rel. Ministra Carmen Licia,
Plenario, Sessdo Virtual de 01/11/2019 a 08/11/2019, DJ 28/11/2019)

De modo que a redacdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, voltou a ser a seguinte:

“Art. 1°-F. Os juros de mora, nas condenagoes impostas a Fazenda Publica para
pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores e empregados publicos, ndo
poderdo ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano.”

Contudo, sendo o presente caso, matéria tributdria e vedada a reformatio in pejus, tenho que os juros
deverdo ser os aplicados a caderneta de poupanca, como era a redagdo do artigo, quando da sentenca, afastando
de qualquer forma os juros moratérios fixados em 1% ao més:

“Art. 1°-F. Nas condenagoes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizagdo monetaria, remuneragdo do capital e compensagdo da
mora, haverd a incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de
remunerag¢do basica e juros aplicados a caderneta de Poupanga.”

Cabendo provimento o pleito do apelante nessa parte, devendo os juros moratorios serem os aplilcados
a caderneta de Poupanga com incidéncia a contar da data da sentenga (05/04/2017).

Mantidos os indices de correcao monetaria tal como langada na sentenca, com fundamento nas decisoes
do STF quando do julgamento das ADI’s 4357 e 4425, e do RE 840.947/SE.

Ante o exposto, conheco e em parte com o parecer, dou parcial provimento ao presente recurso, apenas
para retificar o indice de juros de mora.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, conheceram em parte e, na parte conhecida, deram parcial provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator, em parte com o parecer ministerial.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan
Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.

skoksk
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3* Camara Civel
Agravo de Instrumento n° 2000546-03.2018.8.12.0900 - Campo Grande

Relator Des. Amaury da Silva Kuklinski

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESSARCIMENTO DE DANOS C/C RESPONSABILIZACAO DA PESSOA JURIDICA PELA
LEI ANTICORRUPCAO COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA E INDISPONIBILIDADE
DE BENS — VALOR DA MULTA CIVIL ENGLOBADO NO MONTANTE UTILIZADO COMO
PARAMETRO PARA INDISPONIBILIDADE DE BENS — DESNECESSARIO - DETERMINACAO
QUE SE MOSTRA DESPROPORCIONAL — VALORADEQUADO AO MOMENTO PROCESSUAL
— INDEFERIMENTO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS — NECESSIDADE DE
REFORMA — CARATER DUPLICE DA DETERMINACAO — OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
DA COOPERACAO, CELERIDADE E ECONOMIA PROCESSUAL — RECURSO CONHECIDO
E EM PARTE COM O PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PARCIALMENTE PROVIDO —
DECISAO PARCIALMENTE REFORMADA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator, em parte com o parecer.

Campo Grande, 12 de fevereiro de 2020.

Des. Amaury da Silva Kuklinski — Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Estado de Mato Grosso do Sul interpos o presente recurso de agravo de instrumento contra a decisao
interlocutoria proferida na Ag¢ao Civil Publica n® 0801966-25.2018.8.12.0001, pelo juizo da 2* Vara de
Direitos Difusos, Coletivos, Individuais € Homogéneos, que ao deferir o pedido de tutela de urgéncia, deferiu
a liminar de indisponibilidade dos bens requeridos, limitou o0 montante aos danos materiais (valor do contrato
adicionado da multa respectiva), excluindo a multa civil, os danos morais coletivos e danos sociais, deixando
de conceder liminarmente a aplicag¢ao das penalidades do art. 19, inc. IV, da LAC!, a imputa¢do de obrigagao
de fazer a empresa Proteco de apresentar as notas fiscais e autorizagdes de lavra pertinentes a obra da MS-430,
a quebra de sigilo bancario dos 18 réus, e ainda, a realizagdo de inventario dos bens da empresa Proteco.

Afirmou que o juizo a quo ndo contabilizou no montante objeto da indisponibilidade, a multa civil, os
danos morais coletivos e os danos sociais.

1 Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de representagdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo
ajuizar agdo com vistas a aplicacdo das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

II - suspensdo ou interdigdo parcial de suas atividades;

IIT - dissolucdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibicao de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doa¢des ou empréstimos de orgaos ou entidades puiblicas e de
instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.
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Defendeu que na quantificagdo do montante a ser indisponibilizado deve estar englobado o multa civil .

Ponderou que, a indisponibilidade por ser medida de cardter assecuratdrio, deve incidir sobre a
totalidade de bens necessarios ao integral ressarcimento do dano, integrando o préprio valor da condenagao,
sem qua haja nisso qualquer ilegalidade, uma vez que a decretagdo da indisponibilidade tem por objetivo
assegurar futura execucao da sentenca condenatdria proferida.

Argumentou que o patrimonio existente devem ficar franqueados a cautelar, de modo que a
responsabilizacdo do agente obrigado a reparagdo do dano deve abarcar nao s6 os danos materiais, como
também a multa civil.

No tocante a necessidade de apresentacao dos documentos fiscais, afirmou que tal ato se faz necessario
uma vez que ha indicios de que houve substancial alteragdo no tocante aos insumos utilizados na obra, bem como
a Distancia Média de Transporte (DMT), acarretando superfaturamento de valores em favor da empresa agrava.

Argumentou que a apresentagdo dos documentos justifica-se, uma vez que tais documentos comprovam
o superfaturamento.

Requereu a concessao do efeito suspensivo ativo ante a presenga dos requisitos necessarios.
Prequestionou a matéria debatida nos autos.
Pugnou ao final pelo conhecimento e provimento do recurso.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo, determinando-se a intimagao dos agravados para
apresentacao de contrarrazdes (f. 17-19).

Devidamente intimados para a apresentacao de contrarrazdes, assim manifestaram-se os recorridos:
Contrarrazdes apresentadas

Hélio Yudi Komiyama (f. 38-41)

Wilson Cabral Tavares (f. 28-33)

Wilson César Parpinelli (f. 34-37)

Proteco Construgdes Ltda.,(f. 60-69))

Jodo Alberto Krampe Amorim dos Santos, (f. 60-69))
Elza Cristina Aradjo dos Santos, (f. 231-236)
Romulo Tadeu Menossi,(f. 231-236)

Maria Fernanda de Lopes e Santos, (f. 226-230)

Ase Participagoes e Investimentos Ltda.(f. 231-236)
Deixaram de apresentar constrarrazdes

Marcos Tadeu Enciso Puga,MP Engenharia LTDA, Edmir Fonseca Rodrigues, Atila Garcia Gomes
Tiago Souza, (ndo apresentou)

Apresentaram contrarrazdes no agravo interno, cujo os argumentos serdo apreciadas nestes autos, em
atencao ao Principio da Instrumentalidade das formas:

Maria Wilma Casanova Rosa,
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Wilson Roberto Mariano de Oliveira,
Fausto Carneiro da Costa Filho,
Marcia Alvares Machado Cerqueira,
Edson Giroto.

A Procuradoria de Justica manifestou-se as f. 255-263, pelo conhecimento e provimento do recurso
interposto.

VOTO

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (Relator)

Estado de Mato Grosso do Sul interpos o presente recurso de agravo de instrumento contra a decisao
interlocutoria proferida na Ag¢do Civil Publica n® 0801966-25.2018.8.12.0001, pelo juizo da 2* Vara de
Direitos Difusos, Coletivos, Individuais e Homogéneos, que ao deferir o pedido de tutela de urgéncia, deferiu
a liminar de indisponibilidade dos bens requeridos, limitou o0 montante aos danos materiais (valor do contrato
adicionado da multa respectiva), excluindo a multa civil, os danos morais coletivos e danos sociais, deixando
de conceder liminarmente a aplicag¢ao das penalidades do art. 19, inc. IV, da LAC?, a imputa¢do de obrigagao
de fazer a empresa Proteco de apresentar as notas fiscais e autorizagdes de lavra pertinentes a obra da MS-430,
a quebra de sigilo bancario dos 18 réus, e ainda, a realizag@o de inventario dos bens da empresa Proteco.

Afirmou que o juizo a quo nao contabilizou no montante objeto da indisponibilidade, a multa civil, os
danos morais coletivos e os danos sociais.

Defendeu que na quantificagdo do montante a ser indisponibilizado deve estar englobado o multa civil.

Ponderou que, a indisponibilidade por ser medida de cardter assecuratdrio, deve incidir sobre a
totalidade de bens necessarios ao integral ressarcimento do dano, integrando o préprio valor da condenagao,
sem qua haja nisso qualquer ilegalidade, uma vez que a decretagdo da indisponibilidade tem por objetivo
assegurar futura execucao da sentenca condenatdria proferida.

Argumentou que o patrimonio existente devem ficar franqueados a cautelar, de modo que a
responsabilizacdo do agente obrigado a reparagdao do dano deve abarcar nao s6 os danos materiais, como
também a multa civil.

No tocante a necessidade de apresentacao dos documentos fiscais, afirmou que tal ato se faz necessario
uma vez que ha indicios de que houve substancial alteragdo no tocante aos insumos utilizados na obra, bem como
a Distancia Média de Transporte (DMT), acarretando superfaturamento de valores em favor da empresa agrava.

Argumentou que a apresentagdo dos documentos justifica-se, uma vez que tais documentos comprovam
o superfaturamento.

Requereu a concessdo do efeito suspensivo ativo ante a presenga dos requisitos necessarios.

2 Art. 19. Em razdo da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgdos de representagdo judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo
ajuizar agdo com vistas a aplicacdo das seguintes sangdes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infragdo,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

II - suspensdo ou interdigdo parcial de suas atividades;

IIT - dissolucdo compulsdria da pessoa juridica;

IV - proibigdo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doagdes ou empréstimos de 6rgaos ou entidades publicas e de institui-
¢oes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.
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Prequestionou a matéria debatida nos autos.
Pugnou ao final pelo conhecimento e provimento do recurso.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo, determinando-se a intimacao dos agravados para
apresentacao de contrarrazdes (f. 17-19).

Devidamente intimados para a apresentacao de contrarrazdes, assim manifestaram-se os recorridos:
Contrarrazdes apresentadas:

Hélio Yudi Komiyama (f. 38-41)

Wilson Cabral Tavares (f. 28-33)

Wilson César Parpinelli (f. 34-37)

Proteco Construgdes Ltda. (f. 60-69))

Jodo Alberto Krampe Amorim dos Santos, (f. 60-69))
Elza Cristina Aratjo dos Santos, (f. 231-236)
Roémulo Tadeu Menossi (f. 231-236)

Maria Fernanda de Lopes e Santos, (f. 226-230)

Ase Participacdes e Investimentos Ltda.(f. 231-236)
Deixaram de apresentar constrarrazoes:

Marcos Tadeu Enciso Puga, MP Engenharia LTDA,
Edmir Fonseca Rodrigues,

Atila Garcia Gomes Tiago Souza

Apresentaram contrarrazdes no agravo interno, cujo os argumentos serao apreciadas nestes autos, em
atencao ao principio da instrumentalidade das formas:

Maria Wilma Casanova Rosa,
Wilson Roberto Mariano de Oliveira,
Fausto Carneiro da Costa Filho,
Marcia Alvares Machado Cerqueira,
Edson Giroto.

A Procuradoria de Justica manifestou-se as f. 255-263, pelo conhecimento e provimento do recurso
interposto.

E a sintese do necessario.

Inicialmente ¢ importante destacar que o objeto do presente agravo de instrumento limita-se a dois
assuntos: (a) Valor da indisponibilidade dos bens; (b) Indeferimento do pedido para apresentagdo de notas
fiscais e autorizacdo de lavra dos materiais de utilizados na execugao da obra pela requerida Proteco.
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Analisando detidamente os autos em tramite no juizo singular, verifica-se que a decisdo singular merece
parcial provimento.

Explico.
Valor da indisponibilidade dos bens

Insurge-se o agravante contra a decisao singular que, limitou a indisponibilidade dos bens dos agravados
aos valores referentes aos danos materiais sofridos bem como ao valor dos contratos celebrados. Defende
entdo que o valor abrangido pela indisponibilidade dos bens seja de R$ 152.659.668,75 — cento e cinquenta ¢
dois milhdes, seiscentos e cinquenta e nove mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e cinco centavos,
abrangendo assim também a multa civil, e os danos morais coletivos e sociais.

Pois bem. A medida liminar deferida € providéncia que assegura o resultado util da eventual procedéncia
da acdo, mas que ndo caracteriza antecipagdo dos pedidos finais. Caso acolhida a pretensdo jurisdicional, ndo
sera a indisponibilidade dos bens a ser determinada, mas sim sua definitiva perda. Sendo assim, a medida
judicial contra a qual se insurge o agravante ¢ acautelatdria e visa garantir eventual risco que o patrimonio
publico possa sofrer, levando-se em consideracdo a preponderancia do interesse publico sobre o privado, nesta
fase processual.

Para a decretacdo da indisponibilidade dos bens, basta a existéncia de indicios da ocorréncia do ato
improbo e de sua autoria, presentes na extensa documentagao que acompanha a peticdo inicial.

O julgador singular agiu com acerto ao limitar a indisponibilidade dos bens tomando como parametro
apenas os valores referentes aos contratos celebrados e aos danos materiais.

Nao se ode olvidar que tal determinagao se deu em carater liminar, ja no inicio do processo manejado
pelo agravante. Em que pese a farta documentagao juntada aos autos, bem como que os fatos que serviram de
base para a propositura da acdo foram bastante noticiados, a fase prematura em que se encontra o processo,
recomenda que o julgador singular aja com cautela.

Analisando os autos em tramite no juizo singular, verifica-se que o objeto da acdo refere-se a obras
realizadas na rodovia MS-430. As irregularidades listadas indicam a existéncia de atos perpetrados quando
da realizagdo das licitagdes (inclusdo de clausulas exorbitantes no edital de concorréncia), superfaturamento
em contratos, incorrecdes nas medi¢des das obras (f. 29-36). De outro norte, ndo se pode olvidar que houve
a execucdo dos servicos, tanto € que na propria peti¢do inicial, consta de forma expressa a data de inicio e de
término de todas as fases de pavimentagdo da referida rodovia.

Nao obstante a conclusdo das obras, o juizo singular considerou como parametro para a indisponibilidade
de bens o valor integral dos contratos — o que equivaleria a dizer que as obras sequer foram iniciadas, e que
ndo houve qualquer contraprestagao pelos envolvidos (o que ndo ¢ a verdade extraida dos autos), e ainda, os
danos materiais indicados.

Desta forma, tem-se que nao ha razoabilidade e proporcionalidade no requerimento para que a
indisponibilidade de bens tenha como parametro, além dos valores dos contratos e dos danos materiais,
também os valores relativos a multa civil.

Nao se pode olvidar ainda que, a determinacdo de indisponibilidade de bens atingiu a todos os
requeridos na agao (total de 17), de forma ampla. Assim, se a indisponibilidade determinada for cumprida em
sua integralidade, o montante indisponivel superara o valor pleiteado pelo agravante, e de outro norte, se nao
for cumprido em sua totalidade, indicara que ¢ inocuo o complemento pretendido pelo recorrente.

Ademais, a determinac¢do para indisponibilidade de bens além dos valores pleiteados pode geram
periculum in mora inverso, se ao final, apurar-se que a responsabilidade dos envolvidos ndo ¢ proporcional ao
bloqueio realizado prematuramente.
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Desta forma, mantem-se a decisdo agravada no tocante aos valores referentes a indisponibilidade de bens.

Da obriga¢ao de apresentacdo das notas fiscais e autorizacdes de lavra dos materiais (insumos)
utilizados na execu¢ao da obra pela requerida Proteco.

No tocante a determinagao para apresentagao dos documentos pela empresa agravada Proteco, verifica-
se que merece provimento o pleito recursal.

O objeto da acdo civil publica envolve justamente a ocorréncia de superfaturamento de valores
referentes as obras contratadas.

A apresentacdo de tais documentos ¢ sim de suma importancia, e possui carater duplice. Isso porque,
se tais documentos comprovarem as irregularidades servirdo como parametro para condenagao definitiva, e de
outro norte, se inexistente qualquer ilicitude nas a¢des da empresa agravada, servird como meio de comprovar
a sua inocéncia e fundamento para o julgamento improcedente da agao.

Frise-se ainda que o Novo Cdédigo de Processo Civil, dispde em seu art. 6° que: “Todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva”.
Ora, a juntada dos documentos pleiteados pela agravada representa com maestria o principio da cooperagao,
mencionado na norma retrocitada.

Além do mais, a determinagdo para apresentagdo dos documentos neste momento processual contempla
também os principio da economia e celeridade processual, isso porque, em que pese o julgador singular
afirma que os documentos apresentados junto com a inicial sdo bastante para comprovar os atos ilicitos, se
no processamento da agdo verificar-se a necessidade de complementagdo, ndo seria necessario a intimagao
para juntada. Deve-se considerar ainda que, processos de razodvel complexidade como o presente, costumam
demorar anos em tramitagdo, e postergar a apresentacdo dos documentos pleiteados pode comprometer a
existéncia de tais provas.

Assim sendo, a decisdo singular merece reforma neste ponto.
Dispositivo

Ante o exposto, conheco do presente agravo de instrumento interposto pelo Estado de Mato Grosso do
Sul, e em parte com o parecer do Ministério Publico, lhe dou parcial provimento, apenas para determinar que
a empresa agravada Proteco Construgdes Ltda apresente os documentos indicados pelo agravante.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, em parte com
0 parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan
Relator, o Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Odemilson
Roberto Castro Fassa e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 12 de fevereiro de 2020.

kksk
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3* Camara Civel
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

Apelacao Civel n° 0800511-76.2015.8.12.0018 - Paranaiba

EMENTA - APELACOES CIVEIS —RECURSOS DEAPELACAO —-ACAO CIVILPUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — SUBTRACAO DE COMBUSTIVEL DE VEICULOS
PUBLICOS — CONDENACAO NA ESFERA PENAL -~ DOLO COMPROVADO — BIS IN IDEMNAO
CARACTERIZADO — ENRIQUECIMENTO ILICITO E LESAO AO ERARIO — CONFIGURACAO
— APLICACAO DAS PENALIDADES - PERDA DOS CARGOS - MANUTENCAO -
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE
QUANTO AS DEMAIS SANCOES — NECESSIDADE DE ADEQUACAO - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA — RECURSOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE PROVIDOS.

Mesmo havendo a devida observancia ao principio da independéncia das instancias civil, penal
e administrativa, resta evidente que, se o agente publico vier a ser condenado na esfera criminal penal,
o juiz da esfera civel fica impedido de afastar o fato e a autoria, bem como o proprio dolo, que, alids, ¢
essencial para a condenagao criminal.

Uma vez demonstrado que os apelantes, na condi¢do de servidores municipais contratados,
foram surpreendidos pela subtragao de combustivel da Prefeitura Municipal de Paranaiba, com o fim
de comercializagao e lucro, ¢ cabivel a sua condenagao pelo enriquecimento ilicito e ao ressarcimento
ao erario, tendo em vista que a atividade vinha se desenvolvendo ha muito tempo.

Embora tenha havido o afastamento da sanc¢do de perda do cargo publico, na esfera penal, esta
circunstancia nao impede a aplicacdo dessa penalidade na agdo civil publica, devido a diversidade
dos conceitos e fundamentos que alicercam essa consequéncia, em razao do ilicito praticado pelos
recorrentes.

Por outro lado, a aplicagdo das penas, que pode ser cumulativa ou ndo, deve ser proporcional a
conduta do agente improbo; assim, se os apelantes ja foram condenados ao ressarcimento ao erario e
a perda das fungdes, cabe o afastamento da aplicacao da multa civil, tendo em vista que nao ha outros
registros de praticas de atos ilicitos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, contrariando em parte o parecer, dar parcial
provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 18 de dezembro de 2019.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Maureli Rodrigues Freitas, Diego César Reis Rodrigues de Freitas, Jaime Leite Conceigdo Cavalcante,
Cicero Rodrigues da Silva Filho e Wanderlei Garcia, devidamente qualificados, interpdem recursos de apelagao
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civel, inconformados com a sentenca (f. 890-902) proferida pelo juizo da 1* Vara Civel Civel da Comarca de
Terenos, que, nos autos da agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face dos recorrentes,
julgou procedentes os pedidos, para o fim de condenar os apelantes, solidariamente, ao ressarcimento do dano
causado ao erario, ao pagamento de multa civil, no valor de 01 (uma) vez o préprio dano, bem como decretou
a perda das fungdes publicas de Cicero Rodrigues da Silva, Jaime Leite Concei¢do Cavalcante e Maureli
Rodrigues de Freitas.

Os apelantes Maureli Rodrigues Freitas e Diego César Reis Rodrigues de Freitas, nas razdes recursais
de f. 911-914, argumentam que a condenacao deles representa um bis in idem, na medida em que a sentenga
criminal proferida nos Autos n® 0002138-85.2014.8.12.0018, também determinou o afastamento do cargo.

Requerem o provimento do recurso, a fim de que seja afastada a penalidade referente a perda da fungao
publica, ou, subsidiariamente, haja o afastamento das multas a eles impostas.

Por outro lado, os apelantes Jaime Leite Conceicdo Cavalcante, Cicero Rodrigues da Silva Filho e
Wanderlei Garcia, nas razdes de f. 915-923, que, embora ndo possa ser discutida a existéncia do fato, em
decorréncia da condenacao criminal, ndo houve a demonstracdo de dolo ou culpa dos agentes, quanto as
hipdteses de enriquecimento ilicito e de violagao aos principios da administragao publica (artigos 9° e 11, da
Lei n® 8.429/92).

Entendem que ndo hé se falar em condenagao por enriquecimento ilicito, tampouco em dano ao erario,
pois o combustivel subtraido foi devolvido a administra¢cdo municipal.

Outrossim, afirmam que a decreta¢do da perda da funcdo publica dos apelantes Jaime Leite Conceigao
e Cicero Rodrigues da Silva, ¢ desproporcional, tendo em vista que o ilicito apurado nestes autos representou
um fato isolado na vida dos apelantes, consoante verificado na seara penal.

Por ultimo, requerem a concessao da gratuidade quanto as custas judiciais.
Nas contrarrazdes, o Ministério Publico Estadual requer o improvimento das apelagdes (f. 927-945).

Também pugnou pelo improvimento a Procuradoria de Justica, no parecer de f. 957-961.

VOTO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)

Maureli Rodrigues Freitas, Diego César Reis Rodrigues de Freitas, Jaime Leite Concei¢do Cavalcante,
Cicero Rodrigues da Silva Filho e Wanderlei Garcia, devidamente qualificados, interpdem recursos de apelacao
civel, inconformados com a sentenca (f. 890-902) proferida pelo juizo da 1* Vara Civel Civel da Comarca de
Terenos, que, nos autos da acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual em face dos recorrentes,
julgou procedentes os pedidos, para o fim de condenar os apelantes, solidariamente, ao ressarcimento do dano
causado ao erario, ao pagamento de multa civil, no valor de 01 (uma) vez o préprio dano, bem como decretou
a perda das funcdes publicas de Cicero Rodrigues da Silva, Jaime Leite Concei¢do Cavalcante e Maureli
Rodrigues de Freitas.

Os apelantes Maureli Rodrigues Freitas e Diego César Reis Rodrigues de Freitas, nas razoes recursais
de f. 911-914, argumentam que a condenagao deles representa um bis in idem, na medida em que a sentenca
criminal proferida nos Autos n° 0002138-85.2014.8.12.0018, também determinou o afastamento do cargo.

Requerem o provimento do recurso, a fim de que seja afastada a penalidade referente a perda da fungao
publica, ou, subsidiariamente, haja o afastamento das multas a eles impostas.

Por outro lado, os apelantes Jaime Leite Conceicdo Cavalcante, Cicero Rodrigues da Silva Filho e
Wanderlei Garcia, nas razdes de f. 915-923, que, embora nao possa ser discutida a existéncia do fato, em
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decorréncia da condenagdo criminal, ndo houve a demonstra¢do de dolo ou culpa dos agentes, quanto as
hipoteses de enriquecimento ilicito e de violagdo aos principios da administragdo publica (artigos 9° e 11, da
Lei n® 8.429/92).

Entendem que ndo ha se falar em condenagao por enriquecimento ilicito, tampouco em dano ao erario,
pois o combustivel subtraido foi devolvido a administragdo municipal.

Outrossim, afirmam que a decretagdo da perda da fungdo publica dos apelantes Jaime Leite Conceig¢ao
e Cicero Rodrigues da Silva, ¢ desproporcional, tendo em vista que o ilicito apurado nestes autos representou
um fato isolado na vida dos apelantes, consoante verificado na seara penal.

Por ultimo, requerem a concessao da gratuidade quanto as custas judiciais.
Nas contrarrazdes, o Ministério Publico Estadual requer o improvimento das apelagdes (f. 927-945).
Também pugnou pelo improvimento a Procuradoria de Justica, no parecer de f. 957-961.

Passo a analise dos recursos, de modo conjunto, levando-se em conta a comunhdo de argumentos,
embora um apelo seja mais abrangente do que o outro.

Consta dos autos que o Ministério Publico Estadual ajuizou agdo civil publica em face de Cicero
Rodrigues da Silva Filho, Jaime Leite Conceigao Cavalcante, Maureli Rodrigues de Freitas, sob a alegacao de
que eles foram contratados para exercer a fungao de motorista, e, valendo-se da condi¢ao funcional, subtrairam
combustivel dos caminhdes que estavam sob a responsabilidade deles, guardando o produto em galdes, para
posterior venda.

Para que a operagao funcionasse, o servidor Maureli R. Freitas valeu-se do seu filho, Diego César Reis
Rodrigues de Freitas, para transportar o combustivel.

Quanto a ndo caracterizagdo do dolo, segundo alegado por Jaime Leite Conceigdo Cavalcante, Cicero
Rodrigues da Silva Filho e Wanderlei Garcia, sem razao os apelantes.

Isso porque, inobstante a independéncia das instancias penal, civel e administrativa, excepcionalmente
admite-se que uma esfera influencie a outra, e, nesse caso, a condenagdo no ambito criminal pela pratica de
peculato, na qual o dolo € essencial, reverbera na agdo civil publica por ato de improbidade (fato e autoria).

Restou demonstrado e incontroverso, por for¢a de sentenga proferida nos Autos n° 0002138-
85.2014.8.12.0018 (f. 800-830), que os apelantes, intencionalmente, subtrairam 180 litros de combustivel dos
veiculos do Municipio de Paranaiba, pois o intuito seria a comercializagao.

Por outro lado, ndo hé se falar em auséncia de enriquecimento ilicito ou de prejuizo ao erario, pois,
conforme narrado nos autos (f. 88-91, declaracdes na fase investigativa), a pratica ilicita estava ocorrendo ha
muito tempo, sendo certo que os motoristas vendiam o combustivel para Maureli por R$ 1,00 (um real) o litro
e este, por sua vez, repassava a terceiros pelo valor de R$ 2,00 (dois reais) o litro, gerando um lucro mensal de
aproximadamente R$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais.

Assim, tanto o enriquecimento quanto o dano ao erario ndo ficaram limitados aos 180 litros de
combustivel apreendido e devolvido ao Municipio.

No que pertine a perda das fungdes publicas, relacionadas aos apelantes Cicero Rodrigues da Silva
Filho, Jaime Leite Conceigao Cavalcante e Maureli Rodrigues de Freitas, a sentenga também deve ser mantida,
pois embora os recorrentes tenham obtido o afastamento dessa pena na seara penal, quando do julgamento
do recurso de Apelagdo, o fundamento tanto para a sua aplicacdo quanto para o seu afastamento leva em
consideragdo conceitos de direito penal e de politica criminal, além da necessidade de fundamentagao, para
evitar a imposi¢ao automatica da penalidade secundéria.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 63



Jurisprudéncia Civel

Na presente agao civil publica por ato de improbidade, no entanto, a sentenca elencou fundamentos
relacionados a protecdo da administragdo publica, os quais possuem autonomia em relagdo aos aspectos penais
verificados no julgamento da Acdo Penal n° 0002138-85.2014.8.12.0018, e ndo haveria sentido em permitir a
continuidade da relagao funcional dos apelantes, depois da quebra de confianca pela prética de atos de improbidade.

Todavia, tendo em vista que os apelantes sofreram as san¢des de perda de suas fungdes publicas e
de ressarcimento ao erario, e, de fato, ndo ha informagdes no sentido de que eles tenham registros de outras
praticas nesse sentido ou quaisquer outras falhas funcionais, é caso de afastamento das penas de multa civil,
levando-se em conta que o art. 12, da lei de improbidade, prevé que as san¢des podem ser aplicadas isolada e
cumulativamente.

A obediéncia ao principio da proporcionalidade ¢ uma exigéncia constitucional e legal, ndo podendo
ser desconsiderada ou mitigada, consoante se vé pelo entendimento jurisprudencial sobre o tema:

“PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ADMISSIBILIDADE — SUMULA
N°13/STJ— ADMINISTRATIVO — LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE — DISCRICIONARIEDADE DO JULGADOR NA APLICACAO
DAS PENALIDADES.

1. A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo enseja recurso especial?
(Sumula n° 13/STJ) 2. In casu, a controvérsia a ser dirimida cinge-se em definir se as penas
acessorias do art. 12, da Lei n° 8.429/92, infligidas aos ex-vereadores, foram aplicadas de
forma razoavel e proporcional ao ato improbo praticado.

3. As sancoes do art. 12, da Lei n° 8.429/92, ndo sdo necessariamente cumulativas,
cabendo ao magistrado a sua dosimetria; alias, como resta claro do paragrafo unico do
mesmo dispositivo.

4. No campo sancionatorio, a interpreta¢do deve conduzir a dosimetria relacionada
a exemplariedade e a correlagdo da sangdo, critérios que compoem a razoabilidade da
punigdo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do e. STJ. (Precedentes: REsp 291.747, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 18/03/2002 e RESP 213.994/MG, Rel. Min. Garcia
Vieira, DJ de 27.09.1999) 5. Revela-se necessaria a observdncia da lesividade e reprovabilidade
da conduta do agente, do elemento volitivo da conduta e da consecugdo do interesse publico, para
efetivar a dosimetria da sangdo por ato de improbidade, adequando-a a finalidade da norma.

6. Hipotese em que foi ajuizada a¢do de improbidade tendo em vista que o Presidente
da Cdmara Municipal, e os vereadores no Municipio de Guaira-PR, no periodo de
1993/1996, perceberam indevidamente no més de janeiro de 1995, respectivamente, a época
da propositura da demanda, RS 378,73 (trezentos de setenta e oito reais e setenta e trés
centavos), e R$ 252,49 (duzentos e cinquenta e dois reais e quarenta e nove centavos) sendo
certo que foram condenados ao ressarcimento integral do dano ao erario, bem como a perda
da funcgdo publica, a suspensdo dos direitos politicos por cinco ano, ao pagamento de multa
civil, correspondente a metade do valor que deve ser ressarcido e a proibi¢do de contratagdo
com o Poder Publico ou de recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios
majoritarios, pelo prazo de cinco anos.

7. E cedico que a auséncia de razoabilidade da san¢do infirma a sua ‘legalidade’, a luz
do art. 12, da Lei n° 8.429/92 e seu pardgrafo tinico. E cedico em sede de clausula doutrindria
que: com efeito, reza o art. 5°, LIV/88 que ninguém sera ‘privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal’. Privacdo de liberdade ha de ser interpretada, aqui, de modo
mais amplo possivel. Ndo se trata de pena privativa de liberdade. Uma restrigdo a direitos
politicos ndo é pena privativa de liberdade, mas prova o agente do gozo de uma liberdade
politica, v.g., candidatar-se a cargos publicos, ou a cargos eletivos, ou de usufruir do direito-
dever de voto. Uma sangdo que proibe alguém de contratar com a administracdo publica, ou
dela receber beneficios fiscais ou crediticios, subvengoes, por determinado periodo, atinge a
sua liberdade de contratar e de participar da vida negocial.
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Ademais, privag¢do dos bens também mercé ampla compreensdo. Quando o Estado
ajuiza uma agdo civil publica visando a condenagdo do agente ao pagamento de multa civil,
parece-me que had perspectiva de privacdo dos bens. Também um processo administrativo
que tenha por finalidade imposi¢do de multa pode atingir os bens dos individuos, dada a
perspectiva executoria de uma eventual decisdo sancionatoria.

Essa locugdo ndo quer significar, em pobre dicgdo literal e pouco criativa, que somente
aqueles que respondem a processos de execugdo, com patriménio diretamente submetido ao
risco de constri¢do, teriam o supremo direito ao devido processo legal. Outros, respondendo
a agoes indenizatorias, ainda na fase cognitiva, milionarias ou ndo, ndo teriam direito ao
atendimento do art. 5°, LIV, da CF/88? Evidentemente que tém mais pessoas esse direito.
Consta que o projeto original do art. 37, caput, da Carta de 1988 previa, expressamente, o
principio da razoabilidade, tendo sido banido do texto final. Nem por isso, todavia, deve ser
desconsiderado.

Anote-se que ha um principio da razoabilidade das leis, principio que tem sido
acolhido na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, e na boa doutrina, condenando-
se a discrepdncia entre o meio eleito pelo proprio legislador e o fim almejado. ‘A atribui¢do
ao Judiciario do controle das leis mediante o juizo de valor da proporcionalidade e da
razoabilidade da norma legal ndo pretende substituir a vontade do juiz. Antes, a este cabe
pesquisar a fidelidade do ato legislativo aos efeitos essenciais da ordem juridica, na busca da
estabilidade entre o poder e a liberdade.’

Os magistrados devem obediéncia ao principio geral da razoabilidade de suas medidas
e atos. Trata-se de um principio com reflexos, portanto, processuais. Nenhuma medida judicial
pode ser ‘desarrazoada’, arbitraria, absurda (...) Ademais, a razoabilidade é um fundamental
critério de apreciacdo da arbitrariedade legislativa, jurisdicional e administrativa, porque
os tipos de condutas sancionadas devem atender a determinadas exigéncias decorrentes da
razoabilidade que se espera dos Poderes Publicos.

(-..) Uma decisdo condenatoria desarrazoada, por qualquer que seja o motivo, sera
nula de pleno direito, viciada em sua origens, seja fruto de orgdos judiciarios, seja produto de
deliberagoes administrativas ou mesmo legislativas, eis a importdncia de se compreender a
presenca do principio da razoabilidade dentro da clausula do devido processo legal (in Fabio
Medina Osorio, in Direito Administrativo Sancionador, Ed. Revista dos Tribunais).

8. Consectariamente, independentemente do reexame de matéria fatico-probatoria,
insindicavel, em sede de recurso especial, pelo E. STJ, ante a incidéncia do Verbete Sumular
n? 07/STJ, revela-se evidente a excessividade das penas aplicadas aos recorrentes, com
notoria infragdo ao art. 12, paragrafo unico, da Lei 8.429/92.

9. Forgoso concluir que, nos casos em que a lei ndo fixa critério a ser obedecido
na inflicdo da san¢do, é defeso ao STJ invadir a discricionariedade judicial prevista em lei.
Outrossim, erigido em critério legal e desobedecido o mesmo em face de error in judicando,
vislumbra-se inequivoca a violagdo legal que embasa a irresignagdo recursal.

10. Recurso especial interposto por Heraldo Trento e Outro parcialmente conhecido e
recurso especial de Paulo Celinski e Outros, integralmente conhecido e ambos providos para
que sejam condenados, tdo-somente, ao ressarcimento dos valores indevidamente recebidos,
afastando-se as demais penalidades acessorias impostas aos recorrentes.” (REsp 664.856/
PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 06/04/2006, DJ 02/05/2006, p. 253)

Desse modo, o afastamento das multas civis impostas aos apelantes, mostra-se necessaria e proporcional
ao caso concreto.

Diante do exposto, contrariando em parte o parecer, dou provimento parcial aos recursos, para, em se
reformando em parte a sentencga, afastar as multas civis impostas aos apelantes, mantendo, a sentenga quanto
as demais cominacdes. Por ultimo, defiro os beneficios da Justiga Gratuita aos apelantes.

Sem majoragao de honorarios, tendo em vista que ndo houve condenacao dessa verba em primeira instancia.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 65



Jurisprudéncia Civel

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, contrariando em parte o parecer, deram parcial provimento aos recursos, nos termos
do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski
Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Amaury da
Silva Kuklinski e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 18 de dezembro de 2019.

skoksk
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3* Camara Civel
Relator Des. Claudionor Miguel Abss Duarte

Agravo de Instrumento n° 1408615-23.2019.8.12.0000 - Paranaiba

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — IMPUGNACAO A CLASSIFICACAO DOS
CREDITOS — RECUPERACAO JUDICIAL — PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO
AGRAVADA-VIOLACAOAO PRINCIPIO DAADSTRICAO AO PEDIDO E DA COISAJULGADA
— VEDACAO A SURPRESA — NAO CONFIGURACAO — ATO JUDICIAL DECORRENTE DA
SEQUENCIA DO PROCESSO, APOS A MANIFESTACAO DO ADMINISTRADOR JUDICIAL
— PREFACIAL REJEITADA — MERITO — NECESSIDADE DE LIMITACAO DOS CREDITOS
EXTRACONCURSAIS, EM CONFORMIDADE COM A PREVISAO DOS CONTRATOS -
DECISAO MANTIDA — RECURSO IMPROVIDO.

A decisdo agravada, ao indeferir pedido de exclusdo da integralidade dos créditos garantidos
por alienagdo e cessao fiduciarias, nao viola o principio da nao surpresa ou mesmo da adstrigdo ao
pedido, quando se verifica que o ato judicial surgiu em decorréncia da propria dindmica processual,
especificamente quanto a manifestagcdo do administrador judicial.

Também ndo ha nulidade, por ofensa a coisa julgada, se as decisdes anteriores, as quais se refere
o agravante, sdo oriundas de um contexto em que ndo houve a discussado, por parte do recorrente, sobre
a questdo especifica da limitacao contratual das garantias, que apareceu apenas depois da manifestagdo
do administrador judicial.

A garantia contratual, seja ela qual for, deve obedecer aos limites do contrato; uma vez previsto
que a seguranca da divida dar-se-4 em certo limite, ndo ¢ dado ao intérprete ampliar o seu alcance.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, rejeitaram a preliminar € negaram provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020.

Des. Claudionor Miguel Abss Duarte - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Itatt Unibanco S.A., qualificado nos autos, interpde recurso de agravo de instrumento, inconformado
com a decisdo que, nos autos de impugnagao de crédito (Processo n° 0000136-40.2017.8.12.0018), por ele
apresentado em face de Pioneiro Supermercado Ltda., Pioneiro Motos Ltda. e outros, indeferiu pedido de
exclusao da integralidade dos créditos considerados pelo agravante como extraconcursais.

Alega, preliminarmente, que a decisdo merece ser anulada, pois:
“(...) o decisum agravado ¢é extra petita e desrespeitou a coisa julgada, na medida em

que as agravadas ndo formularam nenhum pedido acerca da limitagdo das garantias e o TJ/
MS e o STJ determinaram a exclusdo dos créditos do agravante sem qualquer ressalva, eis que
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(...) o crédito do agravante ¢ integralmente extraconcursal, haja vista a defesa apresentada
pelas agravadas e as decisoes proferidas por este e. Tribunal e pelo Superior Tribunal de
Justica, ambas transitadas em julgado, devendo, assim, a r. decisdo agravada ser anulada e
mantido o entendimento oriundo dos Tribunais.” (f. 13 do agravo).

Quanto ao mérito, sustenta o agravante que:

“(...) a discussdo sobre uma suposta limitacdo percentual da garantia esta preclusa,
na medida em que esta 2° instancia e o Tribunal Superior reconheceram, sem qualquer
observagdo, a natureza extraconcursal do crédito do agravante, aplicando-se ao caso concreto
o brocardo ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo).” (f. 04).

Por outro lado, afirma o recorrente que:

“(...) os contratos ndo possuem um percentual de garantia, mas sim um valor minimo
a ser mantido nas contas vinculadas pelas agravadas, consoante inteligéncia da clausula
79(ct. f. 17, 31-32, 45-46, 52-53 ¢ 59-60, origem) e que referida disposi¢ao contratual trata
especificamente das garantias prestadas para assegurar o pagamento da divida contraida,
sendo certo que o percentual indicado nos contratos diz respeito ao valor minimo a ser
mantido na conta vinculada, e ndo um desconto proporcional sobre os montantes a serem
recebidos.” (f. 10).

Requer a concessao da tutela de urgéncia em grau de recurso, e, ao final, seja a decisdo anulada ou
reformada, determinando-se a exclusdo dos créditos garantidos por alienagao e cessao fiduciaria dos efeitos da
recuperagdo judicial, sem limitagdo de percentual previsto em contrato.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (f. 30-31).

Osagravados, pormeio das contrarrazoes (f. 33-40), entendem que os créditos objetos de questionamento,
pelo agravante, devem ser limitados as garantias previstas contratualmente.

VOTO

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (Relator)

Itatt Unibanco S.A., qualificado nos autos, interpde recurso de agravo de instrumento, inconformado
com a decisdo que, nos autos de impugnagao de crédito (Processo n° 0000136-40.2017.8.12.0018), por ele
apresentado em face de Pioneiro Supermercado Ltda., Pioneiro Motos Ltda. e outros, indeferiu pedido de
exclusao da integralidade dos créditos considerados pelo agravante como extraconcursais.

Alega, preliminarmente, que a decisdo merece ser anulada, pois:

“(...) o decisum agravado é extra petita e desrespeitou a coisa julgada, na medida em
que as agravadas ndo formularam nenhum pedido acerca da limitacdo das garantias e o TJ/
MS e o STJ determinaram a exclusdo dos créditos do agravante sem qualquer ressalva, eis que
(...) o crédito do agravante é integralmente extraconcursal, haja vista a defesa apresentada
pelas agravadas e as decisoes proferidas por este e. Tribunal e pelo Superior Tribunal de
Justica, ambas transitadas em julgado, devendo, assim, a r. decisdo agravada ser anulada e
mantido o entendimento oriundo dos Tribunais.” (f. 13 do agravo).

Quanto ao mérito, sustenta o agravante que:

“(...) a discussdo sobre uma suposta limita¢do percentual da garantia esta preclusa,
na medida em que esta 2° instancia e o Tribunal Superior reconheceram, sem qualquer
observagdo, a natureza extraconcursal do crédito do agravante, aplicando-se ao caso concreto
o brocardo ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (onde a lei ndo distingue, ndo
cabe ao intérprete fazé-lo).” (f. 04).
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Por outro lado, afirma o recorrente que:

“(...) os contratos ndo possuem um percentual de garantia, mas sim um valor minimo
a ser mantido nas contas vinculadas pelas agravadas, consoante inteligéncia da clausula
74(ctf. f. 17, 31-32, 45-46, 52-53 e 59-60, origem) e que referida disposi¢do contratual trata
especificamente das garantias prestadas para assegurar o pagamento da divida contraida,
sendo certo que o percentual indicado nos contratos diz respeito ao valor minimo a ser
mantido na conta vinculada, e ndo um desconto proporcional sobre os montantes a serem
recebidos.” (f. 10).

Requer a concessao da tutela de urgéncia em grau de recurso, e, ao final, seja a decisao anulada ou
reformada, determinando-se a exclusao dos créditos garantidos por alienacao e cessao fiducidria dos efeitos da
recuperagdo judicial, sem limitagcdo de percentual previsto em contrato.

O recurso foi recebido apenas no efeito devolutivo (f. 30-31).

Osagravados, por meio das contrarrazoes (f. 33-40), entendem que os créditos objetos de questionamento,
pelo agravante, devem ser limitados as garantias previstas contratualmente.

Em que pese o agravante haver tratado da preliminar de nulidade da decisdo agravada na parte final
do recurso, de modo subsididrio, trata-se de técnica equivocada, pois matéria de ordem publica deve ser
examinada em primeiro lugar.

Passo ao exame das questdes discutidas no recurso, primeiramente pela tese de nulidade.

Preliminar de nulidade da decisdo agravada, sob alegacao de violagdo a coisa julgada e ao principio da
congruéncia (extra petita), bem como ao principio da vedacao a surpresa (contraditorio), arguida pela agravante.

Segundo argumenta a agravante, a decisdo ¢ extra petita, porque nao houve pedido de limitagdo das
garantias, nos contratos de cessdo e alienacdo fiducidria, e violou a coisa julgada, ao desrespeitar as decisdes
proferidas pelo TJ/MS e pelo STJ, sobre a questdo dos créditos garantidos por cessdo e alienagdo fiduciaria.

Sem razdo a agravante, todavia.

A propria dinamica processual € suficiente para revelar o equivoco da recorrente, pois, tratando-se de
incidente de impugnagao a relagdo de créditos, em recuperagao judicial, as decisdes sao tomadas sempre com
a participa¢do do administrador judicial, que fornece informagdes técnicas precisas, sobre os bens, os créditos
e as dividas que compdem o acervo recuperacional.

Nesse caso, ap6s o transito em julgado das decisdes proferidas nos Agravos de Instrumento n°
1410730-22.2016.8.12.0000 (que versava apenas sobre tutela de urgéncia sobre as “travas” nos recebiveis
das agravadas) e 1411228-84.2017.8.12.0000 (que tratava da exclusdo dos créditos garantidos por alienacao
fiduciaria dos efeitos da recuperagao judicial), ambos de minha relatoria, o administrador judicial, cumprindo
seu mister, manifestou-se para dizer que, nas operacoes relacionadas a garantia fiduciaria (alienacao e cessao),
deve ser respeitado o limite estabelecido no contrato (f. 229-231, origem).

O agravante discordou do administrador judicial (f. 243-246), por entender que a limitacdo das
garantias ndo foi considerada nos Agravos de Instrumento n® 1410730-22.2016.8.12.0000 e n°® 1411228-
84.2017.8.12.0000, bem como no REsp n°® 1.702.621, sendo que os agravados concordaram com a restri¢cao
das garantias, tais como previstas nos contratos (f. 256-260).

Tendo em vista a manifestacdo do administrador, assim como a participagdo do agravante, antes da
decisdo prolatada, afastam, claramente, as alegacdes de violagdo aos principios da vedacdo a surpresa, da
inércia da jurisdi¢do e da congruéncia (extra petita), dada a natureza do processo e o envolvimento das partes
na formacao da decisdo agravada.
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Além disso, deve ser lembrado ao agravante que a questao referente aos limites das garantias, previstos
contratualmente, nao foi objeto dos recursos acima mencionados, e, assim, ndo ha coisa julgada sobre esse tema.

Por outro lado, somente a partir da manifestagdo do administrador judicial, que tem o dever de zelar
pelo bom andamento da recuperacgdo judicial e dos seus incidentes, ¢ que a matéria teve a atengao das partes e
do juizo a quo, nao havendo preclusdo para a sua discussdo, muito menos coisa julgada.

Diante do exposto, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo agravada, sob alegagdo de violagao
a coisa julgada e ao principio da congruéncia (extra petita), bem como ao principio da vedacao a surpresa
(contraditorio), arguida pelo agravante.

Meérito — Da limitacao das garantias (alienagao e cessao fiduciarias).

Consoante ja relatado acima, depois do transito em julgado das decisdes proferidas nos Agravos
de Instrumento n°® 1410730-22.2016.8.12.0000 e n°® 1411228-84.2017.8.12.0000, bem como no REsp n°
1.702.621, o feito (impugnacdo a relagdo de créditos) prosseguiu normalmente, sendo remetidos os autos ao
administrador judicial, para manifestacdao sobre os valores impugnados, oportunidade em que ele esclareceu
que ha limitacdo dos valores das garantias contratuais (f. 229-231 da origem).

Nao hé controvérsia sobre a existéncia de limite para as garantias, mas sim quanto a sua interpretagao.

Sobre essa questao, merece atengdo o fato de que a clausula 7%, prevista nas cédulas de crédito bancério
(f. 17, 31-32, 45-46, 52-53 e 59-60), estabelece percentuais garantidos por cessdo fiduciaria e alienacao
fiduciaria, conforme o quadro apresentado pelo administrador judicial (f. 229-231):

Contrato Classe | Valor Tipo operagio
Quirografario AS30.000,00 ) : ,
11116/ 00004E 300078235 Cessio fiducia 9%
il Extraconeuizal| RSZ000,00 - 0 oudiéria (S0%)
30060/ 080840387 Extraconcursal RS579.948,73 |Cossio fiducidria {100%4)
Quirografdrio | R5233.94186 ( . =
30060,/545735508 e SsEaEs47 Cessdo fiducidria | 20%)

30948/ 0533B8575 Extraconcursal RSISR 752 85 |Cesclo fiducidria | 100%)
Quirografario | RS5401.296, 16

30848/ 726158538 Cessdo fiducidria {20%
e B omAna (20%)
Quiragrafbric RS2 057,21 : ’
309 F509302391 [ o fid & 205
G Erracci el DD RESEEa g o o ucana (20%)
Tan R529.255,92 o
30948/635536980 shilgnasdl 2 Cessao fiducidria {70%)

Extraconcursal R5EE. 263,81
30948/135191617 Extraconcursal | RSAER 382,63 |Cesslo fiduciiria | 100%)
35022/ 201324581004 Extraconcursal R558.621,49 |Alienacio fiducidria
BE022/ 201413515002 Extraconcursal leE?.?&l.ﬁ Alienacio fiduciaria
86022/ 20141 TE05007 Extraconcursal A534.580,24 |Alienacio fiducidria

|3251Dj505d?181 Extraconcursal R516.597, 10 |Arrendamento mercantil
H2510/507 209594 Extraconcursal A%56.728 41 |Arrendamento mercantil
82521/50707EL9 Extraconcursal RS46 634 45 | Arrendamento mercantil

TOTAL QRO RAFARIO: RS028 551,15

TOTAL EXTRACONCURSAL: R52.253.664,99

TOTAL: | Re31m2.215,14

Segundo afirma o agravante, os contratos ndo possuem um percentual de garantia, mas sim um valor
minimo para ser mantido nas contas vinculadas pelas agravadas.

Todavia, a interpretacdo do agravante, caso fosse acolhida, resultaria em desconsiderar os termos
contratuais, os quais decorrem da necessidade e observancia do art. 83, II, da Lei n® 11.101/2005:

“Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

()

11 - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado,’

No mesmo sentido, é o entendimento jurisprudencial:
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APELACAO CIVEL — ACAO DE EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL
— CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DOS
EMBARGOS — RECLAMO INTERPOSTO POR AMBOS OS LITIGANTES. INSURGENCIA
DOS EMBARGANTES — RECUPERACAO JUDICIAL DA DEVEDORA PRINCIPAL
— PRETENSAO DE REFORMA DO “DECISUM” QUANTO A DETERMINACAO DE
CONTINUIDADE DA EXECUCIONAL COM O RECALCULO DO VALOR EXE QUENDO —
CREDITO GARANTIDO COM ALIENACAO FIDUCIARIA DE BEM MOVEL — AUSENCIA
DE SUBMISSAO AOS EFEITOS DA RECUPERACIONAL — EXEGESE DO ART. 49, $3° DA
LEI N° 11.101/2005 — ENTRETANTO, PROSSEGUIMENTO DO FEITO EXECUTIVO EM
RELACAOAO CREDITO EXTRACONCURSAL QUENANO PODE SE DISTANCIAR DO BEM
DADO EM GARANTIA — SALDO CREDOR EXCEDENTE QUE, POR SUA VEZ, DE VERA
SE SUBMETER A REC UPERACAO JUDICIAL NA MODALIDADE QUIROGRAFARIA —
RECLAMO PROVIDO. (...) a fim de preservar as expectativas decorrentes da constitui¢do
de alienacdo fiduciaria, que consiste na propria transferéncia da propriedade resoluvel
ao credor, é que se previu a extraconcursalidade desses créditos; ndo sendo possivel que,
dentro dos limites do seu valor, se pretenda a alteracdo das condi¢oes contratadas. (...) A
extraconcursalidade, contudo, ndo pode ser vista como ilimitada, devendo ser garantida
conforme o objeto que a constitui; pois é somente com base neste que o credor fiduciario se
diferencia dos demais credores que compoéem o concurso. Logo, a fim de evitar o desmonte
de todo o sistema recuperacional, com o estimulo a constituicdo de simulacros de garantias
fiduciarias, apenas para que o crédito seja posto a salvo de eventuais efeitos de recupera¢do
judicial, é preciso que a busca da satisfagdo da obrigagdo se dé por meio dos bens que
constituem a garantia. (...) Dessa forma, se apos a consolidacdo da propriedade e alienagdo
do bem nao houver a satisfacado integral da divida, o restante devera ser habilitado juntamente
aos demais créditos de natureza quirografaria. Do mesmo modo, antes que o credor possa
voltar suas pretensoes para outros bens, o que somente podera realizar em concurso com os
demais, devera buscar a satisfagdo do crédito por meio da garantia fiduciaria, a qual constitui
o unico elemento diferenciador de sua condi¢do diante dos outros credores do devedor em
recuperagao judicial.” (TJSP. Agravo de Instrumento 2149201-08.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Ana de Lourdes Coutinho Silva da Fonseca, j. em 17/10/2018).

“ONUS SUCUMBENCIAIS — DECISORIO APELADO QUE ESTABELECEU O
PAGAMENTO INTEGRAL PELOS EMBARGANTES — PEDIDO DE INVERSAO PARA
QUE A RESPONSABILIDADE PELO ADIMPLEMENTO RECAIA SOBRE A INSTITUICAO
FINANCEIRA — TODAVIA, MANUTENCAO DO COMANDO PROFERIDO EM PRIMEIRO
GRAU DE JURISDICAO QUANTO A SUCUMBENCIA, A DESPEITO DO ACOLHIMENTO
DO INCONFORMISMO NESTA INSTANCIA— EXECUTADOS QUE PERSISTES DECAINDO
DE PARTE MINIMA —~ INTELIGENCIA DO ART. 86, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE
RITOS. Aimposicdo do pagamento dos énus sucumbenciais deve considerar o éxito de cada um
dos contendores no litigio. De tal sorte, vislumbrando-se o decaimento minimo da embargada
(CPC, art. 86, paragrafo unico), ha de se atribuir aos embargantes a responsabilidade pelo
adimplemento da dos estipéndios decorrentes de sua derrota, persistindo a ressalva do art.
98, § 3° da Lei n° 13.105/2015. APELO DA INSTITUICAO FINANCEIRA EMBARGADA —
IRRESIGNACAO QUANTO AO VALOR FIXADO A TITULO DE ESTIPENDIO PATRONAL
— ALMEJADA UTILIZACAO DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA COMO PARAMETRO
DE FIXACAO — INACOLHIMENTO — REMUNERACAO ESTABELECIDA NO JUIZO
DE ORIGEM EM R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS) — APRECIACAO EQUITATIVA QUE
SE AFIGURA MAIS CONSENTANEA E RAZOAVEL AO CASO — RELATIVIZACAO DA
REGRA DO ART. 85, § 2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — APROVEITAMENTO
DO MONTANTE ATRIBUIDO A CAUSA (QUANTIA EXEQUENDA DE R$ 1.024.037,76,
EM MARCO DE 2017) QUE IMPLICARIA EM SUCUMBENCIA EXORBITANTE —
INTERPRETACAO EXTENSIVA DO DISPOSTO NO § 8° DO CITADO DISPOSITIVO.
Consoante dispoe o art. 85, § 2° ‘os honorarios serdo fixados entre o minimo de dez e o
mdximo de vinte por cento sobre o valor da condenagdo, do proveito econémico obtido ou,
ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa’. Entretanto, sendo o valor
atribuido a causa de vultuoso valor, é possivel arbitrar a verba patronal nos moldes do art.
85, § 8°da Lei Adjetiva Civil. Nos presentes autos, o montante apontado como devido remonta
R$ 1.024.037,76 (um milhdo e vinte e quatro mil e trinta e sete reais e setenta e seis centavos)
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em margo de 2017. Assim, o arbitramento dos estipéndios patronais em percentual revelar-
se-ia exorbitante e desproporcional, motivo pelo qual os honorarios advocaticios devem
permanecer como fixados na sentenca (R$ 10.000,00).” (TJSC. Apelagio Civel n® 0302732-
23.2018.8.24.0092, da Capital, Rel. Des. Robson Luz Varella, Segunda Camara de Direito
Comercial, j. 10-09-2019).

“IMPUGNACAO DE CREDITO — JULGAMENTO DE PROCEDENCIA, ANTE
A CONCORDANCIA DAS RECUPERANDAS E DA ADMINISTRADORA JUDICIAL —
AUSENCIA DE LITIGIOSIDADE — VERBA HONORARIA DE SUCUMBENCIA INDEVIDA
— PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STJ— IMPUGNACAO DE CREDITO—ALEGAC/IO
DE NULIDADE DO JULGADO (EXTRA PETITA) NA PARTE QUE DECIDIU A RESPEITO
DA EVENTUAL INSUFICIENCIA DA GARANTIA, CONSIGNANDO QUE O SALDO,
NAO GARANTIDO POR ALIENACAO FIDUCIARIA, DEVERIA SER CLASSIFICADO
COMO QUIROGRAFARIO — QUESTAO AGITADA PELAS PARTES NA IMPUGNACAO
DE CREDITO, INCLUSIVE PELO PROPRIO AGRAVANTE — NULIDADE INEXISTENTE
— SALDO DE CREDITO NAO COBERTO PELO VALOR DA GARANTIA QUE E
QUIROGRAFARIO — ENUNCIADO 51 DA I JORNADA DE DIREITO COMERCIAL, DO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, NESSE SENTIDO — RECURSO DESPROVIDO.” (Al
n° 2167861-84.2017.8.26.0000; Relator: Araldo Telles; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo julgador:
2* Camara Reservada de Direito Empresarial; Data do julgamento: 11/12/2017)

“RECUPERACAOJUDICIAL—CREDITO ORIUNDO DE CONTRATOS DE MUTUO
E DE CONCESSAO DE CREDITO GARANTIDOS POR CESSOES FIDUCIARIAS DE
DUPLICATAS DE VENDA MERCANTIL E REGISTRADOS NO RTD EM DATA ANTERIOR
A DO AJUIZAMENTO DO PEDIDO DE RECUPERACAO JUDICIAL — PROPRIEDADE
FIDUCIARIA CONFIGURADA, NOS TERMOS DO ART. 1361, CC E DA SUMULA 60, TJSP
— CREDITO QUE, POR FORCA DO ART. 49, § 3¢ LEI N° 11101/05, E ORA EXCLUIDO
DOS EFEITOS DA RECUPERACAO JUDICIAL — EXCLUSAO, CONTUDO, QUE SE
LIMITA AO MONTANTE DO CREDITO COBERTO PELA CESSAO FIDUCIARIA DADA EM
GARANTIA, SUJEITANDO-SE O VALOR RESTANTE A RECUPERACAO JUDICIAL, NA
QUALIDADE DE CREDITO QUIROGRAFARIO — ENTENDIMENTO JA SACRAMENTADO
NO ENUNCIADO 51 DA I JORNADA DE DIREITO COMERCIAL — RECURSO PROVIDO
EM PARTE.” (AIn°0272049-41.2012.8.26.0000; Rel. Maia da Cunha Comarca: Franca; Orgéo
julgador: 1* Camara Reservada de Direito Empresarial; Data do julgamento: 26/02/2013).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — RECUPERACAO JUDICIAL — IMPUGNACAO
DE CREDITO — CREDITO DECORRENTE DE CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL
GARANTIDO POR HIPOTECA SOBRE BENS DE TERCEIRO E GRAVADO COM
ALIENACAO FIDUCIARIA DE BENS PERTENCENTES A RECUPERANDA -
DISCUSSAO QUANTO A CLASSIFICACAO DO CREDITO EM QUIROGRAFARIO OU
EXTRACONCURSAL — GARANTIA PRESTADA POR TERCEIROS — AUSENCIA DE
VINCULACAO DOS BENS DA RECUPERANDA — INAPLICABILIDADE DO § 3° DO ART.
49 DA LREF — PRIVILEGIO QUE SE EXERCE APENAS EM RELACAO AOS PRESTADORES
DA GARANTIA REAL (§ 1°) — GARANTIA PARCIAL — BENS DA RECUPERANDA QUE
FORAM ALIENADOS FIDUCIARIAMENTE EM GARANTIA — VALOR INFERIOR AO
CREDITO — EXTRACONCURSALIDADE QUE SE RECONHECE APENAS SOBRE A
PARCELA COBERTA PELA GARANTIA — NATUREZA QUIROGRAFARIA DO SALDO
REMANESCENTE — DECISAO REFORMADA — RECURSO PROVIDO.” (TISP. Agravo
de Instrumento 2030253-10.2018.8.26.0000; Rel. Hamid Bdine; Orgdo Julgador: 1* Camara
Reservada de Direito Empresarial; Foro de Mairinque - 2% Vara; Data do Julgamento:
25/07/2018; Data de Registro: 27/07/2018)

Portanto, a decisdo agravada deve ser mantida, pois para o fim de que sejam respeitados os limites
contratuais, no que pertine aos créditos garantidos por alienagdo fiduciaria e cessdo fiduciaria, ndo ficando
constatada a violacao dos artigos 49, § 3°, 83, II, da Lei n® 11.101/2005, e artigos 2°, 9°, 10, 141, 336,492, 503
e 508, do CPC.

Dispositivo
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Diante do exposto, rejeito a preliminar de nulidade da decisdo agravada, sob alegagdo de violagdo
a coisa julgada e ao principio da congruéncia (extra petita), bem como ao principio da vedagdo a surpresa
(contraditorio), arguida pelo agravante, e, quanto ao mérito, nego provimento ao recurso interposto pelo Itat
Unibanco S/A.

Nao cabe a majoragdo de honorarios advocaticios, tendo em vista que ndo houve fixagdo dessa verba
em primeira instancia.

Também ¢ invidvel a técnica de julgamento do art. 942, no caso de votagdo por maioria, por nao se
tratar de decisdo parcial de mérito.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, rejeitaram a preliminar e negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan
Relator, o Exmo. Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Dorival
Renato Pavan e Des. Amaury da Silva Kuklinski.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020.

koksk
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1? Camara Civel
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

Agravo de Instrumento n° 1410259-98.2019.8.12.0000 - Dourados

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA — PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO -
REJEITADA — PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DE DEFESA — AUSENCIA DE ABERTURA
DE INSTRUCAO — NECESSIDADE DE CONTRADITORIO PARA DETERMINAR SE HOUVE
DESVIO DE FINALIDADE — ACOLHIDA — RECURSO PROVIDO PARA ANULAR A DECISAO.

Ha expressa previsao legal de que o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
sera resolvido por decisdo interlocutéria, nos termos do artigo 136 do Codigo de Processo Civil.

A aferi¢do da presenca, ou ndo, dos requisitos para a desconsideracdo da personalidade juridica
sera realizada através de ampla dilagdo probatdria, o que nao aconteceu no caso concreto diante da
auséncia de abertura da fase instrutoria, o que configura cerceamento de defesa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 3 de margo de 2020.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Sertao Comercial de Equipamentos Ltda agrava da decisdo que indeferiu o pedido formulado no
Incidente de Desconsideragdao da Personalidade Juridica proposto em desfavor de Magna Engenharia Ltda e
Josely Gongalves Vargas.

Sustenta, em apertada sintese, que a decisao ¢ nula diante da ofensa aos principios do contraditorio e ampla
defesa uma vez que ndo foi oportunizada a especificagao/produgao de provas para comprovar as suas alegacoes.

No mérito, afirma que estdo presentes os requisitos para inclusdo do socio agravado no polo passivo
da demanda executiva porque ha desvio de finalidade caracterizado pelo ato intencional dos sdcios em fraudar
terceiros, bem como pelo encerramento das atividades de forma irregular.

Ao final, requer o provimento do recurso para reformar a decisdo e permitir que a execucao seja
direcionada ao socio Josely Gongalves Vargas.

O recurso foi recebido no efeito devolutivo (f. 52).

Contraminuta apresentada as f. 60-65 em que foi suscitada preliminar de ndo conhecimento do recurso
porque o incidente foi resolvido por sentenga. No mais, pediu o improvimento do recurso.
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O agravante se manifestou as f. 77-79 reiterando o cabimento do agravo de instrumento.

VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

Primeiramente, quanto ao cabimento do recurso € certo que a simples leitura do artigo 136 do Cddigo
de Processo Civil explica a celeuma porque hé expressa previsao legal de que o incidente de desconsideracao
da personalidade juridica sera resolvido por decisdo interlocutéria, ou seja, o recurso cabivel € o de agravo de
instrumento, sendao vejamos:

“Art. 136. Concluida a instrugdo, se necessaria, o incidente sera resolvido por decisdo
interlocutoria.”

Assim, considerando a letra de lei, ndo ¢ porque o magistrado resolveu o incidente e publicou no
sistema como sentenca que haverd mudanga no recurso a ser apresentado pela parte.

Rejeito a preliminar de ndo conhecimento do recurso.

Quanto a ofensa ao principio do contraditorio em ampla defesa, dada a existéncia de verossimilhanga
dos fatos e alegacdes trazidos pela parte agravante, ¢ patente a necessidade de maior instru¢ao do feito a fim
de dirimir tal controvérsia.

E que, em regra, os bens da pessoa juridica ndo se confundem com os das pessoas fisicas que a
administram, sob pena de ser desconsiderada a personalidade juridica da empresa, o que, por certo, se trata de
norma de excecao e deve ser aplicada, a requerimento do credor, quando comprovada, de forma clara, robusta
e inequivoca, a presenga de um dos requisitos previstos no artigo 50 do Cédigo Civil, que configurem abuso
de direito.

A afericdo da presenga, ou ndo, dos requisitos para a desconsidera¢do da personalidade juridica sera
realizada através de ampla dilacdo probatoria, o que ndo aconteceu no caso concreto diante da auséncia de
abertura da fase instrutdria.

O instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, consagrado expressamente no art. 50 do
Codigo Civil, visa impedir o uso fraudulento da empresa pelos socios com o intuito de frustrar os direitos dos
credores, sendo que, para tanto, deve ser comprovado o desvio de finalidade, caracterizado pelo ato intencional
dos socios em fraudar terceiros com o uso abusivo da personalidade juridica, ou a confusdo patrimonial, consagrado
pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separacao do patriménio da pessoa juridica e do de seus socios.

Assim, € necessario oportunizar o contraditorio, sem o que resta caracterizado o cerceamento de defesa.
Neste sentido:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL — DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA -
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVAS — CERCEAMENTO DE DEFESA —
PRETENSAO A SER DIRIMIDA EM INCIDENTE PREVISTO NO ART. 795, § 4° DO
CPC — DECISAO TORNADA INSUBSISTENTE — RECURSO PROVIDO. A aplicacio da
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica (disregard doctrine), e o consequente
redirecionamento da pretensdo executiva contra os socios ou administradores da sociedade
empresarial, é possivel quando suficientemente demonstrada a ocorréncia do abuso da pessoa
Jjuridica nas hipoteses de desvio de finalidade ou confusdo patrimonial. A supressdo da fase
probatoria configura cerceamento de defesa, notadamente porque a agravante foi impedida
de comprovar o alegado desvio de finalidade, ndo podendo, portanto, subsistir a decisdo
agravada. No entanto, o pedido de desconsideracdo da personalidade juridica ndo poderad
ser analisado no bojo da execugdo origindria, porquanto de acordo com o novo CPC essa
pretensdo deve observar obrigatoriamente o incidente previsto no artigo 795 do Codigo de
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Processo Civil.” (TIMS. Agravo de Instrumento n° 1403006-30.2017.8.12.0000, Bonito, 3*
Camara Civel, Relator Des. Eduardo Machado Rocha, j: 09/05/2017, p: 10/05/2017)

Como visto, diante da necessidade de produgao probatoria ampla para comprovacao de eventual desvio
de finalidade da empresa, a decisdo de primeiro grau merece ser anulada para abertura de instrugao.

Isso posto, dou provimento ao recurso para anular a decisao que indeferiu o pedido de desconsideragao
da personalidade juridica e determino que haja abertura de fase instrutéria com contraditorio e ampla defesa
garantidos.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz Luiz Antonio
Cavassa de Almeida e Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 3 de margo de 2020.

koksk
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1? Camara Civel
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

Agravo de Instrumento n° 1415105-61.2019.8.12.0000 — Nova Andradina

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — INVENTARIO — RECONHECIMENTO DE
UNIAO ESTAVEL — ESCRITURA PUBLICA DE DECLARACAO — PROVA [URIS TANTUM —
QUESTOES RELATIVAS A PARTILHA DOS BENS NO REGIME DE COMUNHAO PARCIAL —
MATERIA NAO CONHECIDA — RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESTA, IMPROVIDO.

A escritura publica que declara a unido estavel de f. 74, faz presuncao iuris tantum da unidao
declarada pelo falecido e agravada, sendo que meras alegagdes contraditérias, ndo sdo capazes de
elidir a ¢ publica do documento apresentado pela propria inventariante ora agravante na abertura
testamentaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
1* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade, conheceram em parte do recurso e, nesta extensao, negaram-lhe provimento, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 9 de marco de 2020
Des. Divoncir Schreiner Maran

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

M. C. S. S. agravou da decisdo que, nos Autos do Inventario n° 0801782-21.2018.8.12.0017 do Espdlio
de L. A. S., entendeu provada a unido estavel entre o falecido e J. D.

Esclarece que apesar de anexada a certiddo de f. 58, os herdeiros necessarios discordam da relatada
unido estavel no referido documento, vez que a agravada nunca viveu maritalmente com o de cujus.

Sustenta que a comprovagdo da unido estavel, no presente caso, demanda dilacdo probatoria, do
mesmo modo que existem interesses de menor envolvido no processo, motivo pelo qual deve ser determinada
a propositura de acao autonoma.

Requer em carater subsidiario, que seja determinada a aplicagdo do artigo 1.659 do CC/2002, de modo
que somente serdo objeto de partilha os bens adquiridos de forma onerosa.

Pugna pela manifestacdo do Ministério Publico, ante a presenca de interesse de menor no feito.

O recurso foi recebido no efeito devolutivo as f. 27-28.

Sem resposta, certidao de f. 151.

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

Cinge-se a controvérsia em verificar se realmente esta comprovada a unido estavel entre o falecido (L.
A. S.eJ. D.) ou se é necessario que tal questio seja objeto de demanda propria.

A inventariante M. C. S. S. agravou da decisdo que, nos Autos do Inventdrio n° 0801782-
21.2018.8.12.0017 do Espolio de L. A. S., que entendeu provada a unido estavel entre o falecido e J. D.

Esclarece que apesar de anexada a certiddo de f. 58, os herdeiros necessarios discordam da relatada
unido estavel no referido documento, vez que a agravada nunca viveu maritalmente com o de cujus.

Sustenta que a comprovagdo da unido estavel, no presente caso, demanda dilacdo probatoria, do
mesmo modo que existem interesses de menor envolvido no processo, motivo pelo qual deve ser determinada
a propositura de acao autonoma.

Requer em carater subsididrio, que seja determinada a aplicagdo do artigo 1.659 do CC/2002, de modo
que somente serdo objeto de partilha os bens adquiridos de forma onerosa.

Pois bem. A Constitui¢do da Republica, em seu artigo 226, § 3°, preceitua que “para efeito da protegdo
do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento”. Regulamento o dispositivo constitucional, o artigo 1.723 do Codigo
Civil reza que ““é reconhecida como entidade familiar a unido estdvel entre o homem e a mulher, configurada
na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constitui¢do de familia.”

Conforme consta nos autos, a inventariante ora agravante nas primeiras declara¢des do inventario,
declarou a Sra. Julia Duarte como sendo convivente do de cujus, conforme escritura publica de declaracao de
unido estavel assinada pelos conviventes f. 74.

Posteriormente, passou a discordar da referida unido, ou seja, contradizendo as primeiras declaragdes
feita nos autos do presente inventario, mormente, quando a convivente Julia peticionou nos autos requerendo
sua habilitacdo como conjuge em unido estavel f. 78-80.

No presente caso, observa-se que a agravante — filha do de cujus — ndo impugnou a existéncia da unido
estavel havida entre a agravada e o falecido, uma vez que afirmou que:

“(..) E indiscutivel a unido estdvel entre o de cujus e a Sra. J. D., porém é indiscutivel,
também, que o regime no caso concreto é regime parcial de bens que se comunicam, apenas,
aqueles adquiridos na constancia da unido estavel e de forma onerosa, excluindo-se os bens
recebidos por heranca.” (f. 96 autos originais)

Cumpre lembrar que sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer
forma participem do processo — expor os fatos em juizo conforme a verdade; ndo apresentar defesa quando
cientes de que sdo destituidas de fundamento'.

Logo, ndo ha que se aceitar declaragdes conflitantes tendentes a ferir o principio da boa-fé processual,
previsto nos artigos 5° e 77, do Cédigo de Processo Civil.

Dito isto, esclarego que a escritura publica que declara a unido estavel de f. 74, faz presungao iuris
tantum da unido declarada pelo falecido e agravada, sendo que meras alegagdes contraditorias, ndo sdo capazes de
elidir a fé publica do documento apresentado pela propria inventariante ora agravante na abertura testamentaria.

Logo, em face da existéncia da escritura publica em que se declara que a agravada e o falecido

1 Art. 77. CPC/15
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mantiveram unido estavel a partir de maio de 2012, bem como ndo tendo a agravante trazido aos autos
elementos seguros que afastasse a veracidade do referido documento, a habilitacdo da agravada como conjuge
em unido estavel deve ser mantida.

Nesse sentido:

“4GRAVO DE INSTRUMENTO — INVENTARIO — HABILITACAO DE
COMPANHEIRA ENOMEACAO COMO INVENTARIANTE —ALEGACAO DOS HERDEIROS
DE INEXISTENCIA DE UNIAO ESTAVEL E DE QUE A COMPANHEIRA NAO ESTARIA
RESIDINDO EM IMOVEL DE PROPRIEDADE DO DE CUJUS — AUSENCIA DE PROVAS.
1. Os insurgentes deixaram de colacionar ao presente instrumento copia integral do processo
de origem, documentos que podem ter sido levados em conta na formagdo do convencimento
do magistrado singular a reconhecer a existéncia de indicativos suficientes acerca do
relacionamento entre a agravada e o extinto para que fosse nomeada como inventariante
(consoante autorizado pelo art. 990, I, do CPC). 2. No caso, a inventariante e o falecido,
cerca de dois meses antes do passamento, firmaram escritura publica declaratoria de unido
estavel afirmando que viviam juntos ha 16 anos, inexistindo, contudo, qualquer elemento
a afastar a veracidade desse documento, nio se prestando, para tanto apenas o atestado
médico unilateral emitido apos a morte e depois da prolacio da decisdo acoimada. 3. A
resisténcia ora ofertada pelos irmdos do de cujus (que podera vir a traduzir uma situagdo
de conflito de interesses), assim como a circunstincia de haver sido a existéncia de agdo
de declaragdo de unido estdavel, alegadamente depois extinta, um dos motivos invocados no
ato judicial acoimado para o deferimento do pleito, por ndo terem sido objeto de andlise
na origem, eventualmente poderdo la determinar a reversdo da habilitacdo e da nomeagdo
da companheira no encargo de inventariante. Agravo de instrumento desprovido.” (Agravo
de Instrumento n® 70045558350, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Moreira Lins Pastl, Julgado em 01/12/2011) (grifou-se)

Do regime de bens

A agravante em carater subsidiario, requer seja determinada a aplicacdo do artigo 1.659 do CC/2002,
de modo que somente serdo objeto de partilha os bens adquiridos de forma onerosa.

Colha-se a decisao agravada:

“Tenho por comprovada a unido estavel do falecido, pois além da certiddo de obito,
a escritura publica de declarac¢do de f. 74 e a anuéncia dos filhos herdeiros corroboram
sua existéncia.

Contudo, em se tratando de unido estdavel é certo que, ndo havendo contrato escrito
entre os conjuges, incidirdo as regras do regime de comunhdo parcial de bens. Nesse
sentido, o conjuge ndo é herdeiro, regra, salvo em caso de bens particulares, conforme
inteligéncia do art. 1.829 do Codigo Civil.

Assim, intime-se a inventariante para adequar as primeiras declaragoes.

Ainda, compulsando os autos verifico a existéncia de herdeiro menor L. F. S. S.,
nascido em 14/12/2001.

Isto posto, nos termos do art. 665, do CPC intimem-se as partes e, posteriormente, dé-se
vista ao MPE para manifestagdo acerca do prosseguimento do feito na forma de arrolamento.

As providéncias.” (destaquei)

Vé-se da decisdo agravada que serd aplicado o regime de comunhdo parcial de bens, logo, a aplicacdo
do artigo 1.659 do CC/02, dependera de provas que ainda ndo foram apreciadas pelo juiz a quo, motivo pelo
qual, referida matéria ndo podera ser conhecida.
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Isso posto, conhego parcialmente do recurso, e nego-lhe provimento.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, conheceram em parte do recurso e, nesta extensao, negaram-lhe provimento, nos
termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan
Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz Luiz Antonio
Cavassa de Almeida e Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 9 de margo de 2020.

keskosk
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1? Camara Civel
Relator Des. Divoncir Schreiner Maran

Agravo de Instrumento n° 1409884-97.2019.8.12.0000 — Bela Vista

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE EXECUCAO POR QUANTIA
CERTA - PRELIMINAR DE VEDACAO A DECISAO SURPRESA AFASTADA — MERITO
— PENHORA SOBRE IMOVEL — CONCURSO ENTRE CREDORES - EXISTENCIA DE 4
PENHORAS ANTERIORES A DO AGRAVANTE — TERCEIRO CREDOR INTERESSADO QUE
PAGA A DIVIDA DOS DEVEDORES JUNTOS AOS CREDORES PRIMEVOS — SUB-ROGACAO
CONVENCIONAL — DIREITO DE PREFERENCIA DO TERCEIRO — LEVANTAMENTO DA
PENHORA DO AGRAVANTE — DECISAO MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO.

Aregra contida no referido artigo 10 do CPC deve ser analisada a luz do principio da celeridade
processual (art. 5°, LXXVIII, da CF e art. 139, II, do CPC) e, também, considerando-se o contraditorio
util, que torna dispensavel prévia oitiva das partes quando sua manifestacdo ndo tiver o condao de
influenciar a decisao.

A questdo em comento diz respeito evidentemente ao pagamento com sub-rogac¢ao convencional,
que decorre da vontade das proprias partes, e € disciplinada pelo artigo 347 do Codigo Civil.

Ha dois necessarios efeitos da sub-rogacao: liberatério (pela extingdo do débito em relagdo ao
devedor original) e translativo (pela transferéncia da relagdo obrigacional para o novo credor).

Sobredito efeito translativo, € consectario logico da sub-rogagdo convencional, porquanto, nesta
hipdtese, transfere-se ao novo credor todos os direitos, acdes, privilégios e garantias do primitivo, em
relacdo a divida, contra o devedor principal e os fiadores, consoante disciplina o artigo 349 do Cédigo Civil.

Na hipotese, portanto, a partir do momento em que o também credor e terceiro interessado
Emilio pagou aos credores primevos Jodao Avelar, Banco Bradesco S.A. e Eduardo Biagi, os débitos dos
devedores/executados Luiz Carlos Rodrigues de Miranda e Marinés Aparecida Raymundo Miranda,
originarios dos Registros de Penhoras de n°(s) R-08-2.211 (27/06/2001), AV-09-2.211 (04/05/2009)
e R-10-2.211 (27/05/2014) -, este tornou-se o novo credor de todos os direitos, acdes, privilégios
e garantias dos primitivos credores, em relagdo a divida, cujas preferéncias sdo muito anteriores a
penhora do agravante efetivada em (07/02/2017).

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,

na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 10 de margo de 2020.

Des. Divoncir Schreiner Maran - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.
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Teléforo Solariendres e Olicia Ovelar Solariendres agravam da decisdo, proferida nos autos da

acao de execucdo por quantia certa proposta em desfavor de Luiz Carlos Rodrigues de Miranda e Marinés
Aparecida Raymundo Miranda, que deferiu o pedido formulado pelo terceiro interessado Emilio Gamarra para
desconstituir a penhora realizada sobre o bem imovel de Matricula n® 2211, do CRI de Bela Vista, cancelando
seu respectivo registro ¢ adjudicando o bem em favor de Emilio.

Para tanto, invocam direito de prelacao de sua penhora, pois havendo concorréncia entre credores, a lavratura
do auto ou termo de penhora ¢ o marco temporal para constitui¢ao do direito de preferéncia entre os credores.

Afirmam que a lavratura do auto de penhora sobre a Matricula n® 2.211, nos autos de origem ¢ anterior
(07/02/2017) a lavratura do auto de penhora nos autos da execucdo que move o agravado Emilio Gamarra
(01/11/2017).

Alegam, entdo, que apesar do registro de sua penhora na matricula do imével ser posterior ao registro
da penhora do credor Emilio, a lavratura de sua penhora nos autos da execucdo ocorreu em 07/02/2017,
ou seja, anteriormente a lavratura da penhora realizada pelo credor Emilio no dia 01/11/2017, exsurgindo,
portanto, o seu direito de prelagdo sobre o imovel de Matricula n® 2.211.

Defendem, destarte, a presenga dos requisitos autorizadores da concessao da tutela recursal requerida,
quais sejam a probabilidade do direito e o perigo de dano ante a ordem de levantamento de sua penhora ¢
adjudica¢do do imovel em favor do credor Emilio.

Ao final, culminam por pedir:

“(...) seja integralmente provido o presente recurso, a fim de que seja reconhecida a
nulidade das decisoes agravadas em razdo da violagdo aos principios do contraditorio, ampla
defesa e ndo surpresa; bem como seja reconhecido o direito de preferéncia dos agravados
sobre o imovel de Matricula n®2.211 do Cartorio de Registro de Imoveis de Bela Vista.”

As f. 529-532 foi indeferido o pedido de antecipagio da tutela recursal e o recurso foi recebido apenas
no efeito devolutivo.

Contraminuta do agravado as f. 537-547, pela manutencao da decisdo agravada.

VOTO

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (Relator)

Teléforo Solariendres e Olicia Ovelar Solariendres agravaram da decisdo, proferida nos autos da
acdo de execucdo por quantia certa proposta em desfavor de Luiz Carlos Rodrigues de Miranda e Marinés
Aparecida Raymundo Miranda, que deferiu o pedido formulado pelo terceiro interessado Emilio Gamarra para
desconstituir a penhora realizada sobre o bem imovel de Matricula n® 2211, do CRI de Bela Vista, cancelando
seu respectivo registro e adjudicando o bem em favor de Emilio.

Alegam, para tanto, que ndo foram previamente ouvidos acerca do pedido de levantamento da penhora
realizado pelo terceiro, motivo pelo qual a sentenga incorreu em decisdo surpresa, merecendo ser anulada.

Da preliminar de vedagdo a decisdo surpresa

E verdade que o artigo 10 do Codigo de Processo Civil veda a chamada “decisio surpresa” ao estabelecer
que “o juiz ndao pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em fundamento a respeito do qual nao se

tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir
de oficio.”

No entanto, este nao € o caso.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 82



Jurisprudéncia Civel

Isto porque a partir do momento em que o agravante obteve €xito em penhorar um imével, no qual
constava em seu registro imobilidrio a existéncia de 4 (quatro) penhoras anteriores a sua, teve ciéncia inequivoca
de que estaria obtendo apenas uma mera expectativa de direito em adjudicar referido imével, porquanto nao
¢ preciso ser eximio conhecedor das leis para entender que se outras pessoas constritaram primeiramente o
imodvel, estas detém a preferéncia na sua adjudicagao.

Desta feita, o juizo a quo ao determinar o levantamento da penhora do agravante, nada mais fez do que
cumprir a lei, dar a quem de direito o imdvel penhorado pelos credores primevos desde os idos de 27/06/2001.

Portanto, ndo ha como atribuir vicio a decisdo objurgada apenas por ter adotado o direito, adotando
interpretagdo de fatos e de direito diversa daquela que supostamente favorecia o agravante.

Além disso, ainda que assim ndo o fosse, anular a decisdo agravada e determinar que o juiz abra
prazo para o agravante se manifestar a respeito da peticdo de f. 376-378 (origem), em nada vai mudar o
convencimento do magistrado acerca da necessidade de levantamento da penhora efetivada pelo agravante.

A regra do contida no referido artigo 10 deve ser analisada a luz do principio da celeridade processual
(art. 5°, LXXVIII, da CF e art. 139, 11, do CPC) e, também, considerando-se o contraditorio util, que torna
dispensavel prévia oitiva das partes quando sua manifestagdo ndo tiver o condao de influenciar eventual
decisdo, sendo que para esta, existem os recursos pertinentes para sua reforma, tal como o presente.

Acerca do tema, o enunciado 03, do ENFAM, dispde: “E desnecessdrio ouvir as partes quando a

’

manifestacdo ndo puder influenciar na solug¢do da causa.’
Afasto, destarte, a preliminar.
Meérito

No mérito, os agravantes invocam direito de prelagdo de sua penhora, pois havendo concorréncia
entre credores, a lavratura do auto ou termo de penhora é o marco temporal para constituicdo do direito de
preferéncia entre os credores.

Afirmam que a lavratura do auto de penhora sobre a Matricula n® 2.211, nos autos de origem ¢ anterior
(07/02/2017) a lavratura do auto de penhora nos autos da execug¢do que move o agravado Emilio Gamarra
(01/11/2017).

Alegam, entdo, que apesar do registro de sua penhora na matricula do imével ser posterior ao registro
da penhora do credor Emilio, a lavratura de sua penhora nos autos da execucdo ocorreu em 07/02/2017,
ou seja, anteriormente a lavratura da penhora realizada pelo credor Emilio no dia 01/11/2017, exsurgindo,
portanto, o seu direito de prelacao sobre o imovel de Matricula n®2.211.

Pois bem. Conforme ja havia salientado na decisao de f. 529-532, o credor Emilio Gamarra, ora
terceiro interessado, sub-rogou-se no direito de constricdo do imdvel dos credores primevos Jodo Avelar,
Banco Bradesco S.A. e Eduardo Biagi, cujos Registros de Penhoras de n°(s) R-08-2.211 (27/06/2001), AV-
09-2.211 (04/05/2009) e R-10-2.211 (27/05/2014), sao muito anteriores ao registro de penhora do agravante
(07/02/2017), tendo obtido, inclusive, o levantamento das respectivas penhoras junto a cada feito executivo e
0 seu cancelamento no registro imobilidrio, conforme se denota da matricula imobiliaria atualizada acostada

nos autos de origem.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 83



Jurisprudéncia Civel

E referida questao sobre a sub-roga¢ao do terceiro interessado, ndo se tratou de fundamento que nao foi
analisado pelo juizo a quo, pois este fundamento encontra-se expressamente consignado na decisdo agravada,
na parte em que o magistrado falou sobre o cancelamento das penhoras em razao da quitacao das dividas das
quais o terceiro se sub-rogou, sendo vejamos:

“Da leitura da matricula 2211, do CRI de Bela Vista (f. 82-393), constatou-se que o
registro de Emilio Gamarra foi realizado em 26.10.17 (R.14-2.211), enquanto os exequentes
Teleforo Solaliendres e outros, apenas em 06.03.18 (R. 15-2.211), razdo por que defiro o
pedido de . 376-378 e determino seja desconstituida a penhora sobre o bem e cancelado o
registro para confirmar a adjudicagdo em favor de Emilio sob o n° R-19-2.211 (f. 393).

Convém salientar que os Registros de Penhora 08, 09 e 10 foram canceladas sob
os n’s 16-2.211, 17-2.211 e 18-2.211, de modo que ndo houve prejuizo aos interesses desses

’

exequentes dos valores apontados pela anterioridade do uso, bem como garantia dos créditos.’

Desse modo, pouco importa para a solucdo do presente caso se a lavratura do termo de penhora do
agravante foi anterior a do terceiro interessado Emilio. Isso porque quando o credor recebe o pagamento de
terceiro e expressamente lhe transfere todos os seus direitos, ocorre a chamada sub-rogagdo convencional, que
decorre da vontade das partes e esta prevista no artigo 347 do Cddigo Civil, sendo vejamos:

“Art. 347. A sub-rogagdo é convencional:

1 — quando o credor recebe o pagamento de terceiro e expressamente lhe transfere
todos os seus direitos;

Il — quando terceira pessoa empresta ao devedor a quantia precisa para solver
a divida, sob a condi¢do expressa de ficar o mutuante sub-rogado nos direitos do credor
satisfeito.” (g.n.)

Nos dois casos previstos neste artigo, ndo ¢ a lei que impde a sub-rogacao, mas a convengao das partes.

E segundo Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona', ha “dois necessdrios efeitos da sub-roga¢do: liberatorio
(pela extingdo do débito em relagdo ao devedor original) e translativo (pela transferéncia da relagdo
obrigacional para o novo credor).”

Sobredito efeito translativo, ¢ consectario logico da sub-rogagdo convencional, porquanto, nesta
hipétese, transfere-se ao novo credor todos os direitos, agdes, privilégios e garantias do primitivo, em relagao
a divida, contra o devedor principal e os fiadores, consoante disciplina o artigo 349 do Codigo Civil.

Logo, a partir do momento em que o também credor e terceiro interessado Emilio pagou aos credores
primevos Jodo Avelar, Banco Bradesco S.A. e Eduardo Biagi, os débitos dos devedores/executados Luiz Carlos
Rodrigues de Miranda e Marinés Aparecida Raymundo Miranda, originarios dos Registros de Penhoras de
n°s R-08-2.211 (27/06/2001), AV-09-2.211 (04/05/2009) e R-10-2.211 (27/05/2014) -, este tornou-se o0 novo
credor de todos os direitos, agdes, privilégios e garantias dos primitivos credores, em relacao a divida, cujas
preferéncias, como visto, sao muito anteriores a penhora do agravante efetivada em (07/02/2017).

Deste modo, o agravante ndo pode ser beneficiado por sua propria desidia, pois se realmente possuisse
o interesse em adjudicar o imovel, deveria ter diligenciado junto aos credores primevos acima citados para
quitar essas dividas e sub-rogar-se nos direitos, agdes, privilégios e garantias desses credores, porém nada o fez.

1 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 4. ed. Sdo Paulo : Saraiva, 2004. p.
179.v. 2.
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Por esses motivos, a manutencao da decisdo agravada ¢ medida de rigor.

Isso posto, nego provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Divoncir Schreiner Maran, Juiz Luiz Antonio
Cavassa de Almeida e Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 10 de margo de 2020.

skoksk
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3* Camara Civel
Relator Des. Dorival Renato Pavan

Agravo de Instrumento n° 1413592-58.2019.8.12.0000 - Aquidauana

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE SENTENCA -
PENHORA SOBRE SALARIO - MODICA REMUNERACAO — IMPOSSIBILIDADE — PENHORA
DE AUTOMOVEL JA EFETIVADA — MENOR ONEROSIDADE — DECISAO REFORMADA —
RECURSO PROVIDO.

Segundo a mais moderna e abalizada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “é possivel,
em situagoes excepcionais, a mitiga¢do da impenhorabilidade dos saldrios para a satisfagdo de crédito
ndo alimentar, desde que observada a teoria do minimo existencial, sem prejuizo direto a subsisténcia
do devedor ou de sua familia, devendo o magistrado levar em consideracgdo as peculiaridades do caso
e se pautar nos principios da proporcionalidade e razoabilidade.” (STJ, AgInt no AREsp 1386524/
MS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 25/03/2019, DJe 28/03/2019).
Ha também previsdo expressa que excepciona a regra da impenhorabilidade, conforme § 2° do art. 833
do CPC, quando a divida executada ¢ alimenticia, como no caso dos autos que trata de execucdo de
honorérios advocaticios.

In casu, considerando os parcos rendimentos mensais da executada-agravante e o valor da
penhora, ndo hé razdo para aplicacdo do § 2° do art. 833 da lei processual civil, porquanto inegével
que comprometera a manuten¢do digna do agravante e da sua familia, além do que ja foi efetivada a
penhora de automodvel de valor muito superior ao executado.

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
3* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 23 de janeiro de 2020
Des. Dorival Renato Pavan

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Maria de Fatima de Melo interpde agravo de instrumento em face de Wilson Vieira Loubet, insurgindo-
se contra a decisao de f. 64-65 do douto juiz da 2* Vara Civel da comarca de Aquidauana, Dr. Juliano Duailibi
Baungart, que, em cumprimento de sentenca movido pelo agravado (Autos n° 0801950-30.2016.8.12.0005),
determinou a penhora de 30% sobre os vencimentos mensais liquidos da agravante, até o adimplemento do
crédito executado.

Sustenta que o agravado ajuizou acao de cumprimento de sentenca, visando haver crédito decorrente
de sentenga transitada em julgado e apds buscas positivas no patrimonio da agravada optou por requerer a
penhora de parte da pensao, a qual ela recebe junto a previdéncia estadual.
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Aduz que a decisao foi proferida em evidente afronta ao que determina o artigo 7°, da Constitui¢do
Federal, bem como o artigo 833, do Cddigo de Processo Civil, sendo que esta impenhorabilidade, ao contrario
do que restou patenteado na r. decisdo agravada, ¢ absoluta e ndo pode ser relativizada, muito menos para
permitir penhora parcial.

Argumenta que o Codigo de Processo Civil admite expressamente a penhora do salario em duas
situacdes: (i) para pagamento de pensdo alimenticia; e (ii) quando o salario do devedor exceder a 50 (cinquenta
vezes) o valor do salario-minimo, o que ndo é, evidentemente, o caso dos autos.

Defende que a interpretacdo da impenhorabilidade imposta pelo caput do artigo 833 do CPC, por sua
natureza, ndo admite interpretacdo extensiva e o rol de excegdes € taxativo, de interpretacdo restrita a seus
termos, situagdes que nao se contemplam no caso dos autos.

Pede a concessao de efeito suspensivo.

O recurso foi recebido em ambos os efeitos, suspendendo-se a decisdo agravada, conforme decisdo de
f. 76-82.

O agravado apresentou contraminuta as f. 88-94.

VOTO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (Relator)
O recurso ndo merece provimento.

Conforme consignado na decisdo de recebimento do presente agravo de instrumento, a irresignagao
recursal cinge-se quanto ao cabimento ou ndo da penhora realizada sobre 30% dos rendimentos salariais da
executada, ora agravante.

A esse respeito consignou o eminente magistrado a quo (f. 64-65):
“(...) Defiro o pedido de f. 254-258.

Em que pese a previsdo do art. 649, VI, do CPC, tem-se admitido a penhora de
percentual de vencimentos da parte devedora, desde que ndo haja comprometimento da sua
subsisténcia.

No caso versando, atento ao direito do credor em receber o seu crédito, bem como
as peculiaridades do caso concreto, entendo que deve ser deferido a penhora de 30% (trinta
por cento) sobre o salario liquido da executada. Isto porque, ndo existe demonstragdo de que
a penhora desse percentual do salario implicara em comprometimento de sua subsisténcia.
E importante ressaltar que o credor tenta hd meses concretizar seu direito de crédito, sem
lograr éxito em seu intento, porquanto, até entdo, ndo havia encontrado bens passiveis de
constri¢do, exceto o veiculo de f. 245, que possui valor muito além do aqui perseguido,
tampouco a devedora indicou bens a penhora.

Assim, diante desse cendrio fatico, e aplicando os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, tenho que a penhora de 30% do salario liquido da parte devedora serd capaz
de promover o efetivo escopo da jurisdigdo, qual seja, entregar o bem da vida a quem de direito.

Ora, ndo soa justo e nem razoavel que o devedor ndo seja comprometido em 30% de
seu saldrio para o pagamento de uma obriga¢do, quando a Lei n° 10.820/03, alterada pela
Lein®10.953/04, autoriza o desconto em folha de pagamento de presta¢do de empréstimo ndo
excedente a 30% (trinta por cento) dos rendimentos do mutudrio. Portanto, aplica-se essa
legislagdo, por analogia, ao caso concreto.
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()

Ante o exposto, determino a penhora de 30% sobre os vencimentos mensais liquidos
da parte devedora, até o adimplemento do crédito executado (planilha de f. 261).”

Pois bem.

Revendo o entendimento anteriormente esposado, principalmente movido pelo espirito da efetividade
processual que anseia o jurisdicionado ao se socorrer do Poder Judicidrio, fui levado a refletir mais
profundamente sobre a questao da impenhorabilidade inserta no artigo 833, IV', do Codigo de Processo Civil
para conferir uma interpretacdo coadunada dos valores elencados no devido processo legal.

Como cedico, o processo ¢ método de solucdo do conflito de interesses e se encontra a servigo do
direito material.

Em atencdo a esse escopo do processo e em atendimento a efetividade da prestagdo jurisdicional, que
direciona o processo para a satisfacdo dos direitos daquele que possui um interesse legitimo e ndo obteve o
reconhecimento voluntario do seu direito subjetivo, 0 mecanismo estatal disponibiliza meios para solugdo
das controvérsias, fazendo-se imprescindivel para a devida eficicia e respeito ao ordenamento juridico que o
titular da situagdo substancial carente de prote¢ao possa se utilizar de instrumentos capazes de proporcionar a
implementagdo da solugdo que o cumprimento espontaneo da norma lhe conferiria.

Nao me parece correto, sob essa perspectiva que, muito embora haja uma vedagdo genérica a
impenhorabilidade dos vencimentos, proventos, subsidios sem que tal situagdo seja analisada de maneira
atenta a particularidade do caso concreto, sopesando o valor auferido com aquele da divida e a possibilidade
de pagamento no caso concreto.

Em preciosa ligio, JOSE ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE?, com a percuciéncia que lhe é
insita, pontifica:

“Aidentificacdo dos escopos do processo contribui decisivamente para determinagao
da natureza publica desse ramo do Direito, destinado a regular o meio pelo qual o Estado
atua coercitivamente as regras de direito material e obtém a pacificacio social. A ciéncia
processual visa ao estudo de seus principios e fundamentos tedricos.

Se o processo tem natureza publica, especialmente porque visa a alcangar objetivos
de interesse publico, importante encontrar meios aptos a permitir que a relagdo processual
desenvolva-se da maneira mais adequada possivel, possibilitando que o resultado seja obtido
de forma rapida, segura e efetiva.

()

O caminho mais seguro é a simplificacdo do procedimento, com a flexibilizacio
das exigéncias formais, a fim de que possam ser adequadas aos fins pretendidos ou até
ignorados, quando ndo se revelarem imprescindiveis em determinadas situagoes. O sistema
processual ndo deve ser concebido como uma camisa-de-forca, retirando do juiz a
possibilidade de adocdo de solucdes compativeis com as especificidades do processo. As
regras do procedimento devem ser simples, regulando o minimo necessario a garantia do
contraditorio mas, na medida do possivel, sem sacrificio da cogni¢do exauriente.

()

1 Art. 833 do CPC “Sao impenhoraveis:

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os salarios, as remuneragdes, os proventos de aposentadoria, as pensoes, os peculios e
os montepios, bem como as quantias recebidas por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os
ganhos de trabalhador autdnomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°”

2 in Efetividade do processo e técnica processual, 2° edi¢ao, 2007, Editora Malheiros, p. 34, 51 e 52.
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E preciso, todavia, que o processualista nio perca de vista a fun¢io indiscutivelmente
instrumental desse meio estatal de solucdo de controvérsias, para ndo transformar a
técnica processual em verdadeiro labirinto, em que a parte acaba se arrependendo de haver
ingressado, pois ndo consegue encontrar saida. O mal, portanto, reside no formalismo
excessivo.” (g.n.)

Tal solugdo se deve também a obediéncia dos principios da boa-fé* e vedagdo ao enriquecimento sem
causa* que devem permear os negocios juridicos até sua conclusao, pois verificado o valor liquido do salario
¢ de R$ 3.782,57 (f. 62), sobre o qual autorizou penhora de 30% ante a existéncia da divida de R$ 2.038,03.

Ora, na hipétese, considerando os parcos rendimentos mensais do agravante e o valor da penhora, ndo
ha margem interpretativa para mitigar a regra prevista no artigo 833, IV, da lei processual civil, porquanto
inegavel que comprometera a manutencao digna do agravante e da sua familia, mormente no caso dos autos
em que j& ha penhora de veiculo de valor que supera o valor da execugao.

Desse modo, ndo se afigura razoavel a intelec¢do conferida ao obice legal da penhora, que deve ser
mantido, visto que o devedor ndo possui alta contraprestagdo mensal, restrita, ao que tudo indica, para sua
subsisténcia e de sua familia, ndo podendo dispor livremente de parte dessa quantia sem comprometer sua
mantenca basica.

Nesse sentido, alids, caminha o entendimento atual do Superior Tribunal de Justica, como bem
exemplificado nos julgados abaixo:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — ACAO DE
EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL — PENHORA DE 30% DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO—- EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE — OBSERVANCIADATEORIA
DO MINIMO EXISTENCIAL — PRECEDENTES — SUMULA 83/STJ — REQUERIMENTO
DA PARTE AGRAVADA DE APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO § 4° DO ART. 1.021
DO CPC/2015 — NAO CABIMENTO NA HIPOTESE — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. O Tribunal de origem adotou solug¢do em consondncia com a jurisprudéncia do
STJ, segundo a qual é possivel, em situagoes excepcionais, a mitigacdo da impenhorabilidade
dos saldrios para a satisfacio de crédito ndo alimentar, desde que observada a Teoria do
Minimo Existencial, sem prejuizo direto a subsisténcia do devedor ou de sua familia,
devendo o Magistrado levar em consideracdo as peculiaridades do caso e se pautar nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade.

()
4. Agravo interno improvido.” (STJ, Agint no AREsp 1386524/MS, Rel. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 25/03/2019, DJe 28/03/2019) (g.n.)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — ACAO DE EXECUCAO
DE TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL — PENHORA DE PERCENTUAL DE SALARIO
— RELATIVIZACAO DA REGRA DE IMPENHORABILIDADE — POSSIBILIDADE.

1. Ac¢do ajuizada em 25/05/2015. Recurso especial concluso ao gabinete em
25/08/2016. Julgamento: CPC/73.

2. O propdsito recursal é definir se, na hipdtese, é possivel a penhora de 30% (trinta
por cento) do saldario do recorrente para o pagamento de divida de natureza ndo alimentar.

3. Em situagoes excepcionais, admite-se a relativizagdo da regra de impenhorabilidade
dasverbas salariais previstano art. 649, 1V, do CPC/73, afim de alcangar parte da remuneracdo

3 Art. 113 do CC: “Os negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do Iugar de sua celebraggo.” (g.n.)
Art. 422 do CC: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execugdo, os principios de
probidade e boa-fé.”

4 Art. 884 do CC: “Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente aufe-
rido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.”
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do devedor para a satisfagdo do crédito ndo alimentar, preservando-se o suficiente para
garantir a sua subsisténcia digna e a de sua familia. Precedentes.

4. Na especie, em tendo a Corte local expressamente reconhecido que a constri¢do
de percentual de saldrio do recorrente ndo comprometeria a sua subsisténcia digna, invidavel
mostra-se a altera¢do do julgado, uma vez que, para tal mister, seria necessdrio o
revolvimento do conjunto fatico-probatorio dos autos, inviavel a esta Corte em virtude do
obice da Sumula 7/STJ.

5. Recurso especial conhecido e ndo provido.” (STJ, REsp 1658069/GO, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 14/11/2017, DJe 20/11/2017) (g.n.)

E de se observar, ademais, o respeito do principio da execucao de maneira menos onerosa ao devedor,
o qual no caso concreto aparentemente também restou violado.

Assim sendo, revela-se temerario autorizar a penhora sem que dela ndo se possa deixar de extrair a
conclusdo de que o devedor passa a suportar 6nus que compromete seu minimo existencial e o de sua familia,
ainda que o § 2° do art. 833 tenha previsto expressamente exce¢do a regra da impenhorabilidade quanto
a divida executada ¢ alimenticia, como no caso dos autos, mormente porque ja foi efetivada a penhora de
automoével em valor muito superior ao da execucao.

Ante o exposto, conhego do recurso de Maria de Fatima de Melo e lhe dou provimento para revogar a
decisdo proferida dos Autos n° 0801950-30.2016.8.12.0005, afastando a penhora sobre o salario da executada,
ora agravante.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato Pavan, Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 23 de janeiro de 2020.

oKk
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3* Camara Civel
Relator Des. Dorival Renato Pavan

Agravo de Instrumento n° 1409713-43.2019.8.12.0000 - Campo Grande

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — PROCESSUAL CIVIL — INVENTARIO -
DESTITUICAO DA FUNCAO DE INVENTARIANTE — PRATICA DE ATOS DESCRITOS NO
ARTIGO 622 DO CPC — POSSIBILIDADE DE REMOCAO SEM PREVIA OITIVA — MOTIVOS
RELEVANTES PARA A DESTITUICAO — POSSIBILIDADE DE BUSCA E APREENSAO DE
BENS PERTENCENTES AO FALECIDO — EXCLUSAO DE INVESTIMENTO DE NATUREZA
SECURITARIA DO MONTE PARTIVEL — RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

A figura do inventariante ¢ de suma importincia no procedimento de transmissdo da heranga,
pois tem ele a incumbéncia de dirigir e organizar o espolio, arrecadando, conservando e administrando
os bens até a entrega de cada por¢ao aos herdeiros. Ou seja, deve ser pessoa da confianca do juizo, sendo
que, apds a sua nomeagao, a quebra dessa confianga somente pode ensejar a sua destitui¢do do cargo.

Demonstrada a pratica de atos descritos no artigo 622 do CPC, resta autorizada a remocao de
inventariante que ndo cumpriu fielmente o encargo.

A possibilidade de remogao de oficio de inventariante sinaliza que o sistema processual admite
que o juiz possa promover a remo¢ao sem ouvir o inventariante, necessariamente, porque diante da
constatagdo da pratica de atos que evidenciam a ma-gestdo da inventarianca, com possibilidade de ser
o espolio espoliado, a medida cautelar para tal fim deve ser imediatamente concedida, o que decorre
do disposto no artigo 301 do CPC.

Deve ser autorizada a busca e apreensao de bens moéveis de propriedade exclusiva do falecido
para beneficio do espolio.

Os valores do investimento VGBL possuem natureza securitaria e, portanto, ndo integram o
monte partivel de bens do falecido.

Recurso conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 3* Camara Civel do Tribunal de Justica,

na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020.

Des. Dorival Renato Pavan - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

D. C., devidamente qualificada, interpde agravo de instrumento em face de M. S. C. e R. S. C.

insurgindo-se contra a decisao do douto juizo da 5% vara civel da comarca de Campo Grande, MS, Dr*. Luciana
Buriasco Isquerdo, que nos Autos do Inventario n° 0806500-75.2019.8.12.0001, removeu a agravante do
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cargo de inventariante, nomeou o primeiro agravado como inventariante e o autorizou a firmar contrato de
arrendamento rural.

Alega, em suma, que vivia em unido estavel com o senhor N. C. desde agosto de 2010 e que em
19/02/2019, apos este ter sofrido um acidente vascular cerebral, ingressou com a¢do de interdicao, tendo se
tornado sua curadora. Aduziu que seu convivente veio a falecer em 28/02/2019 e, iniciado o inventario, foi
nomeada sua inventariante.

Aduziu que, ap6s tal fato, os herdeiros/agravados, inconformados com a nomeag¢do da inventariante/
agravante, passaram a manifestar no processo, intentando obter a inventarianga para si € a remog¢ao da
recorrente, imputando inverdades sobre a gestdo da conta bancaria conjunta da meeira-agravante e seu
falecido companheiro no Banco Safra S/A, onde o casal adimplia todas as despesas da familia, seja por cartdes
bancarios, emissao de cheques (de titularidade solidaria) e/ou saques.

Salientou, ainda, que diante de um pedido de abertura de testamento, o juizo a quo suspendeu o presente
processo de inventario, mas que mesmo diante de tal fato, os agravados continuaram trazendo alega¢des com
o fito de remover a inventariante, sendo que uma delas foi no sentido de que a ja mencionada conta bancaria
foi modificada para “conjunta” em 13/02/2019, ou seja, apds a ocorréncia do AVC, tendo havido, portanto,
fraude por parte da gestora.

Diante de tal alegacdo, a douta magistrada deferiu o pedido feito pelos agravados de remog¢do da
agravante do cargo de inventariante. No mesmo momento, nomeou o agravado M. S. C. como inventariante e
o autorizou a firmar contrato de arrendamento rural.

Contra essa decisdo insurge-se a recorrente.

Alega que o juizo desrespeitou o contraditorio e ampla defesa, consagrados no artigo 623 do CPC,
vez que ndo poderia ter determinado a remog¢do sem ter determinado a intimacdo da inventariante para se
manifestar e produzir provas.

Salienta que o inventario encontra-se suspenso, razao pela qual nao poderia ter sido exarado juizo de
valor a respeito da capacidade psiquica do inventariado em momento anterior ao seu falecimento.

Assevera que, como convivente de quase dez anos, a inventariante administrava as contas da familia e
realizava os gastos necessarios através da aludida conta bancéria, ndo havendo que se falar em ocorréncia de
ma-fé ou fraude.

Esclarece que em 12.02.2019 o Sr. N. C. esteve na clinica Diimagem para realizar exames de ressonancia
magnética do cranio e de abdomen total, e, durante o exame, o paciente apresentou-se inquieto, ndo sendo
possivel a realizacdo do mesmo.

No dia 13.02.2019 compareceu novamente e concluiu o exame que foi laudado e entregue na mesma
data as 18:30h. Assim, defende que no horario que foi apurado o AVC prévio no Sr. N., j& estava encerrado o
expediente bancario, sendo que por 6bvio a autorizagdo de transformagao da conta ja estava consolidada no
Banco Safra S/A, tendo sido feita com seu pleno consentimento.

Assevera que a institui¢do financeira jamais teria um documento escrito e expresso de conjuncao
solidaria de conta sem a plena capacidade do titular.

Aduz que a douta magistrada desconsiderou totalmente os direitos da inventariante, companheira e
meeira dos bens e créditos do periodo da unido estavel (desde agosto de 2010 até o 6bito) assim como de
sucessao dos bens particulares do falecido-companheiro, julgando por reconhecer prematuramente o suposto
desvio de patriménio do espolio sem sujeitar-se o contraditorio e ampla defesa.

Alega, ainda, que existe pendente um incidente de remogdo propostos pelos agravados, de sorte que a
remocao ndo poderia ter sido realizada neste momento e com inobservancia do artigo 623 do CPC.
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Defende, ainda, que os montantes questionados ndo foram adversos e/ou tdo expressivos frente
aos compromissos do casal e ao milionario patrimonio de ambos no periodo da unido estavel, sendo que a
agravante, como meeira, possui direito de utilizar 50% dos valores depositados na conta bancéria.

Salienta, ainda, que para a ocorréncia de questionamento a respeito da alteracdo da forma da conta
bancaria seria necessaria a abertura de um incidente de falsidade, ndo sendo possivel a realizacao de um juizo
de valor sobre a situagdo sem a aferi¢do de sua veracidade.

Assevera que desde a suspensdo do acesso a conta bancaria, a agravante ndo detém recursos sequer
para vivéncia minima com dignidade, pois estdo atrasadas as contas de condominio, agua e luz (parcelados),
e outros da residéncia adquirida com seu esposo € onde vive atualmente.

Afirma que as despesas realizadas apds a morte do inventariado somam a quantia de R$ 15.000,00
apontadas espontaneamente pela agravante, vez que o inventario encontra-se suspenso.

Alega, ainda, que o juizo a quo nao apreciou os diversos pedidos para que o Banco Safra informasse
os créditos existentes no investimento financeiro denominado Safra Vida e Previdéncia - PGBL Certificado
n°® 24868 no valor de R$ 3.730.654,43 ocultados nos autos até o momento e representam quase 70% do saldo
de investimentos financeiros do casal, razdo pela requer que se determine a expedi¢do de oficio ao Banco
Safra ou que a agravante, reintegrada na inventarianga, detenha o direito de livre acesso a tais extratos de
investimentos financeiros - bancarios.

Consigna também, e por amor ao debate, que o regime de separagdo de bens firmando na unido estavel
estd sendo questionado através de ag¢do anulatoria, vez que o documento utilizado para formalizar a unido de
ambos ndo observou o procedimento legal incidente.

Defende, por fim, que para a realizagdo de novo arrendamento € necessaria a formagao do contraditorio
e a oitiva de todos os herdeiros, razao pela qual ndo € possivel autorizar a sua realizacdo neste momento processual.

Alegam, neste ponto, que os agravados faltam com a verdade nos autos ao dizer que o imovel rural
arrendado foi desocupado e apossado pelo grupo Jotabasso, eis que na verdade até a data de hoje mantem-
se o contato com o arrendatario, Sr Rubens, através de seu representante e filho, gestor Claudio e ambos
permanecem na fazenda no minimo até 30.09.2019.

Requer a concessdao de efeito suspensivo para “reintegrar imediatamente a Agravante no cargo de
inventariante do espdlio, por preferéncia legal (art 617, I do CPC) e afronta evidente o contraditorio e
ampla defesa do artigo 623 do CPC, com os direitos e prerrogativas do cargo e de manter-se nos bens
imoveis, automoveis e outros do espolio e de meagdo, conforme fundamentagdo acima, bem como suspender a
autorizagdo de arrendamento do imovel rural em questdo pois sem a anuéncia das partes envolvidas, inclusive
a agravante, sob pena de dano irreparavel ou de dificil reparacdo”. E, ao final, o provimento do recurso.

O recurso foi recebido somente no efeito devolutivo as f. 1058-1070.
Os agravados apresentaram contraminuta as f. 1077-1111.

A douta magistrada prestou informagoes as f. 1247-1257.

Os agravados juntaram documentos as f. 1251-1265.

Devidamente intimada, a agravante manifestou-se as f. 1273-1285.

A agravante interpos o Agravo Interno n°® 1409713-43.2019.8.12.0000/50000 e requereu concessao
de efeito suspensivo. O efeito suspensivo foi deferido de forma parcial para o fim especifico de suspender
a realizacdo de busca e apreensdo na residéncia do casal, com a consequente manutengdo de posse de todos
os bens moveis, automoveis, documentos pessoais e pertencentes do casal com a agravante. Foi assegurado,
ainda, a recorrente o direito de recebimento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) mensais, para cobertura de suas
despesas proprias e de subsisténcia.
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Contra essa decisdo os agravados opuseram os FEmbargos de Declaracdo n° 1409713
43.2019.8.12.0000/50001, tendo sido este provido parcialmente para:

“(...) a) esclarecer que o pensionamento mensal devido a embargada D. C. é
adiantamento do que vier a lhe caber quando da partilha dos bens deixados pelo de cujus
e computado para fins de ulterior divisdo dos bens; b) manter a autorizagdo de busca e
apreensdo dos bens pertencentes unicamente ao falecido (veiculos, documentos e chip de
celular), conforme descricdo ja feita em primeiro grau.”

Contra a decisao proferida nos embargos de declaragdo a agravante interpds o Agravo de Interno n°
140913-43.2019.8.12.0000/50002 e requereu a atribuicao de efeito suspensivo ao recurso, tendo sido este indeferido.

A agravante apresentou peticdo nos autos do agravo de instrumento (f. 1304-1305) e requereu
aditamento ao pedido de tutela antecipada recursal para que fosse aferido e resguardado os valores depositados
a titulo do investimento financeiro VGBL do casal/espolio perante o Banco Safra S/A, indevidamente recebido
por outra herdeira. Tal pedido foi indeferido as f. 1437-1442.

Contra essa decisdo a agravante interpds o Agravo Interno n° 1409713-43.2019.8.12.0000/50003,
tendo posteriormente desistido do recurso.

VOTO (EM 29/01/2020)

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (Relator)

D. C., devidamente qualificada, interpde agravo de instrumento em face de M. S. C. e R. S. C.
insurgindo-se contra a decisao do douto juizo da 5% vara civel da comarca de Campo Grande, MS, Dr*. Luciana
Buriasco Isquerdo, que nos Autos do Inventario n°® 0806500-75.2019.8.12.0001, removeu a agravante do
cargo de inventariante, nomeou o primeiro agravado como inventariante € o autorizou a firmar contrato de
arrendamento rural.

Conforme relatado, a agravante afirma em sua peticdo recursal, que vivia em unido estavel com o
senhor N. C. desde agosto de 2010 e que em 19/02/2019, ap0s este ter sofrido um acidente vascular cerebral,
ingressou com agao de interdi¢ao, tendo se tornado sua curadora. Aduziu que seu convivente veio a falecer em
28/02/2019 e, iniciado o inventario, foi nomeada sua inventariante.

Aduziu que, ap6s tal fato, os herdeiros/agravados, inconformados com a nomeag¢ao da inventariante/
agravante, passaram a manifestar no processo, intentando obter a inventarianga para si € a remog¢ao da
recorrente, imputando inverdades sobre a gestdo da conta bancéaria conjunta da meeira-agravante e seu
falecido companheiro no Banco Safra S/A, onde o casal adimplia todas as despesas da familia, seja por cartdes
bancérios, emissao de cheques (de titularidade solidaria) e/ou saques.

Salientou, ainda, que diante de um pedido de abertura de testamento, o juizo a guo suspendeu o presente
processo de inventario, mas que mesmo diante de tal fato, os agravados continuaram trazendo alegagdes com
o fito de remover a inventariante, sendo que uma delas foi no sentido de que a ja mencionada conta bancaria
foi modificada para “conjunta” em 13/02/2019, ou seja, apds a ocorréncia do AVC, tendo havido, portanto,
fraude por parte da gestora.

Diante de tal alegacdo, a douta magistrada deferiu o pedido feito pelos agravados de remog¢ao da
agravante do cargo de inventariante. No mesmo momento, nomeou o agravado M. S. C. como inventariante e
o autorizou a firmar contrato de arrendamento rural.

Eis o teor da decisdo agravada:

“(...) Alega o herdeiro M. S. C. que a inventariante, com a transformacdo da conta
individual do de cujusn°025660-4, agéncia 0043, Banco Safra S/A em conta conjunta, na data de
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13/02/2019, passou a fazer saques de valores da citada conta, alcangando, aproximadamente,
RS 300.000,00, em periodo que o inventariado estava em estado de coma. Aduz que, de tal
valor, somente os TED'S nos valores de R$ 51.858,65 e R$ 44.176,06 foram pré-autorizados
Jja que destinados a quitagdo de um financiamento bancario feito pelo falecido.

Dispoe o art. 622 do CPC que:

Art. 622. O inventariante sera removido de oficio ou a requerimento:

()
VI - se sonegar, ocultar ou desviar bens do espolio.

Em andlise aos autos, especialmente pelos documentos acostados as f. 274-509,
verifico que a inventariante, de fato, utilizou-se dos valores depositados em conta bancaria
do inventariado em desconformidade com o disposto no inciso 1V do art. 619 do CPCI (IV -
fazer as despesas necessarias para a conservagdo e o melhoramento dos bens do espolio), em
claro desvio dos bens do espolio, sendo vejamos:

Inicialmente, verifico que ndo comprova a inventariante que a transferéncia - TED no
valor de R$ 130.000,00 refere-se aos honordrios advocaticios do patrono constituido na a¢do
de Interdi¢do, ja que sequer juntou aos autos o contrato de honorarios.

Ademais, o valor que a inventariante indica como pagamento de honorarios
advocaticios causa estranheza R$ 130.000,00, ja que supera demasiadamente o valor, por
exemplo, do indicado na tabela de honorarios da OAB/MS, de R$ 4.200,00, para o mesmo servigo.

Verifico, outrossim, diversos gastos de despesas pessoais da inventariante que foram
pagos com dinheiro do espolio que refor¢o como ndo sendo necessarios para a conserva¢ao
e 0 melhoramento dos bens do espolio - como alimentagdo (f. 280, 286, 296, 298, 300, 302,
304, 306, 342, 343, 385, 387, 389, 391, 393, 395), combustivel (f. 282, 284), cosméticos
(f. 288), utensilios diversos, como toalha de mesa, faixa adesiva infantil, etc (f. 290, 292,
294), custas e emolumentos de procuragdo outorgada pela inventariante em favor de pessoa
estranha ao espolio (Terezinha Inajara Chitolina - f. 312), conta de energia do apartamento
de propriedade da inventariante na cidade de Santo Angelo-RS (f. 315, 338), conta de celular
da inventariante (f. 326, 356), boletos de faculdade da inventariante (f. 335, 377), plano de saude
da inventariante (f. 398), recolhimento de Previdéncia Social da inventariante (f. 404, 406), etc.

Ressalto, inclusive, que a inventariante, a fim de justificar os saques da conta bancaria
apos a data de 13/02/2019 (quando se deu a interdi¢do), estranhamente incluiu comprovantes
de gastos anteriores a tal data, tais como os de f. 418 (vencimento para 02/12/2016).

Vejo, ainda, pelo documento de f. 427-431 que consta um contrato de prestagcdo
de servigos de ‘Cuidadores de Pessoas’, contratado pela inventariante no valor de R$
1.550,00, referente ao periodo dia 17/02 ao dia 21/02/2019. Ocorre que, conforme a propria
inventariante noticia a f. 262, o de cujus teve alta médica em 21/02/2019, ou seja, nas datas
citadas o mesmo encontra-se internado em hospital, ndo justificando, portanto, citado gasto.

ISSO POSTO, nos termos do art. 622, VI do CPC, DETERMINO a imediata e de
oficio REMOCAO da atual inventariante D. C. e NOMEIO para o cargo o herdeiro/filho M. S.
C., quem deverd, em 05 dias, comparecer em cartorio e prestar o compromisso legal de bem e
fielmente desempenhar o cargo (art. 617, pardgrafo unico do CPC). Intimem-se.

Expega-se o competente Termo.

Defiro, outrossim, o pedido de f. 610-612, autorizando o inventariante M. S. C. a
formalizar o contrato com a empresa JOTABASSO. Expega-se o necessario.

Decorrido o prazo recursal, intime-se o inventariante para dar prosseguimento ao feito.”

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 95



Jurisprudéncia Civel

Interpostos embargos de declaragdo, assim decidiu a douta magistrada que preside o feito em primeiro grau:

“(.) F 250-273: D. C., devidamente qualificada nos autos, oferece, com fundamento
no art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, embargos de declara¢do da decisdo proferida as f.
246-247, aduzindo contradigdo e erro, pugnando pelo desbloqueio da movimentagdo da conta
bancaria do Banco Safra S/A em favor da inventariante. Juntou documentos (f. 274-509).

O herdeiro M. S. C. manifestou-se as f. 515-520, impugnando as alegagoes da
inventariante D. e requerendo a remog¢do imediata e de oficio da inventariante.

Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relatério

Passo a decidir.

Quanto ao conhecimento dos embargos.
Conhego dos embargos, posto que tempestivos.
Quanto ao mérito dos embargos.

Conhego dos embargos propostos e ndo os acolho, visto que a decisdo ora embargada
ndo padece de nenhuma das deficiéncias tipificadas no art. 1.022 do CPC, a saber, omissdo,
contradi¢do e obscuridade.

Como ja fundamentado, ao contrario da alegagdo de f. 112 de ser ‘titular solidaria e
ali existem recursos de comunhdo do casal durante todos esses anos de unido, especialmente
o correspondente a sua meagdo’, a inventariante transformou a conta bancdria individual
do inventariado N. C. de n° 025660-4, agéncia 0043, Banco Safra S/A em conta conjunta
na data de 13/02/2019, ou seja, os recursos ali existentes ndo eram de comunhdo do casal
como alegado, mormente a escritura publica de declaragdo de unido estdavel com regime de
separagdo de bens, datada de 02/06/2016 (f. 29-31).

Verifiquei na ocasido da decisdo proferida, inclusive, em consulta aos autos de
Interdigdo n° 0805159-14.2019.8.12.0001, que no dia da modificagdo da conta individual em
conjunta o inventariado ndo detinha a plena capacidade de entendimento, ja que encontrava-se
incapacitado mentalmente, conforme atestado médico de f. 16 dos citados autos de interdigdo,
onde constou: ‘(...) atesto, para os devidos fins, a incapacidade mental do sr. N. C., meu
paciente desde 13 de fevereiro de 2019, brasileiro, vitima de AVC (CID 164.0) o qual lesionou
o cérebro do mesmo (...) Atesto ainda que, em decorréncia da lesdo cerebral progressiva,
o referido senhor estd impossibilitado de requerer, delegar, assinar, prestar informagéoes e
esclarecimentos, pleitear, representar e exercer qualquer ato legal, mesmo em seu beneficio
proprio, ficando considerado invalido para responder a qualquer ato juridico’.

O que quer a parte embargante é forcar o reexame da matéria, o que ¢ inviavel em
sede de embargos de declaragdo.

ISSO POSTO, conhego os presentes embargos declaratorios e, no mérito, nego-lhes
provimento e MANTENHO a decisdo proferida as f. 246-247.

b

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.’

Contra essa decisdo insurge-se a recorrente alegando inicialmente: a) a ofensa aos principios do
contraditdrio e da ampla defesa em razdo da determinacdo da remogdo sem sua prévia oitiva; b) inocorréncia
dos atos alegados pelos recorridos e ensejadores da remocdo; c) impossibilidade a realizacdo de novo
arrendamento sem efetivacdo do contraditorio e a oitiva de todos os herdeiros.
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Posteriormente, através das peti¢des ja mencionadas, a agravante trouxe discussdo a respeito da
realizagdo de busca e apreensao de bens moveis, arbitramento de pensao mensal em seu favor e titularidade do
investimento financeiro VGBL existente perante o Banco Safra S/A.

Tecidas tais consideragdes, passo a analise das matérias devolvidas a este Tribunal.
Da possibilidade de remogao da inventariante sem prévia oitiva.

Alega que o juizo desrespeitou o contraditorio e ampla defesa, consagrados no artigo 623 do CPC,
vez que nao poderia ter determinado a remog¢ao sem ter determinado a intimagao da inventariante para se
manifestar e produzir provas.

A alegagdo ndo merece respaldo.

Para evitar tautologia, utilizo-me aqui dos argumentos lan¢ados quando do recebimento do agravo em
relagdo ponto em questdo. Naquele momento teci diversas consideracdes a respeito da auséncia de ilicitude na
determinagdo da remog¢ao da inventariante sem sua prévia oitiva.

Confira-se:

“(...) A r. decisdo, assim, esta bem fundamentada quanto a constata¢do da existéncia
de gastos que ndo beneficiam o espolio, e se direcionam as despesas proprias da inventariante,
fato que permite a aplicagdo do contido no artigo 622, VI, de que se utilizou a douta magistrada
de primeiro grau, o qual dispoe sobre a possibilidade de remog¢do do inventariante, inclusive
DE OFICIO, se sonegar, ocultar ou desviar bens do espolio.

Anoto, outrossim, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no
entendimento de que as causas de remog¢do do inventariante, previstas atualmente no artigo
622 do CPC/15, anterior artigo 955 do CPC/73, ndo sdo exaustivas, podendo existir outras
que sirvam de fundamento para tal remogdo.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL — INVENTARIO — REMOCAO DO INVENTARIANTE — ROL
DO ART. 995 DO CPC — CARATER NAO-EXAUSTIVO.

1. Como diretor do processo (art. 125/CPC), detém o magistrado a prerrogativa legal
de promover a remogdo do inventariante caso verifique a existéncia de vicios aptos, a seu
Juizo, a justificar a medida, que ndo aqueles expressamente catalogados no art. 995 do CPC.

2. Recurso especial ndo-conhecido. (REsp 1114096/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, julgado em 18/06/2009, DJe 29/06/2009)

Mais, ainda:

Ndo é exaustiva a enumeragdo do art. 995 do CPC [referindo-se ao CPC de 73, que
¢ idéntico ao atual art. 622 do CPC/15], nada impedindo que outras causas que denotem
deslealdade, improbidade, ou outros vicios, sejam validas para a remog¢do do inventariante.
(RTJ 94/378 e RP 25/318).

No mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO —
REMOCAO DE INVENTARIANTE — ANIMOSIDADE ENTRE HERDEIROS — ART. 995 DO
CPC/73 — ROL NAO EXAUSTIVO — POSSIBILIDADE DE REMOCAO E NOMEACAO DE
INVENTARIANTE DATIVO — REEXAME DE FATOS E PROVAS — IMPOSSIBILIDADE —
DECISAO MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso especial interposto em face de acorddo que confirmou decisdo que, nos
autos de inventario, acatou os pedidos formulados por herdeiros em incidente de remogdo de
inventariante, removendo-o do cargo e nomeando inventariante dativo.
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2. Segundo o Tribunal de origem, a remog¢do do inventariante foi justificada pelo
intenso dissenso entre a maioria dos herdeiros e explicito conflito de interesses entre o
inventariante e o espolio (o inventariante é socio das empresas cujas cotas sdo objeto de
partilha), mencionando também desidia na condugdo do inventario (andamento lento sem
perspectiva de solugdo) e acusagoes de condutas graves na condugdo do cargo (utilizagdo do
acervo patrimonial para se enriquecer ilicitamente).

3. O magistrado tem a prerrogativa legal de promover a remogdo do inventariante
caso verifique a existéncia de vicios aptos, a seu juizo, a amparar a medida, mesmo que ndo
inseridos no rol do artigo 995 do Codigo de Processo Civil de 1973.

4. Justifica-se a aplicagdo da medida de remogdo quando o julgador atesta a
ocorréncia de situag¢do de fato excepcional, como, por exemplo, a existéncia de animosidade
entre as partes, fatos ou condutas que denotam desidia, ma administra¢do do espolio e mau
exercicio do munus da inventarianca.

5. A ordem de nomeagdo de inventariante, prevista no artigo 990 do Codigo de
Processo Civil de 1973, ndo apresenta carater absoluto, podendo ser alterada em situagdo
excepcional, quando tiver o juiz fundadas razoes para tanto, sendo possivel a flexibilizacdo e
alteracdo da ordem de legitimados, inclusive com a nomeagdo de inventariante dativo, para
se atender as peculiaridades do caso concreto. Precedentes.

6. A reforma do acorddo recorrido, quanto as razdes que justificaram a remog¢do do
inventariante e a nomeagdo de inventariante dativo, demandaria o reexame do acervo fatico-
probatorio dos autos, o que é inviavel no recurso especial, a teor do disposto na Sumula 7
deste Tribunal Superior.

7. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1294831/MG, Rel. Ministro Raul
Araujo, Quarta Turma, julgado em 06/06/2017, DJe 20/06/2017)

A possibilidade de remogdo de oficio da inventariante sinaliza que o sistema processual
admite que o juiz possa promover a remo¢do sem ouvir a inventariante, necessariamente,
porque diante da constatagdo da pratica de atos que evidenciam a md-gestdo da inventarianga,
com possibilidade de ser o espolio espoliado, a medida cautelar para tal fim deve ser
imediatamente concedida, o que decorre do disposto no artigo 301 do CPC:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar, pode ser efetivada mediante
arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra alienagdo de bem e
qualquer outra medida idonea para asseguragado do direito.

Ora, no processo de inventdrio ndo existe interesses apenas da inventariante, que se
utiliza do cargo para pagamento de contas pessoais, como foi indicado pelo juizo a quo, mas
sim o interesse de diversas pessoas que compoe o universo daqueles que que, por disposi¢do
de lei, estdo habilitadas a receber suas quotas-partes no monte mor partilhavel e apurado no
curso de inventario.

Assim, se o juiz constata que existem atos sendo praticados pela inventariante que
colocam em risco a condugdo do inventario, como me parece ser a hipotese presente, em que
a inventariante chegou a modificar a natureza de uma conta corrente bancaria em nome do de
cujus, para ali também coloca-la como titular de conta conjunta, que parece nunca ter sido a
vontade do de cujus enquanto, ainda, no exercicio de sua capacidade mental plena, ha de se
conceder medida idonea que assegure os direitos da universalidade contida no processo de
inventario, na forma do referido dispositivo legal.

E por ser medida acautelatoria, ou medida cautelar, o contraditorio é, em casos
tais, diferido, sabidamente, valendo trazer a lume a licdo da eminente professora BETINA
RIZZATO LARA', que professa:

1 Betina Rizzato Lara. Liminares no Processo Civil. Editora Revista dos Tribunais. 2a. ed., 1994, p. 70/71.
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Uma das indagagoes que surgem com referéncia as liminares diz respeito a sua
concessdo inaudita altera parte: ndo ha, nestes casos, ofensa ao principio do contraditorio
na medida em que ndo é dada ao réu oportunidade de se manifestar?

A resposta é negativa. No caso das liminares, ndo ocorre uma supressdo do contraditorio
pois ele é simplesmente postergado, ou seja, a parte intervém posteriormente no processo com a
apresentagdo de sua defesa, podendo, inclusive, recorrer da medida liminar concedida.

Neste sentido, Nelson Nery Junior observa que a liminar inaudita altera pars ndo
significa ‘violagdo ao principio constitucional, porque a parte terd oportunidade de ser
ouvida, intervindo posteriormente no processo, inclusive com direito a recurso contra a
medida liminar concedida sem sua participa¢do.’

(-..) O contraditorio jamais admite excegoes. Nos casos de urgéncia, houve uma opgao
do legislador de facultar ao réu desenvolver a atividade processual plena apds a concessdo
da medida, mas sempre antes que o provimento se torne definitivo.

A despeito de ser a agravante legitimada para o cargo de inventariante, como contido
na parte final do inciso Il do art. 617 do CPC?, e apesar, igualmente, de o artigo 623° do
mesmo Codex estabelecer que se for requerida a remog¢do do inventariante, com fundamento
em quaisquer dos incisos do art. 622, o inventariante havera de ser intimado para prévia
manifestagdo no prazo de 15 dias, o que é a regra do devido processo legal, nele inserido o
contraditorio pleno, o sistema processual ainda assim admite a concessdo de medida cautelar,
em face da urgéncia da medida pleiteada, com elementos de convencimento ja presentes com
o requerimento assim formulado por qualquer dos herdeiros, ou também pelo fato de que
o juiz pode conceder de oficio a remogdo (cabega do artigo 622) o que se torna possivel
conforme disposto no artigo 301, todos do Codigo de Processo Civil e acima também ja
transcrito, dispensando-se em tal caso, ante a urgéncia, a prévia oitiva da parte contraria.

O disposto no artigo 627 do CPC, outrossim, assim entendo, deve ser observado em
situagdo em que ndo existe risco de dilapidagdo dos bens do espolio, ndo importando que, no
caso, 0 bem tomado em consideragdo é parte de valor que se encontrava depositado em conta
exclusiva do de cujus, mas que foi transformada, poucos momentos antes de seu falecimento,
em conta conjunta, quando ja havia sofrido um AVC e tinha passado por um coma.

De outro viés, o prof. José Miguel Garcia Medina®, brinda-nos com valioso escolio
doutrinario, ao apostrofar:

‘Poder geral de cautelar e concessdo de medidas assecuratorias ex officio.’

Pode o orgdo jurisdicional conceder medidas cautelar ex officio, a fim de assegurar
que os efeitos do ato que realizou ou estd realizando se produzam. Isso é menos que instaurar
acdo em que se realize, em cardter antecedente, uma medida cautelar. Referimo-nos, aqui, a
possibilidade de concessao de medidas cautelares de oficio em carater incidental, apenas.

Essepoder geral, no caso, relaciona-se a dire¢do material do processo (cf. Comentarios
ao art. 139 do CPC/20915), em cujo inc. 1V estad escrito que ao juiz incumbe tomar medidas
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial).

Se a medida cautelar ex officio é tutela cautelar incidental, adotada no curso do
inventario, com o fim especifico de o juiz, na dire¢do material do processo (tal como contido

2 Art. 617. O juiz nomeard inventariante na seguinte ordem.

II — o herdeiro que se achar na posse e administracdo do espolio, se ndo houver conjuge ou companheiro sobrevivente ou se estes

ndo puderam ser nomeados.

3 Art. 623, Requerida a remogdo com fundamento em qualquer dos incisos do art. 622, sera intimado o inventariante para, no prazo
de 15 (quinze) dias, defender-se e produzir provas.

4 MEDINA, José¢ Miguel Garcia Medina. Novo codigo de processo civil comentado. Thomson Reuters, Revista dos Tribunais,

2015. p. 484.
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no artigo 125 do CPC/73), visando asseguracdo do direito, que se encontra em risco em
face dos atos praticados pela inventariante nomeada, remover a inventariante, pode fazé-lo
certamente sem que seja ouvida a parte contraria, porque na espécie, diante da urgéncia da
medida, a adogdo do disposto no artigo 623 do CPC/15 fica diferido para momento posterior,
inclusive pela oportunidade da interposi¢do deste recurso, que contradita ndo so a pretensdo
do herdeiro agravado como, de igual forma, a propria decisdo do juizo a quo.

O art. 301 do CPC ¢ tutela de urgéncia e o proprio instituto ja diz tudo, ou seja,
em certas circunstancias, atos e fatos existentes no processo, cumpre ao juiz, na forma do
disposto no antigo art. 125, atual artigo 139 do CPC/15, em especial seu inciso I1l, que diz
que incumbe ao juiz prevenir ou reprimir qualquer ato atentatorio a dignidade da justica e
indeferir postulagdes meramente protelatorias.

Finalmente, o artigo 77, VI, do CPC, reprime como sendo ato atentatorio a dignidade
da Justiga (cf. seu § 1°), a pratica de ato que se constitua em inovagdo ilegal no estado de fato
de bem ou direito litigioso.

A conta-corrente que era até entdo da titularidade exclusiva do autor da heranga
certamente ¢ bem ou direito que estd submetido ao processo de inventario, de tal sorte que o
inventariante ndo pode promover pagamento de despesas proprias, com prejuizo das for¢as
da heranca.

O que ela pode fazer é requerer um arbitramento de valor mensal para sua propria
subsisténcia, em ndo tendo condi¢oes de se manter sem a contribui¢do financeira que lhe
prestava o de cujus, cabendo ao juiz fixar esse valor, de imediato, podendo alterd-lo para
maior ou menor depois de ouvir os herdeiros.

Assim, os obices opostos pela agravante sdo de natureza processual, que se refere
ao seu direito de ser previamente ouvida sobre o pedido de remogado, direito esse que, como
se viu, pode ser superado pela urgéncia da medida, nos termos do artigo 301 do CPC, que
veicula medidas ndo exaustivas, em contrapartida ao direito material dos herdeiros que
objetivam proteger o monte mor partilhavel, em toda sua extensdo e plenitude, regra que me
parece ser superior, no momento processual, a necessidade dessa prévia oitiva, que foi aqui
diferida e que, de rigor, ja esta sendo objeto de provimento judicial mediante o exame das
razées recursais contidas no presente agravo, cumprindo-se o requisito do devido processo
legal, nos exatos termos da li¢do doutrindria da e. Professor Betina Rizzato Lara.

Confirmando essa assertiva, agora fechando o arcabouco das disposi¢oes legais que
envolvem a matéria, o novo CPC, em seu artigo 9°, pardgrafo unico, 1, estabelece que:

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:
1— a tutela provisoria de urgéncia.

Dentre as espécies de tutela provisoria de urgéncia de que trata o CPC/15, contidas
no LIVRO V, Titulo II, Capitulo I, esta, exatamente, o disposto no artigo 301 do CPC, o que
significa que o legislador expressou o entendimento de que a regra geral prevista no artigo
623 pode e deve ser excepcionada diante do disposto no artigo 301, ex vi do registro contido
no mencionado artigo 9°, paragrafo unico, 1.

Dai porque, ja sob as luzes desse novo diploma processual e ratificando o entendimento
da prof. Betina Rizzato Lima, acima também transcrito, é que a prof. Teresa Arruda Alvim
Wambier® formulou idéntico posicionamento ao escrever:

5 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et al. Primeiros comentarios ao novo cédigo de processo civil. Artigo por artigo. Notas ao
artigo 9° do CPC/15. 3* Tiragem. 2015. p. 65/66.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 100



Jurisprudéncia Civel

O contraditorio pode ser postergado, se se tratar de tutele provisoria de urgéncia.

(...) A tutela provisoria de urgéncia pode ensejar a necessidade de concessdo da
medida pleiteada inaudita altera parte. O risco de ineficacia da propria medida, pelo decurso
do tempo (se houver urgéncia agonica!) ou pela atividade do réu, sdo situagoes que justificam
— ou melhor — tornam imperiosa a concessdo da medida, sem que a outra parte seja ouvida.

Ndo se trata, todavia, de uma inexorabilidade, mas de uma possibilidade, a ser
avalida pelo juiz, caso a caso.”

Deveras, conforme exaustivamente afirmado, o julgador possui a faculdade de determinar a remog¢ao
de inventariante de oficio quando vislumbrar, diante da constata¢dao da pratica de atos que evidenciam a ma-
gestdo da inventariancga, a possibilidade prejuizo ao espoélio, sendo tal intervengdo embasada na previsdo de
medida cautelar existente no artigo 301 do CPC, sem necessidade de prévia oitiva do inventariante, por se
tratar de tutela provisoria de urgéncia, em que o contraditorio fica diferido.

A ser diferente, todas as medidas que requerem urgéncia, presentes os requisitos encartados em lei,
ndo poderiam ser aplicadas pelo juiz de oficio, o que contraria frontalmente a legislacdo processual em vigor,
que autoriza tal proceder do magistrado, ou do Tribunal, como se viu da fundamentagdo trazida quando do
recebimento deste agravo, que agora ratifico.

Assim, ndo ha que se falar em ocorréncia de ofensa aos principios do contraditorio e ampla defesa na
situacdo em apreco, razdo pela qual rejeito tal alegagdo.

Da remoc¢ao da inventariante.

A agravante alega em suma que os atos apontados para ensejar a sua remog¢ao nao ocorreram da forma
narrada pelos agravados.

Assevera que, como convivente de quase dez anos, administrava as contas da familia e realizava os
gastos necessarios através da conta bancéria do falecido, ndo havendo que se falar em ocorréncia de ma-fé ou
fraude nos gastos relacionados.

Defende que ndo houve qualquer ato fraudatoério na transformagao da conta individual do inventariado
para uma conta conjunta, vez que tal medida ocorreu antes de o senhor N. estar incapacitado.

Esclarece que em 12.02.2019 o Sr N. C. esteve na clinica Diimagem para realizar exames de ressonancia
magnética do cranio e de abdomen total, e, durante o exame, o paciente apresentou-se inquieto, ndo sendo
possivel a realizacdo do mesmo. No dia 13.02.2019 compareceu novamente e concluiu o exame que foi
laudado e entregue na mesma data as 18:30h. Assim, defende que no horario que foi apurado o AVC prévio no
Sr N., ja estava encerrado o expediente bancario, sendo que por 0bvio a autorizagao de transformacao da conta
ja estava consolidada no Banco Safra S/A, tendo sido feita com seu pleno consentimento.

Salienta que possui direitos como meeira e que os montantes questionados ndo foram adversos e/
ou tao expressivos frente aos compromissos do casal e ao milionario patriménio de ambos no periodo da
unido estdvel, sendo que a agravante, como meeira, possui direito de utilizar 50% dos valores depositados na
conta bancaria.

Salienta, ainda, que para a ocorréncia de questionamento a respeito da alteragdo da forma da conta
bancéria seria necessaria a abertura de um incidente de falsidade, ndo sendo possivel a realiza¢do de um juizo
de valor sobre a situagdo sem a aferi¢ao de sua veracidade.

O recurso ndo merece provimento.

A figura do inventariante ¢ de suma importancia no procedimento de transmissao da heranca, pois tem
ele a incumbéncia de dirigir e organizar o espolio, arrecadando, conservando e administrando os bens até a
entrega de cada por¢ao aos herdeiros.
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Neste ponto € necessario esclarecer que o inventariante, no exercicio de seu cargo, possui deveres legais
para com a administragdo dos bens do espolio, com o fim de garantir a confianca, o respeito e a credibilidade
perante o ente que representa, em relacdo ao qual existem diversos outros interessados, com identidade
de direitos e obrigacdes, somente podendo ser removido caso seja demonstrada a pratica de condutas que
evidenciam sua deslealdade ou improbidade na administragdo do espolio.

O Coédigo de Processo Civil enumera em seu artigo 622 as hipoteses ensejadoras da remocao do
inventariante:

“Art. 622. O inventariante serd removido.
1 - se ndo prestar, no prazo legal, as primeiras e as ultimas declaragées,

11 - se nao der ao inventario andamento regular, se suscitar duvidas infundadas ou se
praticar atos meramente protelatorios;

1l - se, por culpa sua, bens do espolio se deteriorarem, forem dilapidados ou
sofrerem dano;

1V - se ndo defender o espolio nas a¢oes em que for citado, se deixar de cobrar dividas
ativas ou ndo promover as medidas necessarias para evitar o perecimento de direitos;

V - se ndo prestar contas ou se as que prestar ndo forem julgadas boas;

VI - se sonegar, ocultar ou desviar bens do espolio.”

No caso dos autos, o juizo viu a incidéncia do inciso VI do 622 do CPC, acima transcrito porque
demonstrados gastos estranhos ao inventario, utilizados para cobrir despesas proprias da inventariante,
inclusive com o pagamento de honorarios advocaticios para ajuizamento de demanda anterior ao falecimento.

Do mesmo modo, foi levado em consideragao o fato de ter havido alteragcdo da titularidade da conta
de individual, em nome do falecido, para conjunta de modo a incluir a agravante como titular em momento
contemporaneo ao acidente vascular cerebral que acabou por culminar no 6bito do inventariado.

Alias, tal situagdo mostra-se de fato muito controvertida nos autos, vez que ambas as partes trazem
alegacdes e documentos para respaldar suas alegagoes.

Deveras, a recorrente defende que o senhor N. autorizou a mudanga da titularidade da conta bancaria
um dia antes de ser diagnosticado com 0 AVC, ou seja, ainda consciente. Para tanto traz aos autos a declara¢do
devidamente registrada da funcionaria da residéncia do casal — Roselina Pereira da Silva—na qual hd a afirmagao
de que o senhor N. estava lucido e em normais condi¢des no momento da realizacdo do exame na Diimagem.

Confira-se (f. 12):
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Declaro para oz devidos fins que, na condigio de ex-empregada doméstica do casal Sm
Dionéin Chitolina ¢ Sr. Nilson Calibria, no dia 12.02.2019 - periodo da tarde por
volta das 16:30hs, me dirigi juntamente com meus ex-empregadores para a Empresa
Diimagem purn acompanhamento na realizagio de exames de ressonincia mugnética
pelo Sr Nilsoa Calibria, podendo afirmar que cle cstava licido, em nommais condigBes
flaicas ¢ menlais, iniciando 1wl cxame por volla das 16:40 hs, porém, segundo
informagdes, o procedimento foi remarcado para o dia seguinte (13.02.2019), tendo em
vista que o Sr Nilson Calibria movimentou-sc na hora do exame, sendo que retomamos
no din seguinte, [3,02.2009 as |6:00hs a ecmpresa Diimagem, quando entfio retormamos
para a residéncia do casal por volta das 16:30h. Em geguida, a Sra Dionéia retomou o
Diimagem para obter a antecipagio do ludo do exame, retomando por volta das
18:30h, quando entio ela me levou com o Sr Nilson para o Hospital Unimed, dando
entrada para andlises e inlemagiio por volta das 19:20hs do dia 13.02.2019.

Por ser a verdade, firmo a presente.
Campo Grande-MS. 04 de Maio de 2019.
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ROSELINA PEREIRA DA SILVA
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Ocorre que os agravados trouxeram aos autos copia do depoimento prestado pela funcionaria no bojo
do procedimento investigatdrio iniciado para o fim de averiguar a ocorréncia de crime de falsidade ideologica
por parte da aqui agravante, sendo que neste a senhora Roselina se retrata de todas as afirmagoes feitas e
informa no dia 12/02/2019 o senhor N. ja se encontrava confuso ¢ fora de suas faculdades mentais e que no
dia 13/02/2019, no momento da realizagdo do exame na Diimagem, ja apresentava um quadro bastante grave.
Confira-se (f. 1263-1265):
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do Sr.Nilson foi transferido para o andar de baixo; QUE, a depoente informa que seu horario de
entrada era as 07hs e saida as 14hs; QUE, a depoente informa gue na data de 12/02/19, ac
chegar para trabalhar, percebeu que o Sr.Nilson nao estava bem, estava bastante agitado e
agressivo, nao reconhecendo a casa e nem a depoente, e DIONEIA ainda estava em casa, ja tinha
dado os medicamentos para Sr.Nilson, e em seguida DIONEIA foi para a faculdade, ficando a
depoente sozinha com o 5Sr.Nilson; QUE, Sr.Nilson gritava com a depoente acreditando gue fosse
IEDA dizendo: VAI DAQUI, VOCE ME ROUBA, NAQ SOU NADA SEU, e a depoente tentava acalma-lo,
e desde as 09h ligava para DIONEIA voltar para a casa, pois SR.NILSON nao estava bem, porem,
ela apareceu na casa as 11hs; QUE, Sr.Nilson estava bastante transtornado, nao tinha nocao
nada; QUE, a depoente recorda que apos o retorne da viagem, DIONEIA contratou um
fisioterapeuta, considerando que queixava de muita dor no corpo - 5r.Nilson, mas este foi apenas
tres vezes, e este profissional era professor de DIONEIA da faculdade de FARMACIA, e Sr.Nilson
apos o retorno da viagem nao saia mais sozinho, nao dirigia mais, e saia apenas com a DIONEIA;
QUE, na data de 12/02/19, Sr.Nilson nao quis almocar, comeu apenas uma fruta, por volta das
13hs, e DIONEIA falou ao telefone, acredita que estaria tentando marcar exames e consulta, nao
pode afirma, e em seguida DIONEIA saiu sozinha, e retornou apenas as 17:30hs, alegando que
estava mexendo nos exames e medico de NILSON, e a depoente afirma que naquele dia DIONEIA
nao levou NILSON ao medico, apesar de estar bem mal; QUE, na data de 13/02/19, a depoente
foi trabalhar e encontrou Sr.Nilson no mesmo estado - ruim, e a DIONEIA o banhou, deu cafe da
manha, e medicamentos e foi para facudalde, e a tarde, DIOMEIA ofereceu carona para depoente,
quando estava saindo por volta das 14:30hs, sendo que o levaria para fazer ressonancia da
cabeca na DI IMAGEM, e a depoente vendo que Sr.Nilson estava mal, se ofereceu a acompanhar,
e a0 realizar o exames, o medico disse que era grave a situacao do 5r.Nilson, e DIONEIA pediu
urgencia no resultado, levou a depoente e Sr.Nilson para casa, e saiu dizendo que iria buscar o
resultado dos exames, ficando por cerca de um e trinta minutos fora de casa; QUE, no dia
12/02/19, a depoente pela manha, percebeu que Sr.Nilson estava com lado esquerdo da face com
o olho caido e boca torta, e com dificuldade para descer a escada, e foi ajudado pela DIONEIA, &
ja estava engasgando a0 comer, e agravou mais o esgasgo; QUE, a depoente esclarece que a
cada dia aue cheaava, percebia que o estado de saude de Sr.Nilson piorava; QUE, DIONEIA ao

Deste modo, independentemente da veracidade das informagdes apresentadas pela depoente — vez que
tais informacgdes ainda estdo sendo averiguadas - tenho que a controvérsia da situacao existente no momento
da alteracdo da titularidade da conta, juntamente com os gastos ndo justificados expendidos pela recorrente
enquanto inventariante, sdo suficientes para respaldar a determinacdo da remocao.

Alias, no ponto especifico da analise das provas carreadas, transcrevo aqui também a fundamentacao
exarada no momento do recebimento deste recurso, onde houve fundamentacao suficiente para embasar a
manuten¢do da decisdo de primeiro grau. Confira-se:

“(...) Sobre a agravante, entdo inventariante dos bens deixados pelo seu convivente,
Sr. N. C., vitima de AVC que o levou primeiramente ao coma e, posteriormente, ao obito, pesam
graves acusagoes de, primeiramente, ter manipulado a conta corrente que era individual de n°
025660-4, agéncia 0043, do de cujus junto ao Banco Safra, para conta conjunta, em periodo
contempordneo ao seu AVC, que ja o impedia de exercer normalmente suas faculdades
mentais, de tal forma que a agravante teria se utilizado da falta de sua capacidade para se
auto determinar e discernir os atos de sua vida civil para promover a alterag¢do na conta
corrente, o que veio em seu beneficio proprio.

Isto porque, logo em seguida a tal altera¢do na conta corrente do falecido, passou
a fazer saques que indicariam a sua pretensdo de se auto beneficiar com valores que ndo
encontram suporte nos gastos que normalmente haveriam de existir nesse momento do
processo, sendo que apenas dois desses saques foram reconhecidos como legitimos, para
pagamento de débitos do de cujus, e a serem suportados pelo seu espolio (TED's nos valores

de R§ 51.858,65 e R§ 44.176,06).

A douta juiza indicou, ainda, como se afere do excerto da r. decisdo agravada, acima
transcrita, que a inventariante, ora agravante, fez uma outra transferéncia, de R$ 130.000,00,
para pagamento de honorarios advocaticios ao advogado que promoveu anterior agdo de
interdi¢do do de cujus, proposta em data de 19.02.2019, sendo que este faleceu poucos dias
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depois, 28.02.2019, sem trazer copia do contrato de honorarios e, mais ainda, com estranheza
do valor pago para apenas um ato praticado, que foi a peticdo da inicial dessa interdicdo,
quando a tabela da OAB, para casos idénticos, indica honorarios advocaticios de R$ 4.200,00
para o mesmo servigo.

Ainda que a estipulagdo dos honorarios possa ser livre, causa estranheza o
distanciamento entre o valor propugnado pela OAB para caso idéntico, e o valor sacado para
pagamento ao advogado, como foi bem anotado pela douta juiza de primeiro grau.

Adoutamagistrada, outrossim, indicou a existéncia de gastos proprios da inventariante
e que ndo foram destinados a conserva¢do e melhoramento dos bens do espdlio, como

alimentagdo (f- 280, 286, 296, 298, 300, 302, 304, 306, 342, 343, 385, 387, 389, 391, 393,
395), combustivel (. 282, 284), cosmeticos (f. 288), utensilios diversos, como toalha de mesa,
faixa adesiva infantil, etc (f- 290, 292, 294), custas e emolumentos de procuragdo outorgada
pela inventariante em favor de pessoa estranha ao espolio (T. I. C. - f. 312), conta de energia
do apartamento de propriedade da inventariante na cidade de Santo Angelo-RS (f 315, 338),
conta de celular da inventariante (f. 326, 356), boletos de faculdade da inventariante (f.
335, 377), plano de saude da inventariante (f. 398), recolhimento de previdéncia social da
inventariante (f. 404, 406), etc.”

Por isso, a meu ver, a decisao mostra-se correta, pois ha elementos suficientes nos autos para respaldar
a remogao da inventariante, vez que ha demonstracdo de que esta agiu em interesse proprio e ndo do espolio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia patria, segundo a qual ¢ permitida, inclusive, a remog¢ao de oficio do
inventariante desidioso:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO—INVENTARIO—REMOCAO DE INVENTARIANTE,
DE OFICIO — DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO — Se ndo estivermos diante
de incidente de remog¢do de inventariante, a remog¢do, de oficio, ndo desafia a necessidade
de contraditorio. A inventarianca constitui encargo a ser exercido por quem conte com a
confiangca do juiz. Assim, havendo mdcula no exercicio do encargo pela inventariante,
impoe-se a manutengdo da decisdo agravada — negado provimento ao recurso. (Agravo de
Instrumento n° 70045962305, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir
Felippe Schmitz, (...).” (TIRS - Al: 70045962305 RS , Relator: Alzir Felippe Schmitz, Data
de Julgamento: 26/01/2012, Oitava Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do
dia 01/02/2012)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — INVENTARIO — REMOCAO EX OFFICIO DE
INVENTARIANTE — POSSIBILIDADE — ENCARGO A SER EXERCIDO POR QUEM
CONTE COM A CONFIANCA DO JUIZ — REMOCAO REALIZADA DE FORMA REGULAR
RECURSO PROVIDO POR MAIORIA. I - A destitui¢do do inventariante pode ocorrer de
oficio, quando configuradas uma das hipoteses do art. 995 do Codigo de Processo Civil.
1l - A inventarianga constitui encargo a ser exercido por quem conte com a confian¢a do
Jjuiz. Assim, constatadas irregularidades no exercicio da fung¢do de inventariante, pode
o juizo do inventario, de oficio, ou a pedido dos demais herdeiros, remové-lo, desde que
fundamente sua decisdo, o que foi observado na hipotese em voga. Il - No caso, antes de
determinar a remog¢do, o magistrado a quo oportunizou a entdo inventariante a presta¢do
de esclarecimentos sobre a administragdo do espolio. Em seguida, apreciou ponto a ponto
as alegagoes por ela formuladas, bem como os documentos por ela juntados e justificou
minuciosamente as razoes que o levaram a determinar sua remogdo da inventarianga. IV - A
remogdo foi realizada de forma regular, inclusive com a abertura de contraditorio. V - Os
herdeiros ja sdo maiores de idade e o inventario vem tramitando ha mais de doze anos. Além
disso, a inventariante removida ndo é herdeira dos bens inventariados, mora em outro Estado
e ndo vem demonstrando condi¢oes de bem administrar o espolio. VI - Recurso provido, por
maioria.” (TJIPE. AGV: 3140149 PE , Relator: Itabira de Brito Filho, Data de Julgamento:
23/01/2014, 3* Camara Civel, Data de Publicagdo: 17/02/2014)

“PROCESSUAL CIVIL — REMOCAO DE INVENTARIANTE PELO JUIZ: ARTS.
995 E 996 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — REVESTE-SE DE INDISCUTIVEL
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RAZOABILIDADEE, PORTANTO, SOBOPALIODAS UMULA400-ST, 'FAINTERPRETA C/f [0
FIXADA NO ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS QUE
CONSIDEROU ADMISSIVEL A REMOCANO DE INVENTARIANTE, PELO JUIZ, DE
OFICIO, INDEPENDENTEMENTE, ASSIM, DE REQUERIMENTO DOS HERDEIROS,
A LUZ DO DISPOSTO NOS ARTS. 995 E 996 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL —
AO JUIZ COMPETE SEMPRE A DIRECA~0 DO PROCESSO, E NAO E DE EXIGIR-SE
FIQUE ELE INERTE SE ENTENDE QUE O INVENTARIANTE VEM PROCEDENDO
INCORRETAMENTE, PREJUDICANDO O PROCESSO DE INVENTARIO — RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO.” (STF. RE: 99567 GO, Relator: Décio Miranda,
Data de Julgamento: 14/06/1983, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 06-04-1984 PP-
15107 Ement Vol-01331-04 PP-00713 RTJ Vol-00109-02 PP-00751)

Assim, tenho que ndo ha motivos para alterar a decisdo invectivada neste ponto.

Por fim, ndo vislumbro qualquer prejuizo pela manutencao de arrendamento do imovel rural integrante
do espolio, uma vez que ha necessidade de manutencao do funcionamento dos negocios do falecido, cabendo
ao inventariante, a bem do exercicio do encargo prestar todas as informagdes pertinentes e prestar contas aos
demais herdeiros em momento oportuno.

Do pedido de busca e apreensao de bens moveis de titularidade do falecido e de arbitramento de pensao
em favor da agravante.

Conforme relatado, a agravante interpds o Agravo Interno n® 1409713-43.2019.8.12.0000/50000 e
requereu concessao de efeito suspensivo. O efeito suspensivo foi deferido de forma parcial para o fim especifico
de suspender a realizacdo de busca e apreensdo na residéncia do casal, com a consequente manutencio de
posse de todos os bens mdveis, automoveis, documentos pessoais € pertencentes do casal com a agravante.
Foi assegurado, ainda, a recorrente o direito de recebimento de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) mensais, para
cobertura de suas despesas proprias e de subsisténcia.

Contra essa decisdo os agravados opuseram os Embargos de Declaracdo n° 1409713
43.2019.8.12.0000/50001, tendo sido este provido parcialmente para:

“(..) a) esclarecer que o pensionamento mensal devido a embargada D. C. é
adiantamento do que vier a lhe caber quando da partilha dos bens deixados pelo de cujus
e computado para fins de ulterior divisdo dos bens; b) manter a autorizag¢do de busca e
apreensdo dos bens pertencentes unicamente ao falecido (veiculos, documentos e chip de
celular), conforme descri¢do ja feita em primeiro grau.”

A questdes referentes a determinagao de busca e apreensdo dos bens moveis requeridos e pertencentes
ao falecido e ao arbitramento de uma pensao provisoria em favor da requerente mostram-se, portanto, decididas,
razao pela qual ratifico neste momento o resultado externado nas decisdes mencionadas.

No que diz respeito a esse pensionamento, nem mesmo se pode assim denomina-lo porque o que este
relator decidiu foi que o valor de R$ 15.000,00 mensais a serem pagos a agravante tem natureza juridica de
adiantamento de eventual parte que vier a lhe caber no processo de inventdrio, ainda assim sujeita a confirmagao —
por sentenca em acao que se encontra em curso — de que seria ela mesmo companheira do de cujus, o que ndo resta
ainda decidido e se encontra em primeiro grau para sentenca na agdo propria ali em tramite.

Do pedido de resguardo dos valores referentes ao investimento VGBL (Seguro Vida Gerador de
Beneficios Livres) — artigo 793 do Codigo Civil.

Conforme ja apontado, a agravante apresentou peticao nos autos deste agravo de instrumento (f. 1304-
1305) e requereu aditamento ao pedido de tutela antecipada recursal para que fosse aferido e resguardado os
valores depositados a titulo do investimento financeiro VGBL do casal/espolio perante o Banco Safra S/A,
indevidamente recebido por outra herdeira.

Tal pedido foi indeferido as f. 1437-1442.
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Em relagdo a este ponto, consigno que o recorrente trouxe a questdo para ser decidida perante Tribunal
de Justica, tendo sido expressamente especificado que a indenizagdo securitdria questionada ndo € parte
integrante dos bens do espolio, razdo pela qual a agravante nao possui qualquer direito em relagdo a ela.

Deveras, a questdo ja foi expressa e definitivamente decidida na decisdo de f. 1437-1442, tendo sido ali
consignado que os valores referentes a tal investimento possuem natureza securitéria e, portanto, ndo integram
o monte partivel de bens do falecido.

Dentro desta perspectiva, trago a baila as razdes anteriormente esposadas para indeferir, de modo
definitivo, o pedido feito. Confira-se:

“(...) indefiro o pedido.

A jurisprudéncia patria tem entendimento de que, em rvegra, o VGBL (Vida Gerador
de Beneficios Livres) e o PGBL (Plano Gerador de Beneficios Livres) possuem natureza
securitaria, conforme estabelecido pela SUSEP, ndo estando, portanto, sujeito aos efeitos
sucessorios, conforme determina o artigo 794 do Codigo Civil, de sorte que, ao menos
neste momento processual, ndo ha demonstracdo da verossimilhanga das alegagées feitas
pela peticionante.

Referido dispositivo, claro como a luz solar, estabelece:

Art. 794. No seguro de vida ou de acidentes pessoais para o caso de morte, o capital
estipulado ndo esta sujeito as dividas do segurado, nem se considera heranga para todos os
efeitos de direito.’

A lei é clara, induvidosa, ndo comportando qualquer margem para discussdo, de tal
forma que o Superior Tribunal de Justica vem decidindo que:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — INVENTARIO —
VALORES DEPOSITADOS EM PLANO DE PREVIDENCIA PRIVADA (VGBL) — DISPENSA
DE COLAGCAO — NATUREZA DE SEGURO DE VIDA — DECISAO MANTIDA — RECURSO
DESPROVIDO.

1. O Tribunal de origem, ao concluir que o Plano de Previdéncia Privada (VGBL),
mantido pela falecida, tem natureza juridica de contrato de seguro de vida e ndo pode
ser enquadrado como heranga, inexistindo motivo para determinar a colagdo dos valores
recebidos, decidiu em conformidade com o entendimento do Superior Tribunal de Justica.

2. Nesse sentido: REsp 1.132.925/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, DJe de 06/11/2013; REsp 803.299/PR, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Rel.
p/ acorddao Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta Turma, DJe de 03/04/2014; EDcl no REsp
1.618.680/MG, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de 1%/08/2017.

3. Inexistindo no acorddo recorrido qualquer descrigdo fatica indicativa de fraude ou
nulidade do negocio juridico por ma-fé dos sujeitos envolvidos, conclusdo diversa demandaria,
necessariamente, incursdo na seara fdtico-probatoria dos autos, providéncia vedada no
recurso especial, a teor do disposto na Sumula 7/STJ. 4. Agravo interno ndo provido. (Aglnt
nos EDcl no AREsp 947.006/SP, Rel. Ministro Lazaro Guimaraes (Desembargador Convocado
do TRF 5% Regido), Quarta Turma, julgado em 15/05/2018, DJe 21/05/2018).

E, mais recente, com maior completude:

Recurso Especial n®1.676.801 - MG (2017/0128646-0)

Relator: Ministro Moura Ribeiro

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE INVENTARIO — VGBL (VIDA GERADOR
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DE BENEFICIOS LIVRES) — NATUREZA JURIDICA SECURITARIA — DEFINICAO
CONFERIDA PELA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS — APLICACAO DO
ART. 794, DO CODIGO CIVIL — IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO COMO HERANCA
E INCLUSAO EM INVENTARIO — RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Conforme ja estabelecido pela Superintendéncia de Seguros Privados SUSEP,
autarquia responsavel por fiscalizar e controlar as entidades de previdéncia complementar
aberta, o VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres) se caracteriza como seguro de pessoas.

Tendo em vista a natureza juridica securitaria, aplica-se, por for¢a do artigo 73, da
Lei Complementar n° 109/2001, o disposto no artigo 794 do Codigo Civil, que descaracteriza
o beneficio em andlise como heranga para todos os fins de direito, impedindo a sua inclusdo
em inventario.

In casu, foi conferida fundamentacdo adequada ao deslinde da controvérsia,
descrevendo o acorddo embargado a pertinéncia da sentenga que reconheceu ter o VGBL
natureza juridica de seguro de pessoas, conforme estabelecido pela Superintendéncia de
Seguros Privados SUSEP e também pela legislagdo mineira (art. 20-A, da Lei Estadual n°
14.941/2003), havendo colacionado, ainda, julgados no mesmo sentido proferidos no ambito
deste Tribunal de Justica de Minas Gerais (inclusive desta 1¢ Cdmara), e do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro.

A proposito, confira-se excerto do acordao objurgado:

Conforme ja estabelecido pela Superintendéncia de Seguros Privados SUSEP,
autarquia responsavel por fiscalizar e controlar as entidades de previdéncia complementar
aberta, o PGBL possui natureza juridica previdenciaria, ao passo que o VGBL se caracteriza
como seguro: VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres) e PGBL (Plano Gerador de
Beneficios Livres) sdo planos por sobrevivéncia (de seguro de pessoas e de previdéncia
complementar aberta, respectivamente) que, apos um periodo de acumulagdo de recursos
(periodo de diferimento), proporcionam aos investidores (segurados e participantes) uma
renda mensal - que podera ser vitalicia ou por periodo determinado - ou um pagamento
unico. O primeiro (VGBL) é classificado como seguro de pessoa, enquanto o segundo (PGBL)
é um plano de previdéncia complementar.

A principal diferenga entre os dois reside no tratamento tributario dispensado a um
e outro. Em ambos os casos, o imposto de renda incide apenas no momento do resgate ou
recebimento da renda.

Entretanto, enquanto no VGBL o imposto de renda incide apenas sobre os rendimentos,
no PGBL o imposto incide sobre o valor total a ser resgatado ou recebido sob a forma de
renda. (g.n.)

Depreende-se, portanto, que, além da diferenciacdo tributaria, os mencionados
beneficios também se diferem no que tange a natureza juridica, ndo havendo duvidas que o
VGBL se caracteriza como verdadeiro contrato de seguro de vida.

O Tribunal a quo concluiu, pelas razoes transcritas no topico anterior, que a
natureza juridica do beneficio denominado VGBL (Vida Gerador de Beneficios Livres),
regido, subsidiariamente, pelas normas do art. 757 e seguintes do CC/02 e do art. 73 da Lei
Complementar n° 109/2001, era contrato de seguro de vida, e via de consequéncia, os valores
deles advindos ndo integram o acervo hereditario.
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Os recorrentes, em sentido contrario ao acorddo recorrido, alegaram que a natureza
juridica do VGBL ¢ de previdéncia privada, e ndo de contrato de seguro, devendo os valores
recebidos deles serem enquadrados como heranga e consequentemente partilhados entre os
demais herdeiros.

Sem razdo os recorrentes, porque o entendimento adotado pelo Tribunal de origem
estd em consondncia com a jurisprudéncia desta eg. Corte Superior, firmada no sentido de
que o VGBL tem natureza juridica de contrato de seguro de vida, de modo que ndo podem ser
enquadrados como heranga.

Nessas condigoes, nego provimento ao recurso especial.

Advirta-se que eventual recurso interposto contra esta decisdo estard sujeito as
normas do NCPC, inclusive no que tange ao cabimento de multa (arts. 1.021, § 4°e 1.026, § 2°).

Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 18 de fevereiro de 2019. Ministro Moura Ribeiro —
Relator. (Ministro Moura Ribeiro, 22/02/2019).”

E tambem:

“RECURSO ESPECIAL — SEGURO DE VIDA E PROCESSUAL CIVIL — TERCEIRO
BENEFICIARIO DE INDENIZACAO SECURITARIA — LEGITIMIDADE DO ESPOLIO
PARA AJUIZAR COBRANCA DA INDENIZACAO — MANIFESTO DESCABIMENTO, POR
EXPRESSA VEDACAO LEGAL E POR SER DIREITO QUE NAO INTEGRA O ACERVO
HEREDITARIO — PROLACAO DE SUPERVENIENTE SENTENGCA, COM RESOLUCAO
DO MERITO, JULGANDO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS EXORDIAIS — PERDA DO
INTERESSE RECURSAL.

Diante dos expressos termos do art. 794 do Codigo Civil/2002, no seguro de vida ou
de acidentes pessoais para o caso de morte, o capital estipulado ndo esta sujeito as dividas do
segurado, nem se considera heranga para todos os efeitos de direito. Nesse caso, o beneficiario
- titular da indenizagdo securitaria - ¢ o terceiro designado pelo falecido, por isso é descabido
que tal direito componha o acervo hereditario composto pelos bens da segurada.

2. Conforme andamento processual, houve a superveniente prolacdo de sentenga,
julgando, com resolugdo do meérito, improcedentes os pedidos formulados na inicial, ao
fundamento de que, por ocasido da celebragdo do contrato, a segurada ja tinha inequivoco
conhecimento de que padecia da doenga - omitida da seguradora -, que veio a ceifar sua vida.

3. Dessarte, o acolhimento do recurso resultaria em decisdo prejudicial a recorrente,
visto que, evidentemente, reabriria a possibilidade de rediscussdo do direito material em
ag¢do que eventualmente venha a ser proposta pelo inventariante (beneficiario do seguro),
ndo havendo mais a presenc¢a do binémio necessidade-utilidade do provimento jurisdicional
buscado no presente recurso.

4. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n®1.132.925/SP, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomado, Quarta Turma, julgado aos 3/10/2013, DJe de 6/11/2013)

“O VGBL ¢ plano de previdéncia privada, vale dizer, seguro pago com recursos
proprios do de cujus, despesa por ele exclusivamente realizada e a ocorréncia do fato que
gera o pagamento pela seguradora ndo integra o patriménio do casal.

Sua natureza, como se viu dos arestos transcritos, é securitdria e o capital segurado
tem beneficiario certo, estipulado pelo contratante, ndo podendo ser o valor contratado,
consequentemente, ser colacionado no inventdrio, dele devendo ser excluido.

Outrossim, a estipulag¢do em favor de terceiro ¢ ato de voli¢do do segurado contratante,
de tal forma que se beneficiou sua irmd ndo se pode dizer que teria havido fraude, dolo, ou
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mad-fé tanto do de cujus quanto, de igual forma, da beneficiaria, até mesmo porque o valor a
ser pago ndo sai das for¢as da heranca, é obvio, mas sim da seguradora com quem o contrato
foi firmado, com fato gerador decorrente da morte do contratante e pagamento do capital,
consequentemente, apos esse evento, ndo fazendo parte integrante dos bens do de cujus ao
tempo de seu falecimento.

Na doutrina, por todos, o ensinamento de Fabricio Zamprogna Matiello, que esclarece
um ponto assaz importante para eliminar qualquer tipo de duvida sobre essa questdo, verbis:

‘No seguro de vida ou de acidentes pessoais, em que a morte do segurado seja o fator
de geracgdo do dever de pagamento do capital estipulado, o beneficiario receberd por inteiro
0 montante previsto na contrata¢do.’

As dividas acaso deixadas pelo segurado perante terceiros ndao poderdo, em hipotese
alguma, ter como fonte de satisfacdo o valor do capital estipulado.

E expressa e inequivoca a disposi¢do normativa ao afirmar que esse montante ndo
¢ tratado como heranga, mas sim como prerrogativa instituida pelo segurado em favor de
outrem por forca do evento morte.’

E aqui a importante observagdo do e. Professor:

‘Alias, é de se observar que a genuina heranga é aquela que ja integra o patrimoénio
do de cujus ao tempo do obito, sendo certo que o valor do capital segurado somente se faz
exigivel a partir da morte do agente, jamais integrando seu patrimonio.’

Destarte, mesmo que o legislador ndo houvesse sido tdo enfatico como foi, a disciplina
geral do direito sucessorio sustentaria a tese acima exposta sem maiores percalgos.’

Dai que a irresignacdo da recorrente ndo tem fundamento juridico, encontra
reprovagdo na lei (art. 794 do CC), doutrina e jurisprudéncia, devendo ser imediatamente
indeferida, para que ndo volte mais a ser tema de discussao quer em primeiro grau, quer aqui,
neste recurso.

Posto isso, indefiro o pedido feito as f. 1304-1305.”

Ante o exposto, conheco do recurso de D. C., mas lhe nego provimento, mantendo inalterada a decisdao

invectivada.

Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Amaury), apds o relator
negar provimento ao recurso, o 2° vogal aguarda.

VOTO (EM 05/02/2020)

O Sr. Des. Amaury da Silva Kuklinski. (1° vogal)

Pedi vista dos autos para analisar detidamente o objeto do recurso interposto.

Analisando o conjunto probatdrio acostado aos autos constatei que a decisdo proferida ¢ a mais
adequada a situacgdo, motivo pelo qual acompanho o eminente relator.

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (2° vogal)

Acompanho o voto do relator.

6 MATIELLO, Fabricio Zamprogna. Cédigo civil comentado. 6. ed. LTR, 2015. p. 407.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato Pavan, Des. Amaury da Silva
Kuklinski e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020.

skoksk
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3* Camara Civel
Relator Des. Dorival Renato Pavan

Agravo de Instrumento n° 1412234-58.2019.8.12.0000 - Trés Lagoas

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE —
VIA ADEQUADA — MATERIA DE ORDEM PUBLICA. REDIRECIONAMENTO DA ACAO EM
FACE DOS SOCIOS DA EMPRESA — NAO OCORRENCIA DE DISSOLUCAO IRREGULAR
— AUSENCIA DE PROVA DE ATO FRAUDULENTO — REDIRECIONAMENTO INCABIVEL —
DECISAO REFORMADA — RECURSO PROVIDO.

A excecdo de pré-executividade € incidente processual de defesa do executado, em que se
permite suscitar a nulidade da execugao por simples peticao quanto a questdes relativas aos pressupostos
processuais, as condicdes da acdo e vicios objetivos do titulo, referentes a sua certeza, liquidez e
exigibilidade, e desde que ndo demandem dilagdo probatdria.

Autoriza-se o redirecionamento da execuc¢do fiscal para os socios quando demonstrada a
dissolucdo irregular da sociedade, afastada a presuncao da Simula 435/STJ se a empresa, ao deixar de
funcionar em seu domicilio fiscal, comunica os 6érgdos competentes, ndo bastando o inadimplemento
da obrigacdo tributaria (Sumula 430/STJ).

Redirecionamento, no caso, incabivel ante o nao preenchimento dos requisitos essenciais para
tal finalidade.

Recurso conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
3* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por
unanimidade deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2020
Des. Dorival Renato Pavan

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan.

Roberto Vieira da Silva de Oliveira Costa interpde agravo de instrumento em face do Municipio de
Trés Lagoas, insurgindo-se contra a decisao de f. 25-28 da douta juiza da Vara de Fazenda Publica e Registros
Publicos da comarca de Trés Lagoas, Dr*. Aline Beatriz de Oliveira Lacerda, que ndo admitiu a exce¢do de
pré-executividade oposta pelo agravante nos autos da execugao fiscal instaurada contra o Banco Cruzeiro do
Sul S/A (n° 0800088-73.2016.8.12.0021).

Sustenta o agravante os autos versam sobre a Execucao Fiscal n® 0800088-73.2016.8.12.0021, ajuizada
pelo Municipio de Trés Lagoas em face do Banco Cruzeiro do Sul S/A, visando a cobranca de suposto crédito
no montante de R$ 15.442,09, consubstanciado em Certiddo de Divida Ativa (CDA) emitida pela divisdo de
arrecadagao e tributagdo da Prefeitura Municipal de Trés Lagoas referente a taxas de fiscalizagdo do Procon.
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Conta que, em razdo da frustragdo das tentativas de penhora, da inexisténcia de bens em nome da
empresa executada e da suposta confissdo quanto ao apontamento de indicios da ocorréncia de infragdes
administrativas e/ou penais, conforme pedido do exequente, direcionou a referida execugdo para o agravante
e demais socios.

Afirma que apresentou a excecdo de pré-executividade alegando em sintese que o Banco Cruzeiro do
Sul possui bens que foram arrecadados pelo administrador nomeado pelo juizo falimentar, bem como a sua
ilegitimidade passiva, uma vez que ndo foi parte no processo administrativo que originou a CDA, ndo ¢€ parte
no titulo executivo, ndo € sdcio e ndo praticou os atos dolosos listados no art. 135 do CTN.

Defende o cabimento da exce¢do de pré-executividade, tendo em vista que versa sobre matérias
atinentes a admissibilidade do procedimento executivo, sendo que a sua ilegitimidade passiva constitui matéria
de ordem publica.

Aduz que a apreciagdo das questdes ventiladas na exce¢dao ndo demanda a produgdo de provas, uma
vez que a execucao fiscal foi ajuizada apenas contra o Banco Cruzeiro do Sul e posteriormente direcionada aos
sOcios cujos nomes nao constam na CDA.

Salienta que para a inclusdo de responsavel, pessoa fisica, por débitos tributarios de pessoa juridica, da
qual tenha participado como s6cio ou na qual tenha exercido cargo de gestdo, ja no curso de execugdo fiscal
pautada em titulos executivos emitidos apenas em nome da pessoa juridica, a legislagc@o e a jurisprudéncia sao
cristalinas acerca da necessidade de comprovagao da pratica de ato antijuridico vinculado ao inadimplemento
ou a faléncia.

Argumenta que, da leitura do caput do art. 135 do CTN, ¢ possivel concluir que o socio da pessoa
juridica ¢ responsabilizado pessoalmente “pelas obrigagoes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos.”

Alega que nao ha nos um unico documento que comprove que tenha praticado qualquer ato ilicito que
tivesse dado causa ao inadimplemento do crédito executado, sendo que o documento de f. 73-100 da acao de
execugdo ndo comprova que o agravante, ao exercer o cargo de diretor de captagdo do Banco, tenha praticado
qualquer ato antijuridico que tivesse dado causa ao inadimplemento da instituigdo financeira ou denotasse
fraude na decretagdo de sua faléncia.

Salienta que ndo existe qualquer indicagdo de conduta individual do agravante, sendo que os socios
foram incluidos no feito pelo simples fato do Banco Cruzeiro do Sul supostamente nao ter bens para garantir
o débito representado por certidao de divida ativa.

Discorre sobre a faléncia do Banco Cruzeiro do Sul e afirma que a sua decretacdo ndo importa em
responsabilizacdo dos socios, pois ndo traduz no reconhecimento da pratica de ato fraudulento por parte dos
ex-diretores.

O recurso foi recebido apenas em seu efeito devolutivo, pelo Des. Luiz Antonio Cavassa de Almeida,
conforme decisao de f. 75-78.

O agravado apresentou contrarrazoes as f. 84-95.
Em razdo da prevengao, foi determinada a redistribui¢cdo do feito para este relator (f. 116-117).

Vieram-me os autos conclusos.

VOTO

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan. (Relator)
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Conforme relatado, Roberto Vieira da Silva de Oliveira Costa interpde agravo de instrumento em face
do Municipio de Trés Lagoas, insurgindo-se contra a decisdo de f. 25-28 da douta juiza da Vara de Fazenda
Publica e Registros Publicos da comarca de Trés Lagoas, Dr*. Aline Beatriz de Oliveira Lacerda, que ndo
admitiu a excecdo de pré-executividade oposta pelo agravante nos autos da execug¢do fiscal instaurada contra
o Banco Cruzeiro do Sul S/A (n° 0800088-73.2016.8.12.0021).

Passo a analise do recurso.
Do cabimento da excec¢do de pré-executividade

Deveras a excegdo de pré-executividade em comento, conforme se observa, trata da ilegitimidade do
agravante, como socio do Banco Cruzeiro do Sul, para figurar no polo passivo de execucao fiscal.

Trata-se, pois, de matéria que merece ser analisada mesmo ap6s o prazo de oferecimento de embargos
do devedor, porquanto ndo se sujeita a ocorréncia de preclusao.

Veja-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL
— IPTU — ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO EXECUTADO
(ANTIGO PROPRIETARIO DO IMOVEL OBJETO DA TRIBUTACAO) — MATERIA DE
ORDEM PUBLICA SUSCITAVEL EM SEDE DE EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE
— PRECLUSAO NA INSTANCIA ORDINARIA — INOCORRENCIA — PENHORA DO BEM
OBJETO DA EXACAO — PRINCIPIOS DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS (PAS
DES NULLITES SANS GRIEF) E ECONOMIA PROCESSUAL — OBSERVANCIA.

1. As condigoes da ag¢do e os pressupostos processuais, matérias de ordem publica, ndo
se submetem a preclusdo para as instancias ordinarias, podendo ser examinadas a qualquer
tempo, mesmo de oficio pelo Juiz, enquanto estiver em curso a causa, ex vi do disposto no
artigo 267, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

2. Outrossim, é cedi¢co que a denominada exce¢do de pré-executividade, simples
peticdo nos proprios autos da execugdo, é servil a suscitacdo de questoes que devam ser
conhecidas de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo, aos pressupostos
processuais e as condi¢oes da agdo executiva.

3. Consequentemente, a invocagdo de ilegitimidade passiva ad causam, via exce¢do
de pré-executividade, afigura-se escorreita, ainda que em sede de execugdo fiscal, desde que
desnecessaria dila¢do probatoria (excegdo secundum eventus probationis), prescindindo de
prévia segurancga do juizo, malgrado o disposto no artigo 16, da Lei 6.830/80. Entrementes, caso
ndo demonstravel de plano, abre-se, ao executado, apenas, a via dos embargos a execugdo.

4. Destarte, infere-se que a exce¢do de pré-executividade ndo tem prazo para ser
oposta, uma vez que, ainda que preclusos os embargos a execugdo, pode o executado suscitar
matérias passiveis de serem conhecidas de oficio pelo juiz.

5. No mesmo diapasdo, abalizada doutrina consigna que: ‘Ndo ha termo final para
deduzir a exce¢do de pré-executividade. Ressalva feita aos casos de preclusdo, a exemplo do
que acontece com a impenhorabilidade, e sem embargo da responsabilidade pelas despesas
derivadas do retardamento (art. 267, § 3°) - e, assim mesmo se a argiiicdo ocorrer apos
o prazo para embargos -, ao executado se mostra licito excepcionar em qualquer fase do
procedimento in executivis, inclusive na final: na realidade, permanece viva tal possibilidade
enquanto o juiz ndo extinguir o processo.’ (ASSIS, Araken de. /In Manual da execucao. 9. ed.
Sao Paulo: RT, 2005. p.1.027).

6. Precedentes do STJ: REsp 929.266/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 12.06.2007, DJ 29.06.2007; Resp 785.921/MG, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 13.02.2007, DJ 27.02.2007; REsp 713.243/RS, Rel. Ministro
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Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 11.04.2006, DJ 28.04.2006; e Resp 220.100/RJ, Rel.
Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em 02.09.1999, DJ 25.10.1999.

()

10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.” (REsp
818453/MG - Recurso Especial 2006/0029787-0 Relator Ministro Luiz Fux (1122) Orgdo
Julgador T1 - Primeira Turma Data do Julgamento 16/09/2008 Data da Publicagdo/Fonte DJe
02/10/2008)

E que a impugnagdo referente a uma das condigdes da agdo e a pressupostos processuais da execugio
nao preclui, podendo ser arguida a qualquer tempo, por se tratar de questao de ordem publica. Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL — CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO — HIGIDEZ
DO TITULO DISCUTIDA EM EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE — EXISTENCIA DE
EMBARGOS DO DEVEDOR QUE NAO DEBATERAM A QUESTAO ESPECIFICA — COISA
JULGADA INEXISTENTE — PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO DA ACAO — MATERIA
CONHECIVEL DE OFICIO — CPC, ART. 267, IV C/C § 3°

1L Em se tratando de matéria conhecivel de oficio, como ¢ o caso da alegada falta de
higidez do titulo cobrado, pode ela ser objeto de exce¢do de pré-executividade, ainda que ndo
suscitada, antes, em sede de embargos a execugdo. Coisa julgada inexistente.

11. Nulidade da decisdo decretada, para que seja examinada, em 1%instancia, o mérito
da excegdo apresentada.

111, Recurso especial conhecido e parcialmente provido.” (4* Turma, REsp 419.376-
MS, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, unanime, DJU de 19.08.2002)

“PROCESSUAL CIVIL — INSTRUMENTO DE CONFISSAO DE DIVIDA -
EXECUCAO NAO EMBARGADA — EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE — ACORDAO
ESTADUAL QUE ACOLHE EM PARTE PARA OPORTUNIZAR AO EXEQUENTE A
JUNTADA DO CONTRATO ORIGINAL — CLAUSULA QUE FIRMA A INEXISTENCIA DE
NOVACAO — CONDICAO DA ACAO — CPC, ARTS. 585, II C/C O ART. 267, IV.

1. A excegdo de pré-executividade pode ser oferecida, independentemente da oposi¢cdo
de embargos do devedor, quando discutir matéria atinente a condi¢do da agdo e a pressupostos
processuais da execugdo (arts. 618 e incisos, 585, 586, c/c art. 267, IV a VI, do CPC).

1. Caso que se acomoda na situag¢do descrita, porquanto, como observado pelo
Tribunal estadual, esta explicitado no instrumento de confissdo de divida celebrado entre as
partes que o mesmo ndo constitui novagdo ao contrato original, ausente dos autos, e que, por
isso mesmo, gerou o acolhimento parcial da excegdo de pré-executividade para oportunizar
ao exequente a sua juntada a fim de possibilitar o curso da execugdo.

1II. Recurso especial ndo conhecido.” (4* Turma, REsp 453.622-PR, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, unanime, DJU de 28.10.2003)

E o0 que diz o enunciado da Sumula 393 do Superior Tribunal de Justica: “4 excegdo de pré-executividade é
admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagdo probatoria.”

E da andlise dos autos e da decisdo que determinou o redirecionamento da execucdo, observa-se que
ndo hé necessidade de dilacdo probatoria, ndo havendo nada a ser imputado ao agravante, como socio, que
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o responsabilize pelas dividas tributdrias da empresa executada, mesmo porque, tais fatos deveriam ter sido
comprovados antes da determinag¢do de redirecionamento da execucdo, que somente por de ser efetivada
mediante a presenca de alguns requisitos, entre eles, a prova da pratica de ato fraudulento pelo sécio.

Da ilegitimidade passiva do agravante

E de se ver que foi determinado o redirecionamento da execugdo fiscal para os socios da empresa
executada, com base nos artigos 133 e 135 do CTN, sendo que consignou o nobre julgador de primeiro grau
para justificar a medida que, “(...) o simples fato da pessoa juridica constituir débito tributario e ndo possuir
bens para garantir o débito ja lancado e representado por certiddo de divida ativa, por si so, ja comprova o
excesso de poder ou infragdo da lei ou contrato por parte dos socios da empresa.” (f. 39-40).

E verdade que a jurisprudéncia ¢ pacifica quanto a possibilidade de redirecionamento da execugdo para
os socios da empresa devedora, porém, para tanto, deve estar demonstrada a dissolucao irregular da sociedade,
sendo tal situacdo presumida na hipotese em que deixa de funcionar no domicilio fiscal e ndo ha comunicagao
aos orgaos competentes, nos termos da Stmula n°. 435 do Superior Tribunal de Justiga'.

N3do ¢ o caso dos autos.

Conforme se infere das alegacdes do agravante, a empresa executada teve a faléncia decretada, o que
ndo caracteriza, por 6bvio, a dissolugdo irregular da empresa.

Ainda, ao contrario do que concluiu o douto juiz a quo, o inadimplemento nao traduz automaticamente
no reconhecimento da pratica ato fraudulento, ou seja, na “atuag¢do com excesso de poderes, infra¢do a lei ou
contrato social”’, conforme preceituado no art. 135 do CTN?. Para o redirecionamento, seria, pois, imperiosa
a demonstracdo da referida pratica, o que nao se visualiza na espécie.

De fato, nos documentos de f. 419-421 e 431 ha um relatério de praticas abusivas que teriam sido
praticadas pelos socios administradores da empresa, mas se trata de informagdes constantes do pedido de
faléncia do Banco Cruzeiro do Sul e ndo ha comprovagao de tais praticas ou a individualiza¢do de cada uma delas.

Ainsuficiéncia do inadimplemento para o redirecionamento da execugao fiscal aos socios ¢ entendimento
consagrado no ambito do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EXECUCAO FISCAL — PROVA DE
INFRACAO A LEI — SUMULA 7 DO STJ — FALTA DE PAGAMENTO DO TRIBUTO —
REDIRECIONAMENTO CONTRA SOCIO — IMPOSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE IRREGULARIDADES — ART. 135 DO CTN.

1. Hipotese em que o Tribunal de origem, com base no conjunto fatico-probatorio
dos autos, assentou a impossibilidade do redirecionamento da execugdo fiscal aos socios da
pessoa juridica por ndo verificar a presenga dos requisitos do art. 135 do CTN: ‘Na presente
hipotese, embora se tratando de Mandado de Seguranga, cuja instru¢do estd limitada a
prova pré-constituida, a Impetrante se desincumbiu de demonstrar que ndo agiu com excesso
de poderes ou que tenha cometido qualquer infracdo a legislacdo tributaria, até porque,

demonstrou sua saida da sociedade em momento anterior a ocorréncia de parte dos fatos

1 Stmula 435 - STJ - “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem co-
municagdo aos orgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execugfo fiscal para o sdcio-gerente”.

2 Art. 135. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes de atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:
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geradores e dos processos administrativos, dos quais ndo tomou qualquer ciéncia, de modo a
lhe assegurar a ampla defesa e o contraditorio administrativo.’ (f. 1.811-1.812, e-STJ). Rever

tal entendimento esbarra no obice da Sumula 7 do STJ.

2. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia pacifica no sentido de que
a responsabilidade tributdria de socios e administradores de empresas deve estar respaldada
por uma das hipéteses do art. 135 do CTN. E insuficiente, para a responsabilizacio dos
socios, portanto, o mero inadimplemento (Sumula 430/STJ).

3. Recurso Especial ndo conhecido.” (STJ. REsp 1680700, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 05/09/2017, DJe 09/10/2017) grifei

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL—OFENSAAOART. 535 D0 CPCNAO CONFIGURADA—REDIRECIONAMENTO
DE EXECUCAO FISCAL CONTRA SOCIO DA PESSOA JURIDICA ORIGINALMENTE
EXECUTADA — AUSENCIA DE ILICITO ATRIBUIVEL AO SOCIO, A FIM DE LHE IMPOR
RESPONSABILIDADE PELAS DIVIDAS DA SOCIEDADE EMPRESARIA — INCLUSAO
ILEGITIMA DE TERCEIRO NA CDA — SIMPLES INADIMPLENCIA QUE NAO EQUIVALE
AOS ILICITOS PREVISTOS NO ART. 135 DO CTN — SUMULA 430 DO STJ - REEXAME DE
FATOS E PROVAS — INVIABILIDADE DIANTE DO OBICE DA SUMULA 7/STJ — AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Diante da comprovagdo da auséncia de dolo do Socio-Gestor, foi afastada a sua
responsabilidade por dividas tributdrias da pessoa juridica, impondo-se rejeitar a tese de
ofensa ao art. 535 do CPC, que se funda na omissdo do Tribunal de Origem por deixar de se
manifestar expressamente sobre a presungdo de certeza e liquidez de que goza a Certiddo da

Divida Ativa, a teor do art. 204 do CTN, porquanto irrelevante na hipotese em andlise.

2. Conforme se depreende da Sumula 430 do STJ, o inadimplemento da obrigacdo
tributaria pela sociedade ndo gera, por si 5o, a responsabilidade soliddria do socio-gerente.

3. No caso destes autos, esclarega-se, é inaplicavel a orientagdo firmada sob o rito
do art. 543-C do CPC no acordiao do Resp .1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda, DJe
10.4.2009 - de que, se o nome do socio consta da CDA, a ele incumbe o énus da prova de
que ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas no art. 135 do CIN -,
porque no caso sob andlise se considerou ilegitima a propria inclusdo do socio na CDA, dada
a auséncia de ilicito atribuivel a pessoa fisica, a fim de impor-lhe responsabilidade pelas
dividas da pessoa juridica.

4. E pontue-se, por fim, que reexaminar os autos para concluir que a parte ora
Recorrida ndo teria demonstrado a inocorréncia de ilicito, nos termos do art. 135 do CTN, é
medida inviavel no ambito do Recurso Especial, a teor da orientagdo firmada na Sumula 7 do STJ.

5. Agravo Regimental desprovido.” Grifei. (STJ. AgRg no REsp 1268688/DF,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 21/06/2016, DJe
29/06/2016).

Portanto, ndo constatada dissolugdo irregular da sociedade e ndo demonstrada a atitude do agravante
contraria a lei ou ao estatuto ndo ¢ possivel o direcionamento da execu¢do, o que determina a reforma da
decisdo objurgada.

Dispositivo
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Ante o exposto, conheco do recurso de Roberto Vieira da Silva de Oliveira Costa e lhe dou provimento
para julgar procedente o pedido formulado pelo agravante em excegdo de pré-executividade, excluindo-o do

polo passivo da demanda executiva, que julgou extinta em relagdo ao recorrente, com fundamento no artigo
485, 1, do CPC.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por unanimidade deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Dorival Renato Pavan

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Dorival Renato Pavan, Des. Amaury da Silva
Kuklinski e Des. Odemilson Roberto Castro Fassa.

Campo Grande, 28 de fevereiro de 2020.

koksk
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2* Camara Civel
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

Apelacio Civel n° 0001603-05.2010.8.12.0049 - Agua Clara

EMENTA — APELACAO CIVEL — REGISTRO DE NASCIMENTO TARDIO — PROVA
TESTEMUNHAL - IMPROCEDENCIA BASEADA EM AUSENCIA DE PROVAS DA
NACIONALIDADE - PROVAS SUFICIENTES — DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - DIREITO
AO REGISTRO — RECURSO PROVIDO.

E plenamente possivel que se registre a recorrente, nos termos do artigo 3.°, do Provimento n°
28/2013, do CNU.

Negar o registro de nascimento ao apelante significa desprezar o principio da dignidade
humana, pois, pelo que se verifica, € pessoa de pouca instrucao e estara fadada a terminar os seus dias
no anonimato, sem qualquer registro de sua existéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, Por unanimidade e com o parecer, deram provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2019.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Juizo de admissibilidade (art. 1.010, § 3°, do CPC e Enunciado 99 do FPPC)

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso de apelacdo em ambos os efeitos.
Relatorio

Trata-se de apelagdo civel interposta por Marcos Rodrigues Malaquias em face da sentenga prolatada
pelo juizo da Vara Unica da comarca de Agua Clara/MS, neste procedimento de jurisdigdo voluntéaria de
registro de nascimento tardio.

Sustenta que, pela analise dos depoimentos transcritos € dos demais documentos mencionados, possivel
concluir-se pela procedéncia do pedido de lavratura do registro de nascimento tardio do apelante.

Argumenta que, valendo-se do principio da dignidade da pessoa humana, o registro de nascimento ¢
direito de todos e elemento indispenséavel para o exercicio dos direitos e deveres de cada um, de modo que ndo podem
ser penalizadas as pessoas que, por falta de condi¢des e de acesso ndo foram registradas em momento oportuno.

Contrarrazdes pelo desprovimento.

A Procuradoria-Geral de Justi¢a opina pelo provimento do recurso.
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VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Trata-se de apelacdo civel interposta por Marcos Rodrigues Malaquias em face da sentenga prolatada
pelo juizo da Vara Unica da comarca de Agua Clara/MS, neste procedimento de jurisdi¢gdo voluntaria de
registro de nascimento tardio.

Consta nos autos que o autor ajuizou a presente demanda, alegando, em sintese, que nasceu em
31.12.1968, tendo como domicilio o Municipio de Campo Grande/MS. Diz ser filho de Ivone Rodrigues
Malaquias, desconhecendo seu pai, ndo tendo irmaos e filhos. Diante de tal situagcdo, necessaria se faz a
lavratura de assento de nascimento.

Em sentenga, a magistrada a quo julgou improcedente a pretensdo por auséncia de provas da
nacionalidade brasileira.

Sustenta que, pela analise dos depoimentos transcritos € dos demais documentos mencionados, possivel
concluir-se pela procedéncia do pedido de lavratura do registro de nascimento tardio do apelante.

Argumenta que, valendo-se do principio da dignidade da pessoa humana, o registro de nascimento ¢ direito
de todos e elemento indispenséavel para o exercicio dos direitos e deveres de cada um, de modo que ndo podem ser
penalizadas as pessoas que, por falta de condi¢des e de acesso ndo foram registradas em momento oportuno.

Contrarrazdes pelo desprovimento.
A Procuradoria-Geral de Justi¢a opina pelo provimento do recurso.
Passo ao exame do recurso.

Pois bem, inicialmente é oportuno consignar que desde a alteracdo da lei de registros publicos pela Lei
n°® 11.790/2008, houve uma verdadeira desjudicializacdo do procedimento de registro tardio de nascimento,
na medida em que se permite a realizacdo mediante procedimentos extrajudiciais processados diretamente no
Cartorio de Registro Civil, sendo que o titular do cartério somente remetera os autos ao juizo competente em
casos de suspeita da declaracdo, conforme se depreende da leitura do art. 46 e § 3° e § 4°. Confira:

“Art. 46. As declaragdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal serdo
registradas no lugar de residéncia do interessado.

$ 1° O requerimento de registro sera assinado por 2 (duas) testemunhas, sob as
penas da lei.

$ 3°0 oficial do Registro Civil, se suspeitar da falsidade da declaragdo, podera exigir
prova suficiente.

§ 4° Persistindo a suspeita, o oficial encaminhara os autos ao juizo competente.” (grifei)

No mesmo sentido, o Provimento n° 28/2013 do Conselho Nacional de Justica, editado com a
finalidade de regulamentar o registro de nascimento tardio, estabeleceu que o requerimento pode ser feito
diretamente pelos oficiais de registro civil das pessoas naturais do lugar de residéncia da pessoa interessada e
deve, excetuados casos especificos, ser assinado por duas testemunhas. Caso a pessoa ndo tenha moradia ou
residéncia fixa, podera procurar o oficial de registro civil das pessoas naturais do local em que estiver. Confira:

“Art. 1° As declaragdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo previsto no art.
50 da Lei n° 6.015/73 serdo registradas nos termos deste provimento.

Art. 2° O requerimento de registro sera direcionado ao Oficial de Registro Civil
das Pessoas Naturais do lugar de residéncia do interessado e serd assinado por 2 (duas)
testemunhas, sob as penas da lei.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 120



Jurisprudéncia Civel

Pardgrafo unico. Nao tendo o interessado moradia ou residénciafixa, sera considerado
competente o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais do local onde se encontrar.

()

Art. 11. Em qualquer caso, se o Oficial suspeitar da falsidade da declaragdo, podera
exigir provas suficientes.

$ 1° A suspeita podera ser relativa a identidade do registrando, a sua nacionalidade,
a sua idade, a veracidade da declaracdo de residéncia, ao fato de ser realmente conhecido
pelas testemunhas, a identidade ou sinceridade destas, a existéncia de registro de nascimento
ja lavrado, ou a quaisquer outros aspectos concernentes d pretensdo formulada ou a pessoa
do interessado.

§ 2°As provas exigidas serdo especificadas em certiddo propria, da qual constara se
foram, ou ndo, apresentadas.

§ 3°As provas documentais, ou redutiveis a termos, ficardo anexadas ao requerimento,
em seu original ou copia extraida pelo Oficial de Registro.

Art. 12. Persistindo a suspeita, o Oficial encaminhara os autos ao Juiz Corregedor
Permanente, ou ao Juiz competente na forma da organizagdo local.

Paragrafo unico. Sendo infundada a duvida, o Juiz ordenara a realizagdo do registro;
caso contrario, exigird justificacdo ou outra prova idonea, sem prejuizo de ordenar, conforme
o caso, as providéncias penais cabiveis.”

No caso dos autos, o autor ndo se utilizou do procedimento extrajudicial, alids, formulou seu pedido
diretamente em juizo, mas teve sua pretensao negada por ndo ter comprovado o fato constitutivo do seu direito.

A questdo recursal a ser dirimida cinge-se em saber se o apelante comprovou ou ndo que o seu
nascimento se deu na cidade de Campo Grande.

Com efeito, consoante distribui¢do dinamica do 6nus da prova, estabelecido no art. art. 333, I, do
Cddigo de Processo Civil, compete ao autor o 6nus da prova quanto ao fato constitutivo do seu direito.

As testemunhas ouvidas em juizo ndo informaram nada sobre a origem do requerente, pois o conheceram
em Agua Clara ha alguns anos e somente Luciene Cristina Cezério da Silva Ferreira soube informar que o
mesmo nao tem documento, ndo tem estudo, nao tem nada, nao sabe de onde veio e para onde vai.

De outro vértice, do que restou instruido no feito judicial, ndo ha indicios de que o recorrente seja
estrangeiro e nenhuma prova nesse sentido igualmente foi obtida.

Por estes dados, ¢ plenamente possivel que se registre a recorrente, nos termos do artigo 3°, do
Provimento n® 28/2013, do CNJ. A jurisprudéncia sustenta o entendimento aqui adotado:

“EMENTA — APELACAO CIVEL — REGISTRO DE NASCIMENTO TARDIO
— PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — COMPROVACAO DA
NACIONALIDADE BRASILEIRA — RECURSO PROVIDO. Diante da comprovagdo das
alegagoes constantes na inicial, deve ser determinado o registro de nascimento tardio como
direito fundamental previsto na CF em seu artigo 5°, LXXVI.” (Relator Des. Julizar Barbosa
Trindade; Comarca: Mundo Novo; Orgdo julgador: 2* Camara Civel; Data do julgamento:
08/07/2014; Data de registro: 11/07/2014).

“APELACAO CIVEL — ACAO DE REGISTRO DE NASCIMENTO TARDIO —
PROVA TESTEMUNHAL — IMPROCEDENCIA BASEADA EM AUSENCIA DE PROVAS
DA NACIONALIDADE — PROVAS SUFICIENTES — DIREITO AO REGISTRO. RECURSO
PROVIDO — SENTENCA REFORMADA. Nos termos da Lei de registros publicos, todo
nascimento que ocorrer no territorio nacional deverd ser dado registro, sendo que as
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declaragoes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal serdo registradas no lugar de
residéncia do interessado. Consoante Provimento n° 28 do CNJ, o requerimento de registro
tardio pode ser feito diretamente pelos oficiais de registro civil das pessoas naturais do lugar
de residéncia da pessoa interessada e deve, excetuados casos especificos, ser assinado por
duas testemunhas. Caso a pessoa ndo tenha moradia ou residéncia fixa, podera procurar
o oficial de registro civil das pessoas naturais do local em que estiver. Ndo é admissivel
indeferir pedido de registro de nascimento tardio, sob a afirmag¢do de que ndo existem
provas suficientes do nascimento em territorio nacional, quando os depoimentos analisados
conjuntamente confirmam o nascimento do apelante e inexistem provas em contrario nos
autos.” (TIMS. APL 0000703-87.2011.8.12.0016; Mundo Novo; Terceira Camara Civel; Rel.
Des. Eduardo Machado Rocha; DIMS 11/06/2014; p. 48).

Destarte, negar o registro de nascimento ao apelante significa desprezar o principio da dignidade
humana, pois, pelo que se verifica, ¢ pessoa de pouca instru¢do ¢ estara fadada a terminar os seus dias no
anonimato, sem qualquer registro de sua existéncia.

Nesse cendrio, a reforma da sentenga ¢ medida que se impoe.

Ante o exposto, conheco do recurso e, com o parecer, dou-lhe provimento para determinar a lavratura
do registro de nascimento do apelante junto ao Cartério de Registro Civil de Campo Grande/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade e com o parecer, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Vilson Bertelli e

Des. Nélio Stabile.

Campo Grande, 17 de dezembro de 2019.

skeksk
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2* Camara Civel
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

Apelacao Civel n° 0002735-38.2010.8.12.0004 - Coronel Sapucaia

EMENTA — APELACAO C{VEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA MEDIANTE
LICITACAO — DIRECIONAMENTO A EMPRESA CONTRATADA — ELEMENTO SUBJETIVO
-PRESENTE — IMPROBIDADE CARACTERIZADA — RECURSO DESPROVIDO.

A contratagdo de escritorio de advocacia privado so pode ser feita pela Administragao Publica
em casos especificos e excepcionais, nas quais seja exigida a prestagdo de servigos de natureza singular,
com empresas de notoria especializagdo, nos termos do art. 25, II, da Lei n°® 8.666/93, ¢ apesar das
alegagdes do recorrente, ndo ficou demonstrada a natureza singular dos servigos oferecidos.

O conjunto probatdrio apresenta quadro fatico robusto a demonstrar grave ilegalidade no
procedimento licitatorio visando direcionar a contratagdo a uma empresa, com atuacdo dolosa e
proposito de lesar o patriménio publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator, com o parecer.

Campo Grande, 28 de janeiro de 2020.

Des. Eduardo Machado Rocha - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.
Juizo de admissibilidade (art. 1.010, § 3°, do NCPC e enunciado 99 do FPPC)

Presentes os pressupostos de admissibilidade, recebo o recurso de apelacdo em ambos os efeitos.

Relatorio

Ney Kuasne, inconformado com a sentenca prolatada pelo juiz de direito da 2* Vara da Comarca de
Amambai, nos autos da acdo civil publica por ato de improbidade administrativa que lhe move o Ministério
Publico Estadual, interpde apelacdo civel, objetivando a reforma da sentenca que julgou parcialmente
procedente os pedidos formulados na exordial.

Alega que a legalidade da contratagdo de empresa de assessoria juridica ¢ incontroverso, € que o
municipio optou por estar assessorado por empresa reconhecida na drea e com vasta experiéncia e competéncia
para fazer valer seus direitos.

Sustenta que entregou a prefeitura municipal ao final do seu mandato com a quantia de R$ 1.517.000,00
em caixa, tendo efetuado pagamento de saldrio aos funciondrios, bem como os fornecedores, sem deixar
divida para o gestor seguinte, tanto ¢ que suas contas foram aprovadas pelo Egrégio Tribunal de Contas nos
04 (quatro) anos de mandato.
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Expde que a época dos fatos, ndo existia no Municipio de Coronel Sapucaia/MS, profissional concursado
para o cargo de Advogado, Procurador Juridico ou Procurador Geral, razdo pela qual, exarou Procedimento
Administrativo n°® 131/2006 para a prestacdo de servigos de assessoramento juridico em todas as atividades
do municipio.

Defende a inexisténcia de qualquer anomalia no edital de Tomada de Pregos n° 10/2006, tanto que fora
declarado legal e regular pelo Tribunal de Contas do Estao de Mato Grosso do Sul.

Salienta que o autor ndo logrou éxito em comprovar que o requerido agiu com dolo de lesar o erario
publico ou de praticar qualquer fraude na contratagdo da empresa de assessoria juridica.

Requer o prequestionamento da matéria.
Em contrarrazdes, o apelado manifesta-se pelo desprovimento do recurso (f. 428-460).

A Procuradoria-Geral de Justi¢a pugna pelo conhecimento e desprovimento do recurso (f. 472-479).

VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Ney Kuasne, inconformado com a sentenca prolatada pelo juiz de direito da 2* Vara da Comarca de
Amambai, nos autos da ac¢ao civil publica por ato de improbidade administrativa que lhe move o Ministério
Publico Estadual, interpde apelacdo civel, objetivando a reforma da sentenga que julgou parcialmente
procedente os pedidos formulados na exordial.

O Ministério Publico Estadual ajuizou a presente demanda alegando, em sintese, que houve o
direcionamento do Contrato Administrativo n°® 146/2006 firmado entre o Municipio de Coronel Sapucaia e
o Escritério de Advocacia Martins, Nunes Cunha, Puccinelli e Lorenzetto, em clara violagao ao principio da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além do valor do contrato ser demasiadamente elevado para a época
e espécie de servicos prestados. Por tais razdes, pediu a condenacdo do requerido como incurso na pratica
de improbidade administrativa prevista no art. 11, caput, e inciso I, da Lei n°® 8.429/92, com a aplicagdo das
sangoOes previstas no art. 12, inciso III, do mesmo diploma normativo.

Notificado, o réu apresentou contestacao suscitando preliminar e, no mérito, defendeu a improcedéncia
dos pedidos (f. 270-292).

Por sua vez, o Municipio de Coronel Sapucaia, devidamente intimado, ndo manifestou-se nos autos (f. 293).

No decorrer da instrucao processual, foi afastada a preliminar (f. 307-308) e colhidas provas testemunhal
(f. 335 ¢ 353).

Apos, sobreveio sentenga de parcial procedéncia, contendo seu dispositivo o seguinte teor (f. 400-408):

“Ante o exposto, julgo parcialmente procedente os pedidos e resolvo o mérito, com
fulcro no art. 487, I, do CPC/2015, para o fim de condenar Ney Kuasne pela pratica de
ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, caput, e inciso I, da Lei n® 8.429/92
aplicando-se as seguintes sangoes previstas no art. 12, inciso 11, da mesma Lei, considerando
a proporcionalidade e a quantidade de principios que foram violados:

A) Pagamento de multa civil de 5 (cinco) vezes o valor da remuneragdo mensal que
percebia o requerido na época de cometimento do ato de improbidade;

B) Proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos; e
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C) Suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos.

A multa aplicada ao requerido sera revertida em favor do Municipio de Coronel
Sapucaia, que foi prejudicado pela conduta improba.

Apos o transito em julgado, oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral acerca da
suspensdo dos direitos politicos do requerido, bem como providencie-se o cadastramento
deste processo na pagina do Conselho Nacional de Justica — CNJ — no cadastro nacional de
condenagoes civis por ato de improbidade administrativa.

Considerando a sucumbéncia parcial, condeno o requerido ao pagamento das custas
processuais na propor¢do de 50%. Sem honorarios ao requerente, por forca da vedagdo
expressa disposta na Constitui¢do Federal no art. 128, § 5, inciso 11, alinea ‘a’, bem como sem
condenagdo do requerente nas custas processuais, por ser isento, nos termos da Lei. ’(g.n.)

Irresignado, o requerido recorre a esta Corte.

Nas razdes recursais, alega que a legalidade da contratagio de empresa de assessoria juridica ¢
incontroversa, € que o municipio optou por estar assessorado por empresa reconhecida na area e com vasta
experiéncia e competéncia para fazer valer seus direitos.

Sustenta que entregou a prefeitura municipal ao final do seu mandato com a quantia de R$ 1.517.000,00
em caixa, tendo efetuado pagamento e salarios aos funcionarios, bem como os fornecedores, sem deixar divida
para o gestor seguinte, tanto ¢ que suas contas foram aprovadas pelo Egrégio Tribunal de Contas nos 04
(quatro) anos de mandato.

Expde que a época dos fatos, ndo existiano Municipio de Coronel Sapucaia/MS, profissional concursado
para o cargo de Advogado, Procurador Juridico ou Procurador Geral, razdo pela qual, exarou Procedimento
Administrativo n® 131/2006 para a prestagdo de servicos de assessoramento juridico em todas as atividades
do municipio.

Defende a inexisténcia de qualquer anomalia no edital de Tomada de Pregos n° 10/2006, tanto que fora
declarado legal e regular pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Salienta que o autor ndo logrou €xito em comprovar que o requerido agiu com dolo de lesar o erario
publico ou de praticar qualquer fraude na contratagdo da empresa de assessoria juridica.

Requer o prequestionamento da matéria.

Em contrarrazdes, o apelado manifesta-se pelo desprovimento do recurso (f. 428-460).

A Procuradoria-Geral de Justi¢a pugna pelo conhecimento e desprovimento do recurso (f. 472-479).
Feitos estes esclarecimentos, passo a analise do exame recursal.

Pois bem. A improbidade administrativa caracteriza-se pela conduta imoral qualificada pela lei que importa
em enriquecimento ilicito do agente, prejuizo ao erario e/ou violacao dos principios da administragdo publica.

A Lei n° 8.429/92 classifica os atos de improbidade administrativa em trés categorias: a) os que
importem enriquecimento ilicito (art. 9°); b) os que causem prejuizo ao erario (art. 10) e ¢) os que atentem
contra os principios da Administragao Publica (art. 11).

Tais condutas podem ser apenadas com as sangdes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa, quais sejam: a) suspensao dos direitos politicos; b) perda da fungdo publica; ¢) indisponibilidade
dos bens; d) ressarcimento ao erario; e) perda de bens e valores acrescidos ilicitamente; f) multa civil e g)
proibi¢do de contratar com a administragao publica ou dela receber beneficios.
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Para configuragdo da improbidade ¢ indispensavel que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificag@o
das condutas descritas nos art. 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do art. 10.

Nesse sentido € firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVILEADMINISTRATIVO—AGRAVO REGIMENTALNOAGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— ARTIGO 11 DA LEI 8429/92. VIOLACAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS —
ELEMENTO SUBJETIVO DO ATO IMPROBO EXPRESSAMENTE RECONHECIDO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM — REVISAO — IMPOSSIBILIDADE — REVISAO DAS SANCOES
IMPOSTAS — PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE — REEXAME
DE MATERIA FATICO PROBATORIA — SUMULA 7/STJ. (...) 2. A jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justi¢a é no sentido de que ndo se pode confundir improbidade com simples
ilegalidade. A improbidade ¢é a ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente. Assim, para a tipifica¢do das condutas descritas nos artigos 9° e 11
da Lei 8.429/92 ¢ indispensavel, para a caracteriza¢do de improbidade, que o agente tenha
agido dolosamente e, ao menos, culposamente, nas hipoteses do artigo 10. (...).” (AgRg no
AREsp 768.394/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
05/11/2015, DJe 13/11/2015)

Compulsando os autos, constata-se que a pratica do ato de improbidade pelo requerido/apelante restou
devidamente demonstrado nos autos, face a existéncia de vicios que maculam a validade do certame, bem
como do Contrato Administrativo n° 146/2006 firmado entre o Municipio de Coronel Sapucaia e o Escritorio
de Advocacia Martins, Nunes Cunha, Puccinelli e Lorenzetto.

No caso em apreco, percebe-se que o Municipio de Coronel Sapucaia, na época em que o requerido era
prefeito, contratou mediante licitacdo na modalidade tomada de precos, os servigos de escritério de advocacia
para assessoramento juridico em todas as atividades do Municipio, mesmo dispondo de Procurador-Geral do
municipio quando da abertura do certame.

O requerido/apelante justificou a contratacdo aduzindo que a empresa de assessoria juridica possuia
vasta experiéncia e competéncia para fazer valer os direitos do municipio.

No entanto, da analise dos autos, depreende-se que ndo existia qualquer motivo para a contratagao da
referida empresa de assessoria juridica em detrimento de servidores publicos mediante concurso, mormente porque
tais servicos poderiam ser prestados pela propria Procuradoria do Municipio, na pessoa do Procurador-Geral.

Ora, a contratacdo de escritorio de advocacia privado sé pode ser feita pela Administragdo Publica
em casos especificos e excepcionais, nas quais seja exigida a prestacao de servicos de natureza singular, com
empresas de notdria especializagdo, nos termos do art. 25, II, da Lei n°® 8.666/93, e apesar das alegagdes do
recorrente, ndo ficou demonstrada a natureza singular dos servigos oferecidos.

Nao bastasse isso, observa-se grave ilegalidade com a frustracdo de procedimento licitatério e
contratacdo direcionada, haja vista que o advogado e um dos socios da empresa contratada substabeleceu
poderes que lhe foram outorgados pelo Municipio de Coronel Sapucaia/MS para atuar em procedimentos
administrativos e fiscais, com reserva de iguais ao Dr. Valdir José Luiz (f. 54), antes mesmo da homologagao
do certame maculado, que se deu em 01.09.2006.

Outrossim, como bem fundamentado pelo magistrado a quo (f. 405-406):

“Verifica-se que a tomada de pregos foi aberta em 28 de julho de 2006, consoante
se tem de f. 44. No entanto, antes mesmo de sua abertura, em 24 de julho de 2006, advogado
integrante da Sociedade Advogados Martins, Nunes da Cunha & Puccinelli e Lorenzetto (a mesma
que foi posteriormente contratada em decorréncia de ter vencido a tomada de pregos) substabeleceu
ao advogado Valdir José Luiz poderes outorgados pelo Municipio de Coronel Sapucaia.
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O substabelecimento se deu em 24 de julho de 2006 (f. 55), ou seja, 4 (quatro) dias
antes da data do proprio edital da tomada de precos (f. 444) e quase um més antes da abertura
das cartas de proposta (f. 104-105). O proprio advogado substabelecido é que, posteriormente,
exarou parecer juridico atestando a conformidade do contrato com o edital e minuta (f. 117).

Para esclarecer esta situacdo perplexa, afirma o requerido que o escritorio que
antes prestava servigos ao municipio rescindiu o contrato, de modo que foi feita contratagdo
emergencial do escritorio Martins, Nunes da Cunha && Puccinelli e Lorenzetto, o qual, por
mera coincidéncia sagrou-se vencedor da licitagdo para a qual ele proprio emitiu parecer
atestando sua regularidade.

()

Na data de 22 de agosto de 2006 foi realizada a abertura e julgamento da Tomada de
Precos n®10/2005, a qual compareceu como unico interessado o escritorio de advocacia que
substabeleceu poderes ao advogado Valdir José Luiz, saindo, em consequéncia, vencedor do
certame. O requerido homologou a licitagdo posteriormente, em 01 de setembro de 2006.” (g.n.)

O panorama retratado acima, revelado pelas provas carreadas aos autos, apresenta quadro fatico robusto
a demonstrar a irregularidade da contratacdo do Escritério de Advocacia Martins, Nunes Cunha, Puccinelli e
Lorenzetto, com atuacdo dolosa visando lesar o patrimonio publico, tal como consignado na sentenga recorrida.

O elemento subjetivo dos envolvidos ¢ patente, sendo inquestionavel o direcionamento das licitagdes.

Evidente, pois, a configuragdo da improbidade administrativa praticada pelos recorrentes, cuja
declaragdo, entdo, ¢ medida que se impoe.

A proposito, colhe-se da jurisprudéncia patria:

“APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — INEPCIA DA INICIAL — PRELIMINAR AFASTADA — PROCESSO
LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA DE AUDITORIA E CONSULTORIA
TRIBUTARIA — LICITACAO DIRECIONADA — ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — EXEGESE DO ART. 11
DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI FEDERAL N° 8.429/92) — SAN COES
PREVISTAS NO INCISO III DO ART. 12 DA MESMA LEI— EXCLUSAO DA SUSPENSAO DE
DIREITOS POLITICOS E REDUCAO DA PENA DE MULTA— RECURSOS PARCIALMENTE
PROVIDOS. O direcionamento de processo de licitagdo na contratagdo de pessoa juridica
para prestar servigos de auditoria, consultoria tributaria ao Municipio, mesmo sem ocasionar
dano ao erario, ja que os servigos foram efetivamente prestados, configura ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da Administragdo Publica (arts. 11 e 12, inciso
1l da Lei Federal n® 8.429/92), devendo os responsaveis cumprir as sangoes pertinentes ao
caso.” (TJSC - AC: 00034909020108240113 Camboria 0003490-90.2010.8.24.0113, Relator:
Jaime Ramos, Data de Julgamento: 30/04/2019, Terceira Camara de Direito Pblico)

“ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — TERCEIRIZACAO
DE MAO-DE-OBRA TECNICAJURIDICA, NAO SINGULAR E DE CARATER PERMANENTE
PARA A REALIZACAO DE SERVICOS ROTINEIROS DA ADMINISTRACAO — VIOLACAO
AO ARTIGO 37, INCISO II, DA CF — OFENSA AO ART. 11, CAPUT, DA LEI N° 8.429/92,
APLICAVEL AOS AGENTES POLITICOS — EVIDENCIADO O CLARO PROPOSITO
DE CONTORNAR A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONCURSO PUBLICO,
EM OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA,
EFICIENCIA E LEGALIDADE - DISPENSA DE LICITACAO E IRREGULARIDADE
NA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA PELO FRACIONAMENTO DAS
CONTRATACOES — OBJETO CONTRATUAL CONTINUO QUE FOI SUCESSIVAMENTE
PRORROGADO — PARCELAMENTO DA CONTRATACAO COM O FITO DE BURLAR A
ESCOLHA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO MAIS COMPLEXO — AFRONTA A LEI N°
8.666/93 — AUSENCIA DE EFETIVO DANO AO ERARIO QUE NAO DESCARACTERIZA
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O ATO DE IMPROBIDADE — SENTENCA REFORMADA EM PARTE — RECURSO DO
PARQUET PARCIALMENTE PROVIDO.” (TISP - AC: 00023745820128260037 SP 0002374-
58.2012.8.26.0037, Relator: Leme de Campos, Data de Julgamento: 19/12/2019, 6* Camara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 19/12/2019)

Destarte, a manutencdo da sentenga ¢ medida de que impde.

Ante o exposto, conheco do recurso e com o parecer, nego-lhe provimento.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, com o parecer.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Vilson Bertelli e
Des. Nélio Stabile.

Campo Grande, 28 de janeiro de 2020.

koksk
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2* Camara Civel
Relator Des. Eduardo Machado Rocha

Apelacao Civel n° 0819825-20.2019.8.12.0001 - Campo Grande

EMENTA — APELACAO CIVEL — CUMPRIMENTO DE SENTENCA PROFERIDA EM
ACAO CIVIL PUBLICA — AUSENCIA DE PAGAMENTO VOLUNTARIO PELO DEVEDOR
— AUTARQUIA QUE REQUEREU O ABATIMENTO DO SALDO DEVEDOR - NAO
CONFIGURACAO DA CHAMADA “EXECUCAO INVERTIDA” — FIXACAO DE HONORARIOS
CONTRA A FAZENDA PUBLICA — POSSIBILIDADE — ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA - RECURSO CONHECIDO
E PROVIDO.

Em se tratando de requisi¢ao de pequeno valor e ndo configurada hipdtese da chamada “execugdo
invertida”, sdo cabiveis os honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenga, nos moldes
do art. 85, § 1°, do CPC/2015.

Segundo entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justiga quando do julgamento
do REsp 1.648.238/RS, submetido ao rito de recursos repetitivos, “o art. 83, § 7°, do CPC/2015 ndo
afasta a aplicagdo do entendimento consolidado na Sumula 345 do STJ, de modo que sdo devidos
honordarios advocaticios nos procedimentos individuais de cumprimento de sentenca decorrente de
agdo coletiva, ainda que ndo impugnados e promovidos em litisconsorcio.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
2* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo. Por
unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.
Des. Eduardo Machado Rocha

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha.

Bruno Barreto Sanches interpde apelacdo civel inconformado com a sentenca que, nos autos do
cumprimento de senten¢a ajuizado por Catarina Camargo Hartkopt contra a Agéncia Municipal de Habitagdo
de Campo Grande — EMHA, considerou solvida a obrigacdo e, com base no art. 924, III c/c art. 925, do CPC,
declarou extinto o processo de execucao.

Alega que a sentenga infringiu a Simula n°® 345, do STJ e desrespeitou o REsp n° 1.648.238/RS,
submetido ao rito de recursos repetitivos. Aduz que em se tratando de requisicdo de pequeno valor e ndo
configurada hipotese da chamada “execucdo invertida”, sdo cabiveis os honorarios advocaticios na fase de
cumprimento de sentenca, nos moldes do art. 85, § 1°, do CPC/2015. Defende que a regra do § 7° do art.
85 do CPC/2015 nao afasta a aplicagdo da Sumula n° 345, do STJ. Enfatiza que o STJ, ao julgar o REsp n°
1.746.072/PR, assentou o entendimento de que o arbitramento dos honorarios deve seguir a regra objetiva do
§ 2° do art. 85 do CPC/15. Também requereu a concessao dos beneficios da justica gratuita.
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Em contrarrazdes, a parte apelada pugna pelo desprovimento do recurso.
Nao houve oposicao ao julgamento virtual.

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (Relator)

Trata-se de apelagdo civel interposta por Bruno Barreto Sanches em face da sentenga que, nos autos do
cumprimento de senten¢a ajuizado por Catarina Camargo Hartkopt contra a Agéncia Municipal de Habitagdo
de Campo Grande — EMHA, considerou solvida a obrigacdo e, com base no art. 924, III c/c art. 925, do CPC,
declarou extinto o processo de execucao.

Segundo se extrai dos autos, a exequente intentou o cumprimento da sentenga proferida nos autos
da Ac¢do Civil Publica n® 0046720-42.2005.8.12.0001, objetivando o recebimento de crédito no valor de R$
9.169,03.

A autarquia executada concordou com os calculos e ainda propds o abatimento da divida no valor das
parcelas remanescentes do financiamento.

Na sequéncia foi proferida sentenga assim lastreada:
“(' . .)

De inicio, diante da anuéncia expressa da parte executada aos calculos apresentados
inicialmente nos presentes autos, ficam os mesmos homologados e, portanto, devidamente
apurados os valores devidos.

Outrossim, haja vista a compensag¢do do débito e na totalidade o respectivo quantum
debeatur, considero solvida a obrigagcdo e, com base no art. 924, inciso Il c/c art. 925, do
Novo Codigo de Processo Civil, declaro extinto o processo de execugdo.

Custas processuais pelo executado. Deixo de condenar em honorarios advocaticios
em conformidade com o artigo 83, § 7°do CPC/15.

(..).” (gn.)

Inconformado, o patrono a parte autora interp0s o presente recurso alegando que: que a sentenca
infringiu a Simula n® 345, do STJ e desrespeitou o REsp n°® 1.648.238/RS, submetido ao rito de recursos
repetitivos; em se tratando de requisicao de pequeno valor e ndo configurada hipotese da chamada “execugao
invertida”, sdo cabiveis os honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenga, nos moldes do art.
85, 1°, do CPC/2015; a regra do § 7° do art. 85 do CPC/2015 ndo afasta a aplicagdo da Sumula n® 345, do
STJ; o STJ, ao julgar o REsp n° 1.746.072/PR, assentou o entendimento de que o arbitramento dos honorarios
deve seguir a regra objetiva do § 2° do art. 85 do CPC/15. Ao final, pediu o conhecimento e o provimento do
recurso. Também requereu a concessao dos beneficios da justica gratuita.

Pois bem, o cerne da questdo posta em debate limita-se em saber se € devida a condenagdo da executada
ao pagamento de honorarios de sucumbéncia no cumprimento de sentenca.

No caso em apreco, verifica-se que apos o transito em julgado da sentenca genérica proferida em
acdo civil publica, a parte exequente iniciou a fase de cumprimento de sentenga no valor de R$ 9.169,03. A
autarquia Municipal anuiu com o montante indicado, mas requereu o abatimento do saldo devedor do contrato
de financiamento imobiliario, conforme facultado na sentenca executada.

Sendo assim, a situagdo posta em julgamento ndo se amolda as chamadas “execug¢des invertidas” em que
a fazenda publica condenada antecipa-se ao credor cumprindo espontaneamente a obrigacao e apresentando
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os célculos da quantia devida, sem oposi¢do da parte contraria. Pelo contrario, o cumprimento derivou de
iniciativa do credor.

Sobre o tema:

“PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — SUPOSTA OFENSA AO ARTIGO
535 DO CPC — INEXISTENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO — ‘EXECUCAO
INVERTIDA’ — IMPOSSIBILIDADE DE FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
(...). 2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario 420.816/
PR, fixou compreensdo no sentido de serem devidos honordrios advocaticios na hipotese
de execugdo sujeita a Requisi¢do de Pequeno Valor (RPV). 3. Todavia o caso dos autos,
possui peculiaridades, que afastam a aplicagdo desse precedente a hipotese. 4. Na ‘execug¢io
invertida’ a Fazenda Publica condenada em obrigacdo de pagar quantia certa, mediante
RPYV; ao invés de aguardar a fase executiva do débito ja reconhecido, antecipa-se ao credor
cumprindo espontaneamente a obrigacdo apresentado os cdlculos da quantia devida. 5. A
Jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a condenagdo em honorarios advocaticios
pauta-se pelo principio da causalidade, ou seja, somente aquele que deu causa a demanda
ou ao incidente processual é quem deve arcar com as despesas deles decorrentes. 6. Dessa
forma, a Fazenda Publica cumprindo espontaneamente a obrigacdio de pagar quantia certa,
com a concorddncia do credor acerca do valor apresentado, nio ha que se falar em fixacdo
de honordrios advocaticios, na medida que nao houve novo esforgo laboral. 7. O direito aos
honorarios advocaticios na execugdo decorre da necessidade de remuneragdo do causidico
que atua de forma diligente no sentido de propor a execug¢do com a finalidade de obrigar
o ente publico a cumprir a obrigagdo firmada no processo de conhecimento. Assim sendo,
somente no caso de o credor der inicio a execu¢do (com o pedido de cita¢do da Fazenda
Publica para opor embargos a execugdo) é que serd cabivel a condenag¢do em honordrios,
hipotese na qual aplica-se o entendimento firmado pelo STF no RE 420.816/PR. 8. Recurso
especial parcialmente provido.” (REsp 1536555/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015) — destacado.

Nesse cendrio, em se tratando de requisicdo de pequeno valor e ndo configurada hipdtese da chamada
“execugdo invertida”, sao cabiveis os honorarios advocaticios na fase de cumprimento de sentenca, nos moldes
do art. 85, § 1°, do CPC/2015, a saber:

“Art. 85.

()

$ 1° Sdo devidos honordrios advocaticios na reconvengdo, no cumprimento de
sentenga, provisorio ou definitivo, na execugdo, resistida ou ndo, e nos recursos interpostos,
cumulativamente.”

Ainda que o § 7° do referido dispositivo contenha regra no sentido de que sdo indevidos, quando nao
impugnados, honorarios no cumprimento de sentenga contra a fazenda publica, tal dispositivo legal ndo afasta
a aplicacao do entendimento firmado na Stimula n°® 345, do STIJ:

“Sdo devidos honordarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execugoes individuais
de sentenca proferida em agoes coletivas, ainda que ndo embargadas.”

A questdo restou pacificada pela Corte Cidada, quando do julgamento do REsp n° 1.648.238/RS,
submetido ao rito de recursos repetitivos, segundo a qual:

“(..) o art. 85, § 7° do CPC/2015 ndo afasta a aplicagdo do entendimento
consolidado na Sumula 345 do STJ, de modo que sdo devidos honorarios advocaticios nos
procedimentos individuais de cumprimento de sentenca decorrente de acdo coletiva, ainda
que ndo impugnados e promovidos em litisconsorcio.”

Eis a ementa:
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“PROCESSUAL CIVIL — CUMPRIMENTO DE SENTENCA DECORRENTE DE
ACAO COLETIVA CONTRA A FAZENDA PUBLICA — IMPUGNACAO — AUSENCIA —
HONORARIOSADVOCATfC]OS—NATUREZAINFRACONST[TUCIONAL—MUDANCANO
ORDENAMENTO JURIDICO — INOCORRENCIA — SUMULA 345 DO STJ — INCIDENCIA.
1. O Supremo Tribunal Federal entendeu que a controvérsia relativa a condenagdo em
honorarios advocaticios na execu¢do ndo embargada é de natureza infraconstitucional. 2.
Sob a égide do CPC/1973, esta Corte de Justica pacificou a orienta¢do de que sdo devidos
honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execugoes individuais de sentenca
proferida em agoes coletivas, ainda que ndo embargadas (Sumula 345), afastando, portanto,
a aplicag¢do do art. 1°-D da Lei n° 9.494/1997. 3. A exegese do art. 85, § 7°, do CPC/20135, se
feita sem se ponderar o contexto que ensejou a instauragdo do procedimento de cumprimento
de sentenga, gerara as mesmas distor¢oes entdo ocasionadas pela interpretagdo literal do art.
1°-D da Lei n°9.494/1997 e que somente vieram a ser corrigidas com a edi¢ao da Sumula 345
do STJ. 4. A interpretagdo que deve ser dada ao referido dispositivo ¢ a de que, nos casos de
cumprimento de sentenga contra a fazenda publica em que a relagdo juridica existente entre
as partes esteja concluida desde a a¢do ordinaria, ndo cabera a condenagdo em honorarios
advocaticios se ndo houver a apresenta¢do de impugnacdo, uma vez que o cumprimento
de sentenga é decorréncia logica do mesmo processo cognitivo. 5. O procedimento de
cumprimento individual de sentenga coletiva, ainda que ajuizado em litisconsorcio, quando
almeja a satisfagdo de direito reconhecido em sentenga condenatoria genérica proferida
em agdo coletiva, ndo pode receber o mesmo tratamento pertinente a um procedimento de
cumprimento comum, uma vez que traz consigo a discussdo de nova relagdo juridica, e a
existéncia e a liquidez do direito dela decorrente serdo objeto de juizo de valor a ser proferido
como pressuposto para a satisfagdo do direito vindicado. 6. Hipotese em que o procedimento
de cumprimento de sentenga pressupoe cogni¢do exauriente - a despeito do nome a ele dado,
que induz a indevida compreensdo de se estar diante de mera fase de execugdo -, sendo
indispensavel a contratagdo de advogado, uma vez que é necessaria a identificacdo da
titularidade do exequente em relagdo ao direito pleiteado, promovendo-se a liquidagdo do
valor a ser pago e a individualizag¢do do crédito, o que torna induvidoso o conteudo cognitivo
dessa execugdo especifica. 7. Nao houve mudan¢a no ordenamento juridico, uma vez que
o art. 85, § 7° do CPC/2015 reproduz basicamente o teor normativo contido no art. 1°-D
da Lei n° 9.494/1997, em relagdo ao qual o entendimento desta Corte, ja consagrado, ¢ no
sentido de afastar a aplica¢do do aludido comando nas execugdes individuais, ainda que
promovidas em litisconsorcio, do julgado proferido em sede de agdo coletiva lato sensu, a¢do
civil publica ou agdo de classe. 8. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-
se a seguinte tese: ‘O art. 85, § 7°, do CPC/2015 ndo afasta a aplicacdo do entendimento
consolidado na Sumula 345 do STJ, de modo que sdo devidos honordrios advocaticios nos
procedimentos individuais de cumprimento de sentenca decorrente de acdo coletiva, ainda
que ndo impugnados e promovidos em litisconsocio.’ 9. Recurso especial desprovido, com
majoragdo da verba honoraria.” (REsp 1648238/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Corte
Especial, julgado em 20/06/2018, DJe 27/06/2018) — destacado.

Desse modo, ¢ devida a verba honoraria para a fase de cumprimento de sentenga decorrente de agao
civil publica, merecendo reforma a sentenga recorrida.

Destarte, em atendimento aos critérios objetivos previstos no art. 85, §§ 1° e 3°, do CPC/2015, deve
ser estabelecido o montante de 10% sobre o valor do proveito econdmico a titulo de honorarios advocaticios.

Ante o exposto, conhego do recurso, e dou-lhe provimento para reformar em parte a sentenga apelada,
condenando a executada ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do patrono da parte autora, o qual
arbitro em 10% sobre o valor do proveito economico, na forma do art. 85, §§ 1° e 3°, do CPC/2015.

Ainda, defiro ao recorrente os beneficios da justiga gratuita.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Eduardo Machado Rocha

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Vilson Bertelli e
Des. Nélio Stabile.

Campo Grande, 19 de fevereiro de 2020.

skoksk
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22 Camara Civel
Relator Des. Fernando Mauro Moreira Marinho

Apelacao Civel n° 0802085-05.2013.8.12.0019 - Ponta Pora

EMENTA — ACAO ANULATORIA DE ESCRITURA PUBLICA — NEGOCIO JURIDICO
FIRMADO SOB A EGIDE DO CODIGO CIVIL DE 1916 — PRELIMINAR DE PRESCRICAO
— AFASTADA — SENTENCA DE RECONHECIMENTO DE PRESCRICAO MODIFICADA —
APLICACAO DA TEORIA DA CAUSA MADURA -~ ANALISE DE MERITO PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA — ESCRITURA PUBLICA DE CONFISSAO DE DiVIDA E ASSUNCAO DE DiVIDAS
COM GARANTIA HIPOTECARIA E FIDEJUSSORIA — NEGOCIO JURIDICO VALIDO —
MERITO DA ACAO — RECURSO DESPROVIDO.

Considerando que a escritura publica de confissao e assun¢do de dividas com garantia hipotecaria
e fidejussoria foi firmada em 22/07/1994, a norma a ser aplicada ¢ o Cdédigo Civil de 1916, visto que o
negocio juridico ocorreu antes da entrada em vigor da norma civil de 2002.

A escritura publica trata-se de documento publico elaborado por um tabelido, cuja finalidade ¢
formalizar juridicamente a vontade das partes. Assim, ¢ obrigacao do tabelido fazer o aconselhamento
das partes, verificar se o ato ¢ licito, identificar as pessoas, avaliar a capacidade dos contratantes,
verificar o cumprimento das exigéncias legais e tributdrias, bem como redigir o documento como
formar de traduzir a vontade das partes.

Alegislagdo especifica sobre a exigibilidade dos requisitos legais a serem obedecidos na escritura
publica se refere ao Decreto n°® 93.240 de 09/09/1986, que regulamenta a Lei n® 7.433 de 18/12/1985,
dispondo sobre os requisitos para lavratura de escrituras publicas que ¢ aplicavel ao caso, por envolver
escritura publica de confissdo de divida com garantia hipotecaria e fidejussoria, abrangendo a garantia
de imdveis dados pelos devedores.

Os apontamentos alegados pelos apelantes se referem a verificacdo do inciso I do artigo 1° do
citado Decreto n°® 93.240/1986: I - os documentos de identificacdo das partes e das demais pessoas que
comparecerem na escritura publica, quando julgados necessarios pelo tabelido; que no caso a credora
trata-se institui¢do financeira denominada Banco do Brasil S/A, e o tabelido tem fé publica para
identificagdo dos contratantes, sendo que todos compareceram perante o oficial titular da serventia
competente, tendo sido devidamente identificados, ndo havendo falar em nulidade do ato por auséncia
de mengdo aos documentos pessoais do gerente bancdrio da agencia filial.

Debate sobre a validade da divida do mutuo confessado na escritura publica julgado em
embargos a execu¢do com sentenca transitada em julgado por meio de recurso extraordindrio, o que
traz a seguranca juridica do titulo executivo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por maioria, afastaram a preliminar e, no mérito, por unanimidade,
negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 19 de novembro de 2019.

Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Trata-se de procedimentos recursais de apelagdes civeis interpostos por Caarapa Cereais Sementes
e Transportes Ltda e José Evaldo de Oliveira contra sentenca proferida pelo MM. Juiz da 2* Vara Civel da
comarca de Ponta Por3, nos autos da agdo de anulacdo de escritura publica movida em face do Banco do Brasil
S/A, que reconheceu a ocorréncia da prescri¢ao e julgou extinto o feito, com resolucao de mérito, na forma do
artigo 487, II do Codigo de Processo Civil, e condenou a parte autora ao pagamento das despesas processuais
e honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Em sintese, alega que:

A apelante propos a presente demanda para que fosse declarada a nulidade da escritura publica de
confissdo e assun¢ao de dividas datada de 22/07/94, e via de consequéncia, seria declarada a nulidade do
processo de Execucao de Titulo Extrajudicial n® 0020441-48.1994.8.12.0019, ainda em tramite perante a 2*
Vara Civel da comarca de Ponta Pora, nos termos do que previa o art. 618, I, do CPC/1973;

Apesar da agdo de execugdo ser do ano de 1994, ela ainda estd em tramite e no aguardo de decisdo dos
recursos interpostos perante as instancias superiores;

Os atos nulos ndo prescrevem, podendo a sua nulidade ser declarada a qualquer tempo, a teor do
disposto no art. 169, do Codigo Civil, e se houver a declaragao de nulidade da escritura, tal também se refletira
no processo executivo correlato;

Conforme se extrai da escritura de f. 116-133, consta a informagdo de que “ndo hd qualificagcdo
suficiente que demonstre a validade do credor, ja que ndo existe a procuragdo publica autorizando seus
representantes a fazerem o documento em seu nome.”

A Lein®7.433/58 dispde sobre os requisitos para a lavratura de escritura publica, em complementacao
ao art. 215, § 1° do CC, mencionando que ¢ obrigatoria a apresentagdo de documentos de identificagdao das
partes, igualmente ao elencado no Codigo de Normas do Estado de Mato Grosso do Sul e;

Prequestiona as matérias ventiladas no recurso.

Contrarrazdes pelo desprovimento do apelo.

VOTO (EM 07/05/2019)

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de procedimento recursal de apelagdo civel interposto por Caarapa Cereais Sementes e
Transportes Ltda e José Evaldo de Oliveira contra sentenca proferida pelo MM. Juiz da 2* Vara Civel da
comarca de Ponta Pora, nos autos da agao de anulagao de escritura publica movida em face do Banco do Brasil
S/A, que reconheceu a ocorréncia da prescricao e julgou extinto o feito, com resolucao de mérito, na forma do
artigo 487, II do Codigo de Processo Civil, e condenou a parte autora ao pagamento das despesas processuais
¢ honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Caarapa Cereais Sementes e Transportes Ltda e Jos¢ Evaldo de Oliveira ajuizaram a agdo de anulagao
de escritura publica em face de Banco do Brasil S/A, alegando que na data de 22/07/1994, para continuarem a
ter crédito perante a institui¢do requerida, foram obrigados a aderirem a uma escritura publica de confissdo e
assuncao de dividas com garantia hipotecaria e fidejussoria, a qual ensejou a propositura da A¢ao Executiva n°
0020441-48.1994.8.12.0019, em 07/12/1994, na qual houve inclusive a arrematagdo de bens imoveis pelo banco.
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Sustentaram que o titulo que embasou referida execucao € nulo, apontando os seguintes vicios: a) falta
de instrumento de procurag¢do conferido aos representantes do banco, Jacy Buratto e Anderson Friske, para
confec¢do do ato; b) falta de qualificacdo dos representantes; c) falta de identificacdo do nimero de CPF dos
representantes; d) falta de apresentacdo do documento pessoal (RG) de Anderson e auséncia de arquivamento
em cartdrio do documento de identificacdo do representante Jacy; e) auséncia de indicagdo de enderego dos
representantes do banco.

Defenderam a adequacdo da via processual eleita, bem como a necessidade de extingdo da agdo
executiva promovida em decorréncia da nulidade do titulo que a estampa, uma vez que a escritura publica
lavrada ndo contém as formalidades essenciais quanto a identificacdo dos representantes do banco credor,
sendo preterida, destarte, formalidade essencial ao ato, o que torna nulo o negocio juridico celebrado.

Em contestacgao, o requerido arguiu, preliminarmente, a ocorréncia de prescri¢ao, € no mérito, discorreu
que os procuradores do banco se fizeram presente ao cartdrio respectivo para confeccao da escritura publica,
ndo havendo nenhum questionamento quanto a validade da representagdo. Asseverou que foram devidamente
certificadas pelo escrivao as presencas e identidades das partes, de maneira que a auséncia de arquivamento dos
documentos perante o cartorio implicaria responsabilidade do tabelido, mas ndo seria suficiente para invalidar
0 negocio entabulado. Argumentou que o suposto vicio apontado seria anulavel, a critério exclusivo do réu,
pois tnico interessado e prejudicado, e que sendo anulavel, o negdcio poderia ser convalidado, pugnando, por
fim, pela improcedéncia do pedido inicial.

O magistrado de primeira instancia reconheceu a ocorréncia da prescri¢ao e julgou extinto o feito, com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, II, do CPC, e condenou a parte autora ao pagamento de despesas
processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Como relatado, recorrem os autores pretendendo a reforma da sentenca a fim de que seja afastada
a preliminar de prescri¢do, eis que, segundo asseveram, a acdo de execucdo ainda estd em tramite e no
aguardo de decisdo dos recursos interpostos perante as instancias superiores, ndo correndo, portanto, o prazo
prescricional, argumentando ainda que os atos nulos ndo prescrevem, podendo a sua nulidade ser declarada
a qualquer tempo, a teor do disposto no art. 169, do Codigo Civil, prequestionando ao final as matérias
ventiladas no recurso.

Combate ao recurso conforme contrarrazdes de f. 1547-1556.

E o relatorio.

Decido.

Contrariamente a alegagao dos apelantes, tenho que imprescritibilidade ndo hé no caso.

O pedido formulado ndo se restringe a uma mera pretensdo declaratéria, alcangando, em verdade,
pretensdo desconstitutiva do negocio e, ainda, buscando atribuir nulidade a A¢do de Execucao n° 002044 1-
48.1994.8.12.0019, com a inibi¢do de imiss@o do réu na posse dos imoveis por ele arrematados na executiva,
de maneira que evidenciado seu nitido carater constitutivo.

Assim, a conclusdo € que o pleito sujeita-se ao prazo prescricional.
A prop0sito:

“RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL — PRESCRICAO - ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE ESCRITURA PUBLICA — MANDATO -
EXCESSO DE PODERES. 1 - DEMANDA QUE, EM MOMENTO ALGUM, SUSCITA A
EXISTENCIA DE VICIO DE CONSENTIMENTO A FAZER CONCRETIZADA A HIPOTESE
PREVISTA NO ART. 178, § 9° INCISO V, ALINEA ‘B’, DO CC/16. 2 - INCIDENCIA DO
PRAZO PRESCRICIONAL GERAL PREVISTO NO ART. 177 DO CC/16 — NORMA DE
TRANSICAO DO ART. 2028 DO CCB/2002 — APLICACAO DO ART. 205 DO CCB/2002 —
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INOCORRENCIA DA PRESCRICANO. 3-RECURSO ESPECIAL PROVIDO.” (STJ - REsp n°
1.472.949 - ES, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, DJe 05/11/2015) destaquei.

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL - SEGURO DFE
VIDA COLETIVO — ALEGACAO DE NULIDADE DE CLAUSULAS CONTRATUAIS
— PRETENSAO INDENIZATORIA DECORRENTE DA EXTINCAO DO CONTRATO —
IMPRESCRITIBILIDADE AFASTADA — INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL
ANUO — LITIGANCIA DE MA-FE — DESCARACTERIZACAO. 1. O objeto da agio ndo se
restringe a declaragdo de nulidade das clausulas contratuais, pretendendo o recorrente, em
verdade, a obtengdo dos efeitos patrimoniais dela decorrentes, depois de extinto o contrato,
de sorte que a pretensdo deduzida ndo é declaratoria, puramente, e, portanto, se sujeita a
prazo prescricional. 2. Prescreve em um ano a pretensdo de restituicdo de prémios pagos
a maior pelo segurado participante de apolice de seguro de vida em grupo, cujo contrato
ndo foi renovado por vontade da seguradora. Precedentes. 3. A litigancia de ma-fé, a que
alude o art. 17, VII, do CPC, consubstanciada como uma forma de abuso do direito, so se
concretiza quando demonstrado que a parte se vale do direito de recorrer para perturbar o
andamento do processo. 4. Recurso especial conhecido e provido.” (STJ - REsp 1369787/
SC, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 20/06/2013, DJe 01/08/2013)

Dito isso, vé-se que a escritura foi lavrada em 22/07/1994, portanto, sob a vigéncia do Codigo Civil de
1916, e, ante a auséncia de previsao de prazo especifico, faz-se incidente o prazo geral previsto no art. 177 do
Diploma Civil, ou seja, o prazo vintendrio.

Com a entrada em vigor do atual Cddigo Civil em janeiro de 2003, havia transcorrido pouco mais
de 8 anos da data da formalizagdo da escritura. Logo, o prazo a ser contado é o deste diploma (art. 2.028"),
porquanto no inicio da sua vigéncia nao havia ultrapassado a metade dos 20 anos.

E nos termos do artigo 205, do Cddigo Civil, “a prescri¢do ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe
haja fixado prazo menor.”

Mostra-se pertinente a licdo de Nelson Resenvald, na obra Cédigo Civil Comentado: Doutrina e
Jurisprudéncia (Org. Ministro Cezar Peluzo, 12* ed. Manole, 2018, p. 2.254):

“O CC disciplinou a questdo do direito intertemporal, pois, inevitavelmente, diversos
prazos que ja foram inaugurados na vigéncia do CC/1916 terminaram sob a influéncia do
novo regime.

Quando da leitura das atuais normas em sede de prazos prescricionais, ja foi possivel
observar que o legislador se preocupou com a pacificacdo das relagoes sociais e a célere
defini¢do das relagoes pendentes, mediante a adogdo de prazo madximo de dez anos para o
exercicio de pretensoes, sem diferenciar entre agoes pessoais e reais, ao contrario da linha
adotada pelo art. 177 do CC/1916.

A norma em comento produz alguns questionamentos, havendo necessidade de
fixacdo de critérios, pois a unica assertiva em que ndo ha controveérsias concerne aos prazos
ja iniciados e consumados na vigéncia do CC/1916: quanto a eles prevalece o ato juridico
perfeito, sem qualquer influéncia do CC/2002, posto imunizados com relagdo a eficacia do
novo regramento.

Todavia, ndo ha de se recorrer ao principio do direito adquirido no que tange ao
conflito intertemporal decorrente de prazos ndo consumados na égide da lei anterior, quando
a norma atual tenha acarretado a redugdo do lapso prescricional. A parte que eventualmente
se beneficiard da prescri¢do conta apenas com um direito expectativo tratado pela lei vigente
ao tempo do termo prescricional. A prescri¢do é regida por regime andlogo ao dos fatos
Jjuridicos complexos, de formagdo progressiva, no qual apenas vencida a ultima parcela se
cogitara de direito adquirido. Porém, a norma revogada ditard as consequéncias do que se

1 Art. 2.028. Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja houver
transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada.
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sucedeu em sua vigéncia, como o inicio do prazo e as causas impeditivas e suspensivas de sua
Sfluéncia, até o ingresso do novo regulamento.

Com influéncia da Lei de Introdugdo ao CC da Alemanha, sendo o prazo fixado na
lei nova inferior que o da lei pregressa, ele sera contado a partir da vigéncia da nova lei.
Isso apenas se o prazo terminar mais cedo que o lapso maior fixado na norma anterior. Caso
contrario, a prescrigdo sera aquela ditada pelo transcurso do prazo mais longo, ou seja,
somando-se o prazo transcorrido pela lei anterior com o prazo reduzido da lei nova, contado
de sua vigéncia, caso esse ultrapasse o da lei anterior, sera interrompido o prazo novo no
exato momento em que for alcangado o tempo previsto na lei revogada.

Em qualquer dos casos aventados no topico pregresso, a lei nova ndo poderd
provocar a consumagdo do prazo em instante anterior ao inicio de sua vigéncia, sob pena de
ser retroativa. Essa solugdo é logica, afinal impede que aquele que confiou na amplitude do
prazo anterior seja surpreendido pela lei nova de prazo diminuto.

Transpondo tais regras para o CC/2002, o art. 2.028 determina que seja preservado o
regramento do CC/1916 sempre que mais da metade do prazo indicado na lei revogada tenha
sido ultrapassado antes da vigéncia do novo Codigo. Caso contrario, o prazo reduzido serd
apanhado pelo CC/2002, a contar de sua vigéncia.”

Com efeito, ajuizada a agdo em 09/07/2013, ou seja, cinco meses apds consumado o prazo prescricional,
correta a sentenga que reconheceu a ocorréncia da prescri¢do, ndo merecendo, portanto, qualquer reparo.

Ressalto, em remate, que o presente acordao enfocou as matérias necessarias a motivagao do julgamento,
tornando claras as razdes pelas quais chegou ao resultado. A leitura do acoérddo permite ver cristalinamente
o porqué do decisum. E o que basta para o respeito as normas de garantia do Estado de Direito, entre elas a
do dever de motivacao (CF, art. 93, IX), ndo sendo mister divagar sobre todos os pontos e dispositivos legais
citados pela agravante.

De qualquer modo, para viabilizar o acesso as vias extraordinaria e especial, considero prequestionada
toda matéria infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (AgRg nos EDcl no REsp 966229/RS,
Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, j. 05/02/2013, DJe 18/02/2013).

Dessa feita, deixo registrado que eventual oposicao de embargos declaratdrios com propdsito exclusivo
de prequestionamento sera considerada manifestamente protelatoria, na forma do artigo 1.026, § 2°, do CPC.

Por derradeiro, eventuais recursos que sejam apresentados em decorréncia deste julgado estardo sujeitos
a julgamento virtual. No caso de discordancia, devera ela ser manifestada no momento de apresentacao do
Novo recurso.

Ex positis, nego provimento ao recurso interposto.

Com fundamento no artigo 85, § 11, do CPC/2015, majoro os honorarios de sucumbéncia fixados na
origem para 12% (doze por cento).

O Sr. Des. Nélio Stabile. (2° vogal)
Acompanho o voto do relator.

Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Eduardo), apds o relator
e 0 2° vogal negarem provimento ao recurso.
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VOTO (EM 14/05/2019)

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (1° vogal)

Trata-se de apelagdo civel interposta por Caarapa Cereais Sementes e Transportes Ltda e José Evaldo
de Oliveira contra sentenca proferida pelo Juiz da 2* Vara Civel da comarca de Ponta Pora, nos autos da
acdo de anulacdo de escritura publica movida em face do Banco do Brasil S/A, que reconheceu a ocorréncia
da prescricdo e julgou extinto o feito, com resolugcdo de mérito, na forma do artigo 487, I do Cddigo de
Processo Civil, e condenou a parte autora ao pagamento das despesas processuais e honorarios advocaticios,
fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Segundo voto do e. relator, Caarapa Cereais Sementes e Transportes Ltda e José Evaldo de Oliveira
ajuizaram a acao de anulacao de escritura publica em face de Banco do Brasil S/A, alegando que na data
de 22/07/1994, para continuarem a ter crédito perante a institui¢do requerida, foram obrigados a aderirem
a uma escritura publica de confissdo e assun¢ao de dividas com garantia hipotecdria e fidejussoria, a qual
ensejou a propositura da Acao Executiva n° 0020441-48.1994.8.12.0019, em 07/12/1994, na qual houve
inclusive a arrematacao de bens iméveis pelo banco.

Sustentaram que o titulo que embasou referida execugao € nulo, apontando os seguintes vicios: a) falta
de instrumento de procuracao conferido aos representantes do banco, Jacy Buratto e Anderson Friske, para
confecgdo do ato; b) falta de qualificagdo dos representantes; c) falta de identificagdo do niimero de CPF dos
representantes; d) falta de apresentagdo do documento pessoal (RG) de Anderson e auséncia de arquivamento
em cartorio do documento de identificagdo do representante Jacy; e) auséncia de indicagao de endereco dos
representantes do banco.

Defenderam a adequacdo da via processual eleita, bem como a necessidade de extingdo da agdo
executiva promovida em decorréncia da nulidade do titulo que a estampa, uma vez que a escritura publica
lavrada ndo contém as formalidades essenciais quanto a identificagdo dos representantes do banco credor,
sendo preterida, destarte, formalidade essencial ao ato, o que torna nulo o negocio juridico celebrado.

Apos a apresentagdo de contestacdo, o magistrado a guo reconheceu a prescrigao.
Inconformados, recorrem os autores.

O e. relator negou provimento ao recurso dos apelantes e manteve a sentenca que reconheceu a
prescricao, sob o fundamento de que o pedido formulado ndo se restringe a uma mera pretensao declaratoria,
mas sim desconstitutiva do negocio, pois busca atribuir nulidade a Acao de Execucdo n° 0020441-
48.1994.8.12.0019, com a inibi¢ao de imissao do réu na posse dos imdveis por ele arrematados na executiva.

Assim, segundo o voto do relator, a presente demanda sujeita-se ao prazo prescricional.
Contudo, pego-lhe vénia para divergir.
Assim preceitua o art. 166 e 169, ambos do CC:

“Art. 166. E nulo o negécio juridico quando:

1 - celebrado por pessoa absolutamente incapaz;

11 - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu objeto;

111 - 0 motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito;

1V - ndo revestir a forma prescrita em lei;

V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade;
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VI - tiver por objetivo fraudar lei imperativa;

VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem cominar san¢do.

()

Art. 169. O negocio juridico nulo ndo é suscetivel de confirmagdo, nem convalesce
pelo decurso do tempo.

Por sua vez, estabelece o art. 171 do CC:

Art. 171. Alem dos casos expressamente declarados na lei, é anulavel o negocio
Juridico:

1 - por incapacidade relativa do agente;

1I - por vicio resultante de erro, dolo, coacdo, estado de perigo, lesdo ou fraude
contra credores.”

No caso presente, em que pesem os fundamentos de que a demanda possui contornos de uma verdadeira
acdo constitutiva, sujeitando-se, portanto, ao prazo prescricional, denoto que a pretensdo ¢ puramente
declaratoria, tanto que o pedido inicial é para que seja declarada nula a escritura publica de confissao de
dividas e, por consequéncia o processo executivo, a fim de impedir o credor/banco de imitir-se na posse da coisa.

E mais, os fundamentos da presente agdo sdo de que o titulo que embasou referida execugdo ¢ nulo,
pelos seguintes vicios: a) falta de instrumento de procuracdo conferido aos representantes do banco, Jacy
Buratto ¢ Anderson Friske, para confec¢do do ato; b) falta de qualificagdo dos representantes; c¢) falta de
identificagdo do numero de CPF dos representantes; d) falta de apresentacdo do documento pessoal (RG) de
Anderson e auséncia de arquivamento em cartdrio do documento de identificagdo do representante Jacy; e)
auséncia de indicagdo de enderego dos representantes do banco réu.

Como se V&€, os alegados vicios estao inseridos nos incisos IV (ndo revestir a forma prescrita em lei;)
e V (for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade;), ambos do art. 166 do CC.

Assim, a hipotese dos autos trata-se de nulidade, ndo sendo o negdcio, portanto, suscetivel de
confirmagao, tampouco convalescido pelo decurso do tempo, nos termos do art. 169 do CC.

Registro que o STJ entende de forma pacifica, que contra o negocio juridico plenamente nulo, ndo
corre prazo prescricional, bem assim que as acdes meramente declaratorias sdo imprescritiveis, podendo sua
nulidade ser declarada a qualquer tempo, vejamos:

“4GRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL (CPC/73) — ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE ATO
JURIDICO C.C — ADJUDICACAO COMPULSORIA — VICIO DO NEGOCIO JURIDICO
— SIMULACAO — PRETENSAO DE REVISAO DO JULGADO — IMPOSSIBILIDADE —
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N° 7/STJ — NULIDADE DO NEGOCIO JURIDICO -
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Para derruir a premissa fatica assentada pelo acorddo da origem, entendendo pela
existéncia de provas suficientes da ocorréncia de simulag¢do, seria necessario o reexame de
fatos e provas, o que ¢é vedado pelo Enunciado n° 7/STJ.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica encontra-se consolidada no
sentido de que, em se tratando de negdcio juridico alegadamente nulo, por simulagdo, nao
ha sujeicdo aos prazos prescricionais.

3. Ndo apresentagdo pela parte agravante de argumentos novos capazes de infirmar
os fundamentos que alicer¢aram a decisdo agravada.
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4. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.” (Aglnt no REsp 1577931/GO, Rel. Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, julgado em 21/08/2018, DJe 05/09/2018) - destaquei

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC/73) — ACAO
DECLARATORIA C/C PEDIDO CONDENATORIO — DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA DO REQUERIDO.

(..) 3. Os negocios juridicos inexistentes e os absolutamente nulos ndo produzem
efeitos juridicos, ndo sdo suscetiveis de confirmagdo, tampouco ndo convalescem com o decurso
do tempo, de modo que a nulidade pode ser declarada a qualquer tempo, ndo se sujeitando a
prazos prescricionais ou decadenciais. Precedentes. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

4. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no AREsp 489.474/MA, Rel. Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 08/05/2018, DJe 17/05/2018)

Destarte, ndo ha falar em prescricdo da pretensdo dos apelantes, pois a demanda estd fundada em
possivel nulidade de negocio juridico por auséncia de requisito de existéncia do ato.

Por fim, em sendo afastada a tese de prescri¢do, deverao os autos retornar ao e. relator para analise das
demais matérias, caso entender que a causa ja estd madura, nos termos do art. 1.013, § 4°, do CPC.

Pelo exposto, peco vénia ao e. relator para afastar a prescrigao.

Por maioria, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, acompanhado do 2° vogal.
O 1° vogal afastava a prescrigdo. Adiada a conclusdo do julgamento, em face da necessidade de convocagao
de novos membros para o julgamento.

VOTO (EM 11/06/2019)

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (3° vogal)
Acompanho o voto do 1° vogal.

O Sr. Des. Vilson Bertelli. (4° vogal)
Acompanho o voto do 1° vogal.

Por maioria, afastaram a prescri¢ao, nos termos do voto do 1° vogal, vencidos o relator e o 2° vogal que
negavam provimento. No mérito, a conclusao de julgamento foi adiada para voto de mérito do relator.

VOTO (EM 19/11/2019)
O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de procedimento recursal de apelagdo civel interposto por Caarapa Cereais Sementes e
Transportes Ltda e José¢ Evaldo de Oliveira contra sentenca proferida pelo MM. Juiz da 2* Vara Civel da
comarca de Ponta Pora, nos autos da agao de anulagao de escritura publica movida em face do Banco do Brasil
S/A, que reconheceu a ocorréncia da prescri¢ao e julgou extinto o feito, com resolugao de mérito, na forma
do artigo 487, II do Cédigo de Processo Civil, condenando a autora ao pagamento das despesas processuais €
honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Caarapa Cereais Sementes e Transportes Ltda e José Evaldo de Oliveira ajuizaram a agdo de anulagdo
de escritura publica em face de Banco do Brasil S/A, alegando que na data de 22/07/1994, para continuarem
a ter crédito perante a instituicdo requerida, foram obrigados a aderir a uma escritura publica de confissdo e
assuncao de dividas com garantia hipotecaria e fidejussoria, que ensejou a propositura da Acao Executiva n°
0020441-48.1994.8.12.0019, em 07/12/1994, na qual houve inclusive a arrematagao de bens iméveis pelo banco.
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Sustentaram que o titulo que embasou referida execucao € nulo, apontando os seguintes vicios: a) falta
de instrumento de procurag¢do conferido aos representantes do banco, Jacy Buratto e Anderson Friske, para
confec¢do do ato; b) falta de qualificacdo dos representantes; c) falta de identificacdo do nimero de CPF dos
representantes; d) falta de apresentacdo do documento pessoal (RG) de Anderson e auséncia de arquivamento
em cartdrio do documento de identificacdo do representante Jacy; e) auséncia de indicagdo de enderego dos
representantes do banco.

Defenderam a adequacdo da via processual eleita, bem como a necessidade de extingdo da agdo
executiva promovida em decorréncia da nulidade do titulo que a estampa, uma vez que a escritura publica
lavrada ndo contém as formalidades essenciais quanto a identificacdo dos representantes do banco credor,
sendo preterida, destarte, formalidade essencial ao ato, o que torna nulo o negocio juridico celebrado.

Em contestagdo, o requerido arguiu, preliminarmente, a ocorréncia de prescri¢ao € no mérito, discorreu
que os procuradores do banco se fizeram presentes ao cartorio para lavratura da escritura publica, ndo havendo
nenhum questionamento quanto a validade da representacao.

Asseverou que foram devidamente certificadas pelo escrivao as presencas e identidades das partes, de
maneira que a auséncia de arquivamento dos documentos perante o cartério implicaria responsabilidade do
tabelido, mas ndo seria suficiente para invalidar o negdcio entabulado.

Argumentou que o suposto vicio apontado seria anulavel, a critério exclusivo do réu, pois tnico
interessado e prejudicado, e que sendo anuldvel, o negocio poderia ser convalidado, pugnando, por fim, pela
improcedéncia do pedido inicial.

A magistrada de primeira instancia reconheceu a ocorréncia da prescri¢ao e julgou extinto o feito, com
resolugdo de mérito, nos termos do art. 487, 11, do CPC, e condenou a parte autora ao pagamento de despesas
processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa.

Como relatado, recorrem os autores pretendendo a reforma da sentenca a fim de que seja afastada
a preliminar de prescri¢do, eis que, segundo asseveram, a a¢do de execucao ainda esta em tramite € no
aguardo de decisdo dos recursos interpostos perante as instancias superiores, ndo correndo, portanto, o prazo
prescricional, argumentando ainda que os atos nulos ndo prescrevem, podendo a sua nulidade ser declarada
a qualquer tempo, a teor do disposto no art. 169, do Codigo Civil, prequestionando ao final as matérias
ventiladas no recurso.

Combate ao recurso conforme contrarrazoes de f. 1.547-1.556.

Em sessdo de julgamento realizado em 11/06/2019 o colegiado, pela maioria, afastou a prescri¢ao, nos
termos do voto do 1° vogal, vencidos o relator e o 2° vogal, que negavam provimento ao recurso.

Diante do resultado, a conclusao de julgamento foi adiada para voto de mérito dessa relatoria (f. 1.645).
Decido.

Com base na teoria da causa madura consubstanciada no artigo 1.013, § 4° do CPC: “A apelac¢do
devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada. (...) § 4° Quando reformar sentengca que
reconhe¢a a decadéncia ou a prescri¢do, o tribunal, se possivel, julgara o mérito, examinando as demais
questoes, sem determinar o retorno do processo ao juizo de primeiro grau”, razao pela qual passo a analise
do mérito da agao.

Consoante as razdes recursais, os apelantes sustentam que o titulo que embasou o processo executivo
¢ nulo, apontando os seguintes vicios:

Falta de instrumento de procuracdo conferido aos representantes do banco, Jacy Buratto ¢ Anderson
Friske, para confec¢do do ato;
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Falta de qualificagdo dos representantes;
Falta de identificacdo do numero de CPF dos representantes;

Falta de apresenta¢ao do documento pessoal (RG) de Anderson e auséncia de arquivamento em cartorio
do documento de identificacdo do representante Jacy e;

Auséncia de indicagdo de endereco dos representantes do banco.

No presente caso, considerando que a escritura publica de confissdo e assun¢do de dividas com garantia
hipotecaria e fidejussoria foi feita em 22/07/1994, a norma a ser aplicada ¢ o Codigo Civil de 1916, visto que
o negocio juridico ocorreu antes da entrada em vigor da norma civil de 2002.

O art. 2.035 do Codigo Civil de 2002 ¢ expresso ao dispor que:

“A validade dos negocios e demais atos juridicos, constituidos antes da entrada em
vigor deste Codigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, referidas no art. 2.045, mas os
seus efeitos, produzidos apos a vigéncia deste Codigo, aos preceitos dele se subordinam, salvo
se houver sido prevista pelas partes determinada forma de execugdo.”

Pois bem.

Os apelantes pretendem a nulidade da escritura publica em comento. Assim sendo, € de se observar o
ato realizado na vigéncia daquela lei, que o definia como nulo quando ndo preenchidas as formalidades legais,
tendo em vista as disposi¢des do seu art. 145.

Nesse contexto, a norma do artigo 145 do Cédigo Civil (1916) dispunha sobre as nulidades do ato juridico:
“Art. 145. E nulo o ato juridico:
1. Quando praticado por pessoa absolutamente incapaz (art. 5).
1. Quando for ilicito, ou impossivel, o seu objeto.
11I. Quando ndo revestir a forma prescrita em lei (arts. 82 e 130).

1V. Quando for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua
validade.

bl

V. Quando a lei taxativamente o declarar nulo ou lhe negar efeito.’

Por sua vez, convém colacionar os dispositivos acima mencionados referentes ao inciso III do artigo
145, para melhor entendimento sobre o tema:

“Art. 82. A validade do ato juridico requer agente capaz (art. 145, n’1), objeto licito
e forma prescrita ou ndo defesa em lei (arts. 129, 130 e 145).

Art. 130. Ndo vale o ato, que deixar de revestir a forma especial, determinada em lei
(art. 82), salvo quando esta comine sangdo diferente contra a preteri¢do da forma exigida.”

Sobre o tema do campo da nulidade, ¢ imprescindivel verificar o plano de validade do negocio juridico.
Nesse diapasao, Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho citam San Tiago Dantas da seguinte forma:

“O culto Mestre San Tiago Dantas, em seu Programa de Direito Civil, taquigrafado
por Victor Bourhis Jurgens, com sabedoria, pontificou que os atos juridicos determinam
a aquisi¢do, modificacdo ou extingdo de direitos. Para que, porém, produzam efeito, é
indispensavel que reunam certo numero de requisitos que costumamos apresentar como os de
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sua validade. Se o ato possui tais requisitos, é valido e dele decorre a aquisi¢dao, modifica¢do

e extingdo de direitos prevista pelo agente. Se, porém, falta-lhe um desses requisitos, o ato é

invalido, ndo produz o efeito juridico em questdo e é nulo.””

Por outro lado, a escritura publica ¢ um tipo de documento elaborado por um tabelido cuja finalidade ¢
formalizar juridicamente a vontade das partes. Para tanto, ¢ obrigagdo do tabelido atuante fazer o aconselhamento
dos envolvidos, verificar se o ato ¢ licito, identificar as pessoas, avaliar a capacidade dos contratantes, verificar
o cumprimento das exigéncias legais e tributarias, bem como redigir o documento como formar de traduzir a

vontade das partes.

A legislacdo especifica sobre a exigibilidade dos requisitos legais a serem obedecidos na escritura
publica se refere ao Decreto n°® 93.240 de 09/09/1986, regulamentador da Lei Federal n® 7.433 de 18/12/1985,
dispondo sobre as exigéncias para lavratura de escrituras publicas, que no caso, também ¢é aplicavel por
envolver escritura publica de confissdo de divida com garantia hipotecaria e fidejussoria, abrangendo garantias
de imoveis ofertados pelos devedores.

Seguem os dispositivos da norma especial citada:

“Art 1° Para a lavratura de atos notariais, relativos a imoveis, serdo apresentados os
seguintes documentos e certidoes:

1- 0s documentos de identifica¢do das partes e das demais pessoas que comparecerem
na escritura publica, quando julgados necessarios pelo Tabelido;

11 - o comprovante do pagamento do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e
de Direitos a eles relativos, quando incidente sobre o ato, ressalvadas as hipoteses em que a
lei autorize a efetivagdo do pagamento apos a sua lavratura;

11l - as certidoes fiscais, assim entendidas:

a) em relagdo aos imoveis urbanos, as certidoes referentes aos tributos que incidam
sobre o imovel, observado o disposto no § 2° deste artigo;

b) em relagdo aos imoveis rurais, o certificado de cadastro emitido pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, com a prova de quitacdo do ultimo
Imposto Territorial Rural langado ou, quando o prazo para o seu pagamento ainda ndo tenha
vencido, do imposto territorial rural correspondente ao exercicio imediatamente anterior,

1V - a certiddo de agdes reais e pessoais reipersecutorias, relativas ao imovel, e a de
onus reais, expedidas pelo Registro de Imoveis competente, cujo prazo de validade, para este
fim, sera de 30 (trinta) dias;

V - os demais documentos e certidoes, cuja apresentagdo seja exigida por lei.

$ 1° O Tabelido consignara na escritura publica a apresentacdo dos documentos e
das certidoes mencionadas nos incisos I, II1, IV e V, deste artigo.

$ 2° As certidoes referidas na letra a, do inciso Ill, deste artigo, somente serdo
exigidas para a lavratura das escrituras publicas que impliquem a transferéncia de dominio
e a sua apresentagdo poderd ser dispensada pelo adquirente que, neste caso, responderd, nos
termos da lei, pelo pagamento dos débitos fiscais existentes.

§ 3° A apresentagdo das certidoes previstas no inciso 1V, deste artigo, ndo eximirda o
outorgante da obrigagdo de declarar na escritura publica, sob pena de responsabilidade civil
e penal, a existéncia de outras agdes reais e pessoais reipersecutorias, relativas ao imovel, e
de outros onus reais incidentes sobre o mesmo.

2 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 21. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2019. p.

335-336. v. 1, parte geral.
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Art 2° O Tabelido fica desobrigado de manter, em cartorio, o original ou copias
autenticadas das certidées mencionadas nos incisos Il e IV, do artigo 1°, desde que transcreva
na escritura publica os elementos necessarios a sua identificacdo, devendo, neste caso, as
certidoes acompanharem o traslado da escritura.”

Os apelantes apontam os seguintes vicios do negocio juridico:

“(...) @) a falta de Procuragdo dos representantes do Banco do Brasil na Escritura
Publica - Jacy Buratto e Anderson Friske, ndo havendo qualquer men¢do na Escritura
referente a Procurag¢do Publica do Banco do Brasil autorizando os Srs. Jacy Buratto e
Anderson Friske, a agir em seu nome, ja que em tal Escritura deveria constar a Procuragdo
da Sociedade de Economia Mista do Banco do Brasil, o numero, onde esta registrada, em
que cartorio, bem como o Cartorio de Ponta Pord deveria arquivar copia da mesma (se ¢ que
existe) junto ao Cartorio;

b) a falta de qualificagdo dos mencionados representantes do Banco, na Escritura
Publica, Srs. Jacy Buratto e Anderson Friske;

¢) a falta de apresentacdo de documento de identificagdo (CPF) de Jacy Buratto e
Anderson Friske, por auséncia de autorizagdo ou procura¢do, na escritura;

d) falta de apresentagdo de documento de identificagdo, considerando que constou o
numero de identidade de Jacy Buratto, mas ndo foi arquivada copia em cartorio, e quanto a
pessoa Anderson Friske nenhum documento dele constou e nem guardada nos arquivos;

e) a falta de indicagdo de enderego dos Srs. Jacy Buratto e Anderson Friske, sendo
somente constante a cidade Laguna Caarapd,;”

E possivel observar que todos esses apontamentos se referem a verificagdo do inciso I do artigo 1°
do citado Decreto n° 93.240/1986: “I - os documentos de identificagdo das partes e das demais pessoas que
comparecerem na escritura publica, quando julgados necessdrios pelo tabelido.”

No caso, a credora trata-se de sociedade de economia mista, institui¢ao financeira do Banco do Brasil
S/A, e o Tabelido tem fé publica para identificacdo dos contratantes.

Considerando que o ato do negdcio juridico foi realizado através de um instrumento publico, escritura
publica de confissdo de divida e assun¢do de dividas com garantia hipotecaria e fidejussoria, datada de
22/07/1994 (f. 66-82), todos comparecentes perante o tabelido de Notas que foram identificados no ato pelo
oficial titular do cartorio, que exararam as respectivas assinaturas.

Desse modo, tendo em vista que as partes constantes na escritura publica de confissdo de divida
registrada no Livro n° 170, Fls. n® 184, no 1° Tabelionato do Cartorio de Ponta Pora foram devidamente
identificadas pelo tabelido do cartorio competente, nao ha falar em nulidade do ato.

Ademais, a auséncia de procuracao da parte credora que poderia ter sido exigida pelo tabelido, tornaria
o ato anulavel por vicio resultante de erro de verificagdo da formalidade do documento, nos termos do artigo
147 do Cédigo Civil (1916) e ndo nulidade do titulo de confissdo de divida, como pretendem os apelantes.

Dispdem os artigos 147 e 148 da norma civil vigente a época do negocio juridico:
“Art. 147. E anulavel o ato juridico:
1 Por incapacidade relativa do agente (art. 6).
11. Por vicio resultante de erro, dolo, coagdo, simulagdo, ou fraude.

Art. 148. O ato anulavel pode ser ratificado pelas partes, salvo direito de terceiro.

A ratificagdo retroage a data do ato.
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Art. 149. O ato de ratificagdo deve conter a substincia da obrigagdo retificada e a
vontade expressa de ratifica-la.”

Logo, com o ingresso do Processo Executivo n® 0020441.48-1994.8.12.0019 e com a identificagdo
dos devedores, como constam na escritura publica, cujo vencimento se deu em 30/07/1994 (f. 47-52) e com
a juntada da procuracdo outorgada pelo Banco do Brasil, como credora (f. 53-57), ha de se considerar a
ratificacdo da representacdo legal.

Destarte, a representacdo no negocio juridico consubstanciado no mandato (procuracao) opera-se de
pleno direito desde que observadas as normas contidas no artigo 1.288 do Codigo Civil (1916) e seguintes:

“Art. 1.288. Opera-se o mandato, quando alguém recebe de outrem poderes, para, em
seu nome, praticar atos, ou administrar interesses. A procuragdo é o instrumento do mandato.

()

Art. 1.291. Para os atos que exigem instrumento publico ou particular, ndo se admite
mandato verbal.

()
Art. 1.295. O mandato em termos gerais so confere poderes de administragao.

§ 1°Para alienar, hipotecar, transigir, ou praticar outros quaisquer atos, que exorbitem
da administra¢do ordinaria, depende a procuragdo de poderes especiais e expressos.”

Assim, a confissdo de divida assinada pelas pessoas juridicas devedoras restaram também devidamente
identificadas (f. 82).

Embora os apelantes tenham afirmado que foram obrigados a assinar a escritura publica, ndo se
vislumbram nos autos quaisquer provas de ocorréncia de algum vicio de consentimento.

Ora, as empresas devedoras juntamente com os fiadores confessaram a existéncia da divida no valor de
CR$ 3.806.844.699,30 (trés bilhdes, oitocentos e seis milhdes, oitocentos € quarenta e quatro mil, seiscentos e
noventa € nove cruzeiros reais e trinta centavos), atualizado até 30/06/1994, proveniente da Cédula de Crédito
Comercial n° 93/00185-1, de emissdo da devedora empresa Caarapa Cereais Sementes e Transp. Ltda, com
garantia de hipoteca cedular.

Ha de se ressaltar, ainda, que os apelantes vém discutindo sobre a divida por mais de vinte anos,
impugnando o valor do débito, sem mencionar qualquer nulidade do titulo executivo, com ingresso de
embargos a execugdo, cujo objeto fora a discussdo sobre as clausulas contratuais referentes a aplicacdo dos
juros remuneratorios e capitalizacdo, em que a sentenga proferida pelo douto Magistrado de piso reconheceu
a existéncia da divida e a validade do titulo (f. 1.557-1.573) que restou confirmada na Apelagao n® 45.257-11
(f. 1.574-1.585), transitada em julgado em 18/05/1998 (f. 1.601).

Portanto, considerando que os apelantes confessaram por meio de um ato formal e publico lavrado no
Cartorio de 1° Tabelionato de Notas da Comarca de Ponta Pora, revestido das formalidades legais do tabelido,
que detém f¢ publica na identificacdo das partes, ndo ha falar em nulidade da escritura publica de confissao de
divida de f. 66-82, inclusive, para evitar a violagdo da seguranca juridica e o enriquecimento sem causa por
parte dos apelantes, considerando que o mutuo foi disponibilizado e por eles usufruido.

Ressalto, ainda, que sobre a legalidade da divida, essa foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n® 224.392-0 (f. 1.597-1.601).

Nesse sentido, a seguinte decisao desta Corte:
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“EMENTA — AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO CIVEL — DECISAO QUE
NEGOU SEGUIMENTO, DE PLANO AO RECURSO — EMBARGOS A EXECUCAO —
AGRAVO RETIDO — PROVA PERICIAL — MATERIA JA DECIDIDA — ANULACAO DE
ESCRITURA PUBLICA — SIMULACAO — NAO COMPROVADA — INEXISTENCIA DE
PREJUIZO A TERCEIROS — APELANTES QUE CONCORRERAM CONSCIENTEMENTE
PARA A AVENCA — ALEGACAO DA PROPRIA TORPEZA — REDUCAO DA GARANTIA
— IMPOSSIBILIDADE — MULTA CONTRATUAL — DEVIDA — INADIMPLENCIA
CONFIGURADA — AGRAVO REGIMENTAL QUE NENHUM ELEMENTO NOVO TROUXE
QUE LEVASSE O RELATOR A SE RETRATAR DA DECISAO PROLATADA — RECURSO
IMPROVIDO. 1. Os apelantes/embargantes buscam apreciagdo de agravo retido, manifestado
contra decisdo que indeferiu produgdo de prova pericial. Ocorre que referido inconformismo
ja foi objeto de Agravo de Instrumento n° 2012.005164-0/0000-00, interposto na Ag¢do
Declaratoria c/c Revisional n° 0800231-83.20112, conexa a presente a¢do, onde buscam
a revisdo/reconhecimento de simula¢do do mesmo negocio juridico ora analisado. 2. A
escritura publica ora em execugdo foi lavrada por pessoa legalmente autorizada possuidora
de fé publica e somente pode ser desconstituida mediante prova incontroversa, cabal, objetiva
e inequivoca. 3. Assim, ainda que se pudesse admitir a ocorréncia da alegada simulagdo, os
autores dela participaram espontaneamente, e ndo podem pretender a anula¢do do negocio
Jjuridico por vicio de simulagdo, pois ndo se admite que quem agiu com dolo alegue a propria
torpeza em seu beneficio, sendo certo que somente poderia ser arguida por terceiros que
comprovassem a lesdo de eventuais direitos, jamais pelos proprios contratantes. 4. Em sendo
indivisivel a hipoteca, ndo ha que se falar em redugdo da garantia, ja que consubstancia-
se como vinculo real que ndo admite divisdo, a ndo ser com a concordancia do credor
hipotecdrio, inexistente nos autos. 5. E certo que os devedores (autores) ndo pagaram todas
as rendas e o principal a seu termo, tampouco consignaram o valor que entende devido,
motivo pelo qual ndo ha como afastar o encargo de mora. 6. Mantém-se decisdo prolatada em
recurso de apelagdo, se no agravo regimental o recorrente nenhum elemento novo trouxe que
pudesse levar o relator a se retratar da decisdo prolatada.” (TIMS. Agravo Regimental Civel
n°® 0800735-89.2011.8.12.0006, Camapua, 1* Camara Civel, Relator Des. Jodo Maria Los, j:
27/01/2015, p: 28/01/2015)

Segue decisao de outro tribunal patrio:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE EXECUCAO — ESCRITURA PUBLICA
DE CONFISSAO DE DIVIDA, HIPOTECA E PENHOR AGRICOLA VINCULADA A
NOTA PROMISSORIA — LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DOS COOBRIGADOS —
INTEGRALIDADE DO DEBITO. Em se tratando de execucdo fundada em escritura piiblica
de confissdo de divida, hipoteca e penhor agricola vinculada a nota promissoria, inafastavel
o reconhecimento de que o titulo extrajudicial executado é a escritura publica, sendo de
notar que nela restaram claramente estabelecidos o valor devido, a data de vencimento da
obrigacado e a limitagdo da responsabilidade assumida pelos avalistas, devedores solidarios,
pela totalidade do débito.” (TIMG. Al: 10701950019227006 MG, Relator: Luciano Pinto,
Data de Julgamento: 31/01/2013, Camaras Civeis Isoladas/17* Camara Civel, Data de
Publicagdo: 08/02/2013)

Por fim, para viabilizar o acesso as vias extraordindria e especial, considero prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico entendimento do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que, tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagdo numérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (AgRg nos EDcl no REsp 966229/RS, Ministro Og
Fernandes, Sexta Turma, j. 05/02/2013, DJe 18/02/2013).

Dessa feita, deixo registrado que eventual oposicao de embargos declaratorios com propdésito exclusivo
de prequestionamento sera considerada manifestamente protelatdria, na forma do artigo 1.026, § 2°, do CPC.

Ex positis, em julgamento do mérito da agdo com base no artigo 1.013, § 4° do CPC, nego provimento
ao recurso interposto.
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Com fundamento no artigo 85, § 11, do CPC, majoro os honorarios de sucumbéncia fixados na origem
para 12% (doze por cento).

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (1° vogal)
Acompanho o voto do relator.
O Sr. Des. Nélio Stabile. (2° vogal)

Acompanho o voto do relator.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por maioria, afastaram a prleiminar e, no mérito, por unanimidade, negaram provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade
Relator, o Exmo. Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Des. Eduardo
Machado Rocha, Des. Nélio Stabile e Des. Julizar Barbosa Trindade.

Campo Grande, 19 de novembro de 2019.

kskosk
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22 Camara Civel
Relator Des. Fernando Mauro Moreira Marinho

Remessa Necessaria Civel n° 0802471-19.2019.8.12.0021 - Trés Lagoas

EMENTA — REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL — ADOCAO — IMPOSSIBILIDADE DE DIFERENCIACAO ENTRE
FILHO BIOLOGICO E ADOTIVO — EQUIPARACAO A LICENCA-MATERNIDADE — ORDEM
CONCEDIDA — RECURSO DESPROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal fixou, em sede de repercussdo geral, que “os prazos da licen¢a-
adotante ndo podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, o mesmo valendo para as respectivas

prorrogagoes. Em relagdo a licenga-adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em fungdo da idade
da crianga adotada.” (RE 778889).

A legislagdo infraconstitucional que estabelece prazo de duracdo distinto de licenca viola os
principios protetivos da maternidade e da infancia (art. 6°, CF) e da igualdade entre filhos (art. 227, §
6°, CF), possuindo a servidora publica adotante direito liquido e certo a mesma garantia oferecida as
maes biologicas.

O STF reconheceu, na ADPF n° 132 e na ADI n°® 4.277, a plena igualdade em direitos e deveres
aos casais heteroafetivos e aos casais homoafetivos, atribuindo interpretagdao extensiva ao artigo 226
da CF, e interpretacdo conforme a Constitui¢do Federal ao art. 1.723 do CC. Desta feita, a familia
constituida de unido homoafetiva, deve ter os mesmos direitos e as mesmas obrigagdes que aquela
formada por uniao heteroafetiva, em especial aos filhos havidos dessa unido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator, com o parecer.

Campo Grande, 28 de janeiro de 2020.

Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Trata-se de reexame necessario da sentenga proferida pelo MM. Juizo da Vara de Fazenda Publica e de
Registros Publicos da comarca de Trés Lagoas que concedeu a seguranca nos autos do mandado de seguranca
impetrado por M. M. P. da S. contra ato do secretario municipal de administragao do municipio, para suspender
a decisdo administrativa que concedeu licenga-adotante ao impetrante, substituindo pela licenca-maternidade
e respectivo prazo.

O cerne da controvérsia consiste em verificar se ofende direito liquido e certo a decisdo que concedeu
licencga-adotante por prazo diverso daquele previsto para licenga-maternidade.

Nao houve interposi¢ao de recurso voluntario.
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Em parecer, as f. 103-113, a PGJ opinou pela manutencdo da sentenga objurgada.

VOTO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de reexame necessario da sentenga proferida pelo MM. Juizo da Vara de Fazenda Publica e de
Registros Publicos da comarca de Trés Lagoas que concedeu a seguranca nos autos do mandado de seguranca
impetrado por M. M. P. da S. contra ato do secretario municipal de administragao do municipio, para suspender
a decisdo administrativa que concedeu licenga-adotante ao impetrante, substituindo pela licenca-maternidade
e respectivo prazo.

O cerne da controvérsia consiste em verificar se ofende direito liquido e certo a decisao que concedeu
licenga-adotante por prazo diverso daquele previsto para licenca-maternidade.

A possibilidade de concessdo de licenca-maternidade a servidora adotante, pelo prazo idéntico
concedido a servidora gestante, ¢ questdo pacificada no ambito do STF, o qual deliberou, em repercussao geral,
ndo ser possivel o tratamento diferenciado em razdo da idade da crianga adotada, em acdérdao assim ementado:

“EMENTA — DIREITO CONSTITUCIONAL — RECURSO EXTRAORDINARIO —
REPERCUSSAO GERAL — EQUIPARACAO DO PRAZO DA LICENCA-ADOTANTE AO
PRAZO DE LICENCA GESTANTE. 1. A licen¢a-maternidade prevista no artigo 7°, XVIII, da
Constitui¢do abrange tanto a licenga gestante quanto a liceng¢a-adotante, ambas asseguradas
pelo prazo minimo de 120 dias. Interpretagdo sistematica da Constitui¢do a luz da dignidade
da pessoa humana, da igualdade entre filhos biologicos e adotados, da doutrina da protegdo
integral, do principio da prioridade e do interesse superior do menor.

2. As criangas adotadas constituem grupo vulneravel e fragilizado. Demandam esforgo
adicional da familia para sua adaptagdo, para a criagdo de lagos de afeto e para a superagdo
de traumas. Impossibilidade de se lhes conferir proteg¢do inferior aquela dispensada aos
filhos biologicos, que se encontram em condi¢do menos gravosa. Violagdo do principio da
proporcionalidade como vedagdo a proteg¢do deficiente.

3. Quanto mais velha a crianga e quanto maior o tempo de internacdo compulsoria em
institui¢oes, maior tende a ser a dificuldade de adaptacado a familia adotiva. Maior é, ainda, a
dificuldade de viabilizar sua adog¢do, ja que predomina no imagindrio das familias adotantes
o desejo de reproduzir a paternidade biologica e adotar bebés. Impossibilidade de conferir
protecdo inferior as criancas mais velhas. Violagcdo do principio da proporcionalidade como
vedagdo a protecdo deficiente.

4. Tutela da dignidade e da autonomia da mulher para eleger seus projetos de vida.
Dever refor¢cado do Estado de assegurar-lhe condi¢oes para compatibilizar maternidade
e profissdo, em especial quando a realiza¢do da maternidade ocorre pela via da adogdo,
possibilitando o resgate da convivéncia familiar em favor de menor carente. Divida moral do
Estado para com menores vitimas da inepta politica estatal de institucionalizagdo precoce.
Onus assumido pelas familias adotantes, que devem ser encorajadas.

5. Mutagdo constitucional. Alteragdo da realidade social e nova compreensdo do
alcance dos direitos do menor adotado. Avango do significado atribuido a licenga parental e
a igualdade entre filhos, previstas na Constitui¢do. Superagdo de antigo entendimento do STF.

6. Declaracdo da inconstitucionalidade do art. 210 da Lei n° 8.112/1990 e dos
paragrafos 1°e 2°do artigo 3°da Resolugdo CJF n° 30/2008.

7. Provimento do recurso extraordinario, de forma a deferir a recorrente prazo
remanescente de licenga parental, a fim de que o tempo total de fruigcdo do beneficio, computado
o periodo ja gozado, corresponda a 180 dias de afastamento remunerado, correspondentes
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aos 120 dias de licenga previstos no art. 7°, XVIII,CF, acrescidos de 60 dias de prorrogagao,
tal como estabelecido pela legislagdo em favor da mde gestante.

8. Tese da repercussdo geral: ‘Os prazos da licenga-adotante ndo podem ser inferiores
aos prazos da licengca gestante, o mesmo valendo para as respectivas prorrogacoes’. Em
relacdo a liceng¢a-adotante, ndao é possivel fixar prazos diversos em fungdo da idade da
crian¢a adotada.” (STF - Relator(a): Min. Roberto Barroso, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento: 10/03/2016)

No particular, constata-se que o impetrante adotou uma crianga, com idade de 02 (dois) anos, motivo
pelo qual formulou pedido administrativo para a obtencao de licenga-maternidade por 180 (cento e oitenta) dias.

O pleito foi indeferido pela Administragdo, ante a manifestacdo contida em parecer juridico do
ente municipal impetrado, que, embasado no art. 90, da lei 2.120/06 — Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Trés Lagoas, concluiu que o impetrante faz jus a licenga de 30 (trinta) dias, haja vista a crianca
adotada possuir entre 01 e 05 anos de idade.

Entretanto, a despeito de a legislacdo local prever prazos escalonados para a licenca-adotante, a
Constituicao da Republica, ao art. 227, paragrafo 6°, veda a diferenciag@o entre filhos havidos da relacao de
casamento e adotados.

Vejamos:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, aléem de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

(...) § 6°Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacoes, proibidas quaisquer designagoes discriminatorias relativas
a filiagao.

Logo, diferenciar, quando da concessdo de licengca-maternidade a mae adotante, o
prazo de licen¢a-maternidade em fungdo da idade da crianga adotada, mostra-se incompativel
com a entendimento do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do citado Recurso
Extraordinario n° 778.889/PE, sob o regime da repercussdo geral, de relatoria do Ministro
Luis Roberto Barroso, o qual pos termo a discussdo da diferenciag¢do da licenga-maternidade
concedida a gestante e a adotante.

E, em que pese a autonomia do municipio, garantida constitucionalmente, para legislar
sobre assuntos de interesse local, nela incluida a possibilidade de criacdo de estatuto proprio
para regulagdo do regime de servidores publicos, ndo se mostra possivel a efetiva¢do de
dispositivos legais municipais que afrontem diretamente esses principios basilares instituidos
pela propria Constitui¢do.

Outrossim, ao prever prazos escalonados de forma proporcional a idade da crianga
adotada, a legislacdo local esta a desconsiderar a condi¢do de fragilidade e necessidade de
adaptagcdo do menor, que ndo é inversamente proporcional a sua idade, especialmente na
adogdo, que tem como escopo a interagdo necessaria entre o infante e a nova familia.

Ndo existe qualquer justificativa racional para o tratamento diferenciado as mdes
adotantes e ds criancas adotadas no que se refere ao tempo da licenca-maternidade. E que
referido beneficio tem por escopo possibilitar que seja dada aten¢do por parte da figura
parental em periodo integral aos filhos sejam eles biologicos ou adotivos.

O direito a licenga-maternidade justifica-se pela propria necessidade de convivéncia
e adaptagdo inicial entre made e filho, ainda que essa necessidade apresente especificidades
de acordo com a idade da crianca.
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Por fim, insta consignar que, como bem elucidado pelo magistrado a quo, ‘ndo se
pode admitir qualquer distingdo quando o par adotante é composto de 02 (dois) homens,
ou seja, tratando-se de casal adotante homoafetivo. Nesses casos, duvida ndo ha de que a
licenga-adotante podera ser conferida a um dos conjuges ou companheiros, haja vista que
inexiste razao para qualquer distingdo entre casais heteroafetivos e homoafetivos, a luz do
principio constitucional da igualdade e da dignidade da pessoa humana.’ (f. 82)

O STF reconheceu a plena igualdade em direitos e deveres aos casais heteroafetivos
e aos casais homoafetivos, atribuindo interpreta¢do extensiva ao artigo 226 da CF, e
interpretag¢do conforme a Constituicdo Federal ao art. 1.723 do CC na ADPF n° 132 e na
ADIn°4.277.

Desta feita, a familia constituida de unido homoafetiva, deve ter os mesmos direitos
e as mesmas obrigacoes que aquela formada por unido heteroafetiva, em especial aos filhos
havidos dessa unido.

Assim, incontroverso o direito liquido e certo de o impetrante gozar de licenca-
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias, cujo beneficio esta em consondncia com o
entendimento de Corte Superior e deste Sodalicio.”

“REEXAME NECESSARIO — MANDADO DE SEGURANCA — ADOCAO — LICENCA
— EQUIPARACAO A LICENCA-MATERNIDADE — IMPOSSIBILIDADE DE DISTINCAO
— DIREITO ASSEGURADO — CONCESSAO DA ORDEM — SENTENCA MANTIDA —
RECURSO NAO PROVIDO. Conforme entendimento do STF, os prazos da licenca-adotante
ndo podem ser inferiores ao prazo da licenga-gestante, o mesmo valendo para as respectivas
prorrogagoes. Em relagdo a licenga-adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em fungdo
da idade da crian¢a adotada. (RE n° 778889/PE).” (TIMS. Remessa Necessaria n® 0801484-
97.2016.8.12.0017, Nova Andradina, 2* Camara Civel, Relator Des. Marcos José de Brito
Rodrigues, j: 08/02/2017, p: 08/02/2017)

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — ACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA— CONCESSAO DE LICENCA POR ADOCAO —~ EQUIPARACAO A LICENCA-
MATERNIDADE — IMPOSSIBILIDADE DE DISTINCAO — DIREITO ASSEGURADO —
PRAZO— CONCESSAO DE ORDEM — SENTENCA MANTIDA — RECURSO NAO PROVIDO.
Os prazos da licenga-adotante ndo podem ser inferiores ao prazo da licenca-gestante, o
mesmo valendo para as respectivas prorrogac¢oes. Em rela¢do a licen¢a-adotante, ndo é
possivel fixar prazos diversos em fungdo da idade da crianca adotada (RE 77889). Mantida
a sentenga que concedeu a seguranga e determinou a autoridade coatora a concessdo da
licengca adogdo a impetrante pelo prazo de 180 dias, contada a prorroga¢do de 60 dias
definida na Lei n° 11.770/08. Recurso ndo provido.” (TIMS. Apelagao/Remessa Necessaria n®
0809774-52.2016.8.12.0001, Campo Grande, 1* Camara Civel, Relator Des. Jodo Maria Los,
j: 23/05/2017, p: 24/05/2017)

“MANDADO DE SEGURANCA — LICENGCA-MATERNIDADE DE SERVIDORA
PUBLICA ADOTANTE FIXADA DE ACORDO COM A IDADE DOS ADOTADOS —
REQUISITO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO — LEI ESTADUAL — PRINCIPIO DA
INTEGRAGCAO — DIREITO A IGUALDADE ENTRE FILHOS BIOLOGICOS E ADOTIVOS
— VEDACAO A DISCRIMINACAO — SEGURANCA CONCEDIDA. E dever da familia, da
sociedade e do Estado a promogdo do desenvolvimento da crianca, em conformidade com
o principio da protegdo integral, sendo vedada a discriminagdo entre filhos biologicos e
adotivos. O direito a licen¢a-maternidade ¢é garantia constitucional, que visa estimular o
vinculo afetivo entre mde e crianga. Ao restringir em dias a concessdo da licenga-maternidade
a servidora que adotar ou obtiver guarda judicial de crianca de até dois anos de idade,
estd o legislador a desconsiderar a condicdo de fragilidade e necessidade de adaptacdo do
menor, que ndo é inversamente proporcional a sua idade. Ndo existe justificativa racional
para dispensar tratamento diferenciado as mades adotantes e as criangas adotadas em relagdo
a licenga-maternidade. Referido beneficio tem por finalidade possibilitar que seja dada maior
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atengdo por parte da figura parental em periodo integral aos filhos, biologicos ou adotivos
pelo periodo de tempo necessario. Ao julgar o Recurso Extraordinario n° 778.889/PE, sob
o regime da repercussdo geral, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, o Supremo
Tribunal Federal pos termo a discussdo da diferenciagdo da licenga-maternidade concedida a
gestante e a adotante. Com o parecer, concedo em definitivo a seguranga, ratificando a liminar
anteriormente deferida.” (TIMS. Mandado de Seguranga n° 1400059-03.2017.8.12.0000,
Foro Unificado, Orgdo Especial, Relator Des. Dorival Moreira dos Santos, j: 10/05/2017, p:
16/05/2017)

Pontuado tal, de reconhecer-se escorreita a sentenga que concedeu a ordem diante da evidente ofensa
ao direito liquido e certo do impetrante.

Ex positis, em sede de reexame necessario, mantenho a sentenca, de acordo com o parecer.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, com o parecer.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Des. Marco
André Nogueira Hanson e Des. Eduardo Machado Rocha.

Campo Grande, 28 de janeiro de 2020.

koksk
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22 Camara Civel
Relator Des. Fernando Mauro Moreira Marinho

Apelacao Civel n° 0844436-42.2016.8.12.0001 - Campo Grande

EMENTA — APELACOES CIVEIS - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — DIVULGACAO DE NOTiCIA CALUNIOSA NA REDE
SOCIAL FACEBOOK — RECURSO DO AUTOR — PLEITO DE MAJORACAO DO QUANTUM —
VALOR MANTIDO —RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -~ RECURSO DO REU —~ATO
ILICITO CONFIGURADO — DEVER DE INDENIZAR — QUANTUM MANTIDO — RECURSOS
CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

Reconhecido o cardter calunioso da matéria publicada na pagina pessoal da parte ré na
plataforma virtual Facebook, por ocasido da postagem da foto do autor imputando-lhe caluniosamente
a pratica de graves crimes, configurado o abuso do direito a liberdade de expressdo. Dever de indenizar
ocorrente, presentes os requisitos para tal.

O valor deve garantir, a parte lesada, uma reparacdo que lhe compense o sofrimento, bem
como cause impacto suficiente para desestimular a reiteracao do ato por aquele que realizou a conduta
reprovavel. Revela-se adequada a manuteng¢do do valor fixado na sentenca de origem, a titulo de danos
morais, em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sentenca mantida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, nos termos do
voto do relator.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2020.

Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Trata-se de procedimento recursal de apelacdes civeis interpostas por Lucas Gongalves Nogueira e
Carlos Roberto Borges da Silva, contra sentenga proferida pelo MM. Juizo da 11* Vara Civel da comarca de
Campo Grande que, nos autos da acdo de obrigacdo de fazer c/c indenizagao por danos morais que Lucas
move em face de Carlos Roberto, julgou procedente em parte a acao, decretando, por consequéncia, a extingao
do processo, com resolu¢do do mérito, na forma do art. 487, inciso I, do CPC/2015 para: a) condenar o
requerido ao pagamento de indenizag¢do no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a titulo de danos morais,
acrescido de juros de mora de 1% ao més, a contar da citagdo, e de correcdo monetaria pelo IGP-M/FVG,
a contar da sentenca. Ante a procedéncia da acdo e a verossimilhanca das alegacdes do autor, foi deferida a
antecipacao dos efeitos da tutela, para determinar ao requerido que publique nota de retratagao, contendo a
publicacao veiculada a f. 34 e a informagdo de que se trata de noticia falsa, divulgada indevidamente, com o
nome do autor, que deve ser publicada na pagina do Facebook do réu. Ambas as partes foram sucumbentes,
todavia, o autor em maior propor¢ao, de forma que condeno-as em custas, despesas processuais € honorarios
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advocaticios, arbitrados em 10% do valor atualizado da condenacao, devendo o autor suportar 90% dos 6nus
sucumbenciais e o requerido os 10% restantes.

Alega o apelante Lucas, em sintese, que:
Teve enormes prejuizos com a conduta perpetrada pelo apelado;

A publicagdo caluniosa foi amplamente compartilhada e divulgada, tendo gerado ao apelante, inclusive,
ameacas de morte, tendo o0 mesmo que sair do emprego e ficar trancado em casa por medida de seguranga,
tendo as ameagas atingido até mesmo membros de sua familia;

O valor fixado a titulo de indenizagdo por danos morais se mostra infimo diante de todo o prejuizo sofrido.

Requer, in fine, o provimento do recurso, para o fim de majorar o quantum fixado a titulo de indenizagao
por danos morais.

Contrarrazdes as f. 270-275 pelo desprovimento do apelo.
O apelante Carlos Roberto alega, em sintese, que:

Para a configuracdo da ocorréncia dos danos morais ha que existir nexo de causalidade entre a conduta
do ofensor e as consequéncias nocivas a moral do ofendido;

Apesar de a publicacdo ter gerado repercussao na rede social e ter supostamente abalado a imagem do
apelado, restou incontroverso nos autos, que o apelante nao produziu a noticia falsa, eis que sequer conhecia
o apelado, apenas repassou-a, ou seja, ndo ultrapassou os limites constitucionais assegurados pelo direito a
liberdade de expressao;

Inexistente a violacdo a direito a honra, causada por abuso no exercicio da liberdade de expressao, nao
ha falar em ato ilicito;

O valor fixado pelo magistrado a quo, de R$ 10.000,00 (dez mil reais) é desproporcional, pois, muito
além das consequéncias do evento e as condigdes econdmicas das partes envolvidas, tanto que ambos sao
beneficiarios da justica gratuita;

Nao héd nenhuma prova nos autos capaz demonstrar o alegado prejuizo, e se alguma espécie de incomodo
sofreu, ndo passou de um mero aborrecimento ou indignagao.

Contrarrazdes as f. 262-269 pelo desprovimento do apelo.

vVOTO
O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (Relator)

Trata-se de procedimento recursal de apelacdes civeis interpostas por Lucas Gongalves Nogueira e
Carlos Roberto Borges da Silva, contra sentenca proferida pelo MM. Juizo da 11* Vara Civel da comarca de
Campo Grande.

O autor alegou, em sintese, na inicial, (i) em 23.06.2016 foi preso em flagrante, em sua residéncia,
pelo crime de receptacao e solto no dia seguinte, sem jamais ter sido preso por outro motivo; (ii) ocorre que
sua foto, tirada na Delegacia, com o simbolo da policia civil no fundo, foi divulgada em redes sociais pelo réu
Carlos Roberto Borges da Silva, personal trainer, com os seguintes dizeres: “Fiquem Alerta! Fiquem todos
atentos a este homem da foto, pois ele ¢ um fugitivo da Gameleira em Campo Grande - MS e é muito perigoso.
Foi preso por matar e esquartejar mulheres e mutila-las. Anda pedindo comida nas portas. (...).”
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Verberou que (iii) registrou boletim de ocorréncia em seu desfavor e, ao contata-lo, o réu informou que
havia recebido as informagdes de um amigo policial; (iv) em virtude da noticia, que continua a ser divulgada,
tem recebido ameacas, inclusive de morte, teve que deixar seu emprego e ndo pode sair de casa; (v) as
humilhagdes que vem sofrendo tém alcancado inclusive sua familia.

O juizo a quo julgou procedente em parte a presente a¢ao, decretando, por consequéncia, a extingao do
processo, com resolugdo do mérito, na forma do art. 487, inciso I, do CPC/2015 para: a) condenar o requerido
ao pagamento de indenizacao no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao requerente a titulo de danos morais,
valor este que deve ser acrescido de juros de mora de 1% ao més, a contar da citacdo, e de corre¢do monetaria
pelo IGP-M/FVG, a contar da sentenga.

Foi deferida a antecipagao dos efeitos da tutela, para determinar ao requerido que publique nota de
retragdo, contendo a publicagdo veiculada a f. 34 e a informacao de que se trata de noticia falsa, divulgada
indevidamente, com o nome do autor, que deve ser publicada na pagina do Facebook do réu. Ambas as partes
foram sucumbentes, todavia, o autor em maior propor¢do, de forma que condenou-se ambas as partes em
custas, despesas processuais € honorarios advocaticios, arbitrados em 10% do valor atualizado da condenacao,
devendo o autor suportar 90% dos 6nus sucumbenciais e o requerido os 10% restantes.

Do recurso do autor:

O autor sustenta, em sintese, que deve ser majorado o quantum fixado a titulo de indenizagdo por
danos morais.

Pois bem.

E cedico que, a despeito do subjetivismo que implica o tema da fixagdo da indenizagdo, vez que ndo
existem critérios estabelecidos e fixos para a quantificacdo do dano moral, seu ressarcimento tem como objetivo
compensar a dor causada a vitima e ao mesmo tempo desestimular o ofensor a praticar novos atos da mesma
natureza. E preciso levar em conta, ainda, as circunstancias do caso, as condigdes pessoais € econdmicas do
ofensor e 0 que seria razoavel para ressarcir o ofendido pelo sofrimento suportado. Logo, ndo ¢ razoavel o
arbitramento que importe em uma indenizacao irrisoria, de pouco significado para o ofendido, nem tampouco
uma indenizacdo excessiva, de gravame demasiado ao ofensor.

A proposito:

“4PELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER E
DANOS MORAIS — INSCRICAO INDEVIDA DO NOME NOS ORGAOS DE PROTECAO AO
CREDITO — DEVER DE INDENIZAR — DANO IN RE IPSA — QUANTUM INDENIZATORIO
— MANTIDO - RECURSO DESPROVIDO. A inscri¢do ou manutengdo indevida nos orgaos
de protecdo ao crédito configura ato ilicito passivel de indenizagcdo por dano moral, que na
hipotese ocorre na modalidade in re ipsa, a qual dispensa prova de seus efeitos na vitima,
sendo estes presumidos pela mera existéncia da negativacdo sem que tenha havido justa causa
para tanto. Para a fixagdo do quantum da indenizacdo pelo dano moral, o julgador deve
aproximar-se criteriosamente do necessario a compensar a vitima pelo abalo sofrido e do valor
adequado ao desestimulo da conduta ilicita, atento sempre ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Atendida tais finalidades, impoe-se a manutengdo da quantia imposta em
primeiro grau.” (TIMS. Apelag¢ao Civel n° 0800112-50.2016.8.12.0038, Nioaque, 2* Camara
Civel, Relator Des. Eduardo Machado Rocha, j: 17/12/2019, p: 19/12/2019)

“RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE DEBITO C.C REPETICAO DE INDEBITO E DANOS MORAIS — MAJORACAO DA
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — REJEITADA — PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE — RECURSO DESPROVIDO.” (TIMS. Apelagio Civel n°
0800316-69.2017.8.12.0035, Iguatemi, 2* Camara Civel, Relator Des. Nélio Stabile, j:
17/12/2019, p: 19/12/2019)
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Nesse contexto, as circunstancias que entremeiam a lide, associadas a capacidade economica das
partes, tenho que a fixagao do valor indenizatdrio pela instancia de origem € suficiente para a compensagdo do
prejuizo moral, além de desestimular ao réu a praticar atos da mesma natureza.

Feitas essas ponderagdes, ndo ha duvidas que o valor da indenizagao fixado em primeiro grau em R$
10.000,00 (dez mil reais), por um lado, ndo se mostra baixo, assegurando o carater repressivo-pedagdgico
proprio da indenizagdo por danos morais; por outro, ndo se apresenta elevado a ponto de caracterizar um
enriquecimento sem causa do lesado.

Dessa forma, mantenho a sentenca.
Do recurso do réu:

O réu sustenta que nao praticou ato ilicito, vez que ndo produziu o material calunioso, apenas repassou
a matéria, tendo sua conduta acobertada pela liberdade de expressdo. Sustenta, ainda, que deve ser reduzido o valor
fixado a titulo de indenizacdo por danos morais, vez que ambas as partes possuem baixa capacidade economica.

Sem razao.

A publicacdo em tela na rede social ndo ¢ negada pelo réu, que se limita afirmar que nao produziu o
material, mas somente repassou-o, alegando, ainda, a inexisténcia de dano moral indenizavel.

Se de um lado est4 assegurado no art. 220 da Constituicdo Federal a liberdade de expressao, de outro
esta previsto em seu art. 5°, inciso X, a garantia da inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
da imagem das pessoas.

Por certo que a publicagdo gerou dano a honra e a dignidade do autor, frente ao conteudo do texto
publicado, que extrapolou o &mbito das relacdes privadas, pela sua exposi¢do no ambiente virtual, desnecessaria
e desproporcional.

Nesse contexto, correta a fundamentagao utilizada pelo juizo de piso, onde asseverou:

“(...) tenho que a publicag¢do da imagem da parte, associada a mensagem de cunho
ofensivo, difamatorio ou pejorativo na internet, ainda que ndo tenha indicado seu nome ou
qualificag¢do, sdo elementos que desdobram o mero dissabor do autor, pois, sem que tivesse dado
causa a este evento, viu sua imagem exposta em uma rede social, envolvendo assunto falsos
e claramente delicados, pois passou a ser associado a um criminoso de alta periculosidade e
inclusive foi dispensado de servigos e, como afirma, passou a sofrer ameagas.” (f. 238).

Em casos analogos, eis a jurisprudéncia:

“REPARACAO DE DANOS MORAIS—REU QUE DIVULGOU EM PAGINA VIRTUAL
OFENSAS CALUNIOSAS CONTRA O AUTOR — REVELIA DO REU — PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS FATOS ALEGADOS NA INICIAL — ATO ILICITO CONFIGURADO —
DANOS MORAIS CARACTERIZADOS — REPARACAO DEVIDA — QUANTUM QUE DEVE
SER MANTIDO EM R$ 9.000,00, A TITULO DE DANOS MORAIS — RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE — SENTENCA MANTIDA — RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.” (TJSP - AC: 10020677620188260296 SP 1002067-76.2018.8.26.0296, Relator:
Claudio Hamilton, Data de Julgamento: 27/01/2020, 25* Camara de Direito Privado, Data de
Publicagao: 27/01/2020)

“ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — RESPONSABILIDADE
CIVIL — OFENSAS PRATICADAS EM REDE SOCIAL CONTRA O AUTOR — DANOS
MORAIS — OCORRENCIA — QUANTUM INDENIZATORIO — MANUTENCAO. I. Deixam
de ser conhecidos os documentos juntados pelo requerido a destempo, pois ndo se tratam
de documentos novos, a teor do art. 435, do CPC. Acontece que tais documentos foram
produzidos e poderiam ter sido juntados antes da sentenga. 11. A responsabilidade civil é a
obrigacado de reparar o dano causado a alguém. Para ser caracterizada a responsabilidade
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civil subjetiva, nos termos do art. 927, do Codigo Civil, é necessaria a comprovagdo da agdo
(conduta comissiva ou omissiva), da culpa do agente, da existéncia do dano e do nexo de
causalidade entre a a¢do e o dano. III. Conforme se depreende do conjunto probatorio dos
autos, restaram demonstradas as ofensas praticadas pelo demandado contra o autor em
rede social (Facebook). Dessa forma, a parte autora comprovou os fatos constitutivos de seu
direito, a teor do art. 373, I, do CPC. 1IV. Assim, evidenciada a responsabilidade da parte ré
pelas ofensas verbais, a hipotese dos autos reflete o dano moral in re ipsa. Manutengdo do
quantum indenizatorio, tendo em vista a condi¢do social das partes, em especial a condi¢do
economica do réu, a gravidade do fato e o carater punitivo-pedagogico da reparagdo. A
corre¢do monetaria pelo IGP-M incide a partir do presente arbitramento, na forma da Sumula
362, do STJ, enquanto os juros moratorios contam-se do evento danoso, a teor da Sumula
54, do STJ. V. De acordo com o art. 85, § 11, do CPC, ao julgar recurso, o Tribunal deve
majorar os honorarios fixados anteriormente ao advogado vencedor, observados os limites
estabelecidos nos §§ 2°e 3°para a fase de conhecimento. VI. Os artigos de lei suscitados pelas
partes consideram-se incluidos no acorddo para fins de prequestionamento, a teor do art.
1.025, do CPC, sendo desnecessaria a referéncia expressa a todos os dispositivos aventados.
APELACAO DESPROVIDA.” (Apelagio Civel n® 70077913317, Quinta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge André Pereira Gailhard, Julgado em 31/10/2018)

“APELACAO CIVEL — REPORTAGEM CALUNIOSA VEICULADA NA TELEVISAO
E NA INTERNET, EM MENOSCABO A HONRA DO AUTOR — QUANTIFICACAO DOS
DANOS MORAIS — PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE — MAJORACAO DO
VALOR ARBITRADO EM PRIMEIRO GRAU — RECURSO PROVIDO. - A doutrina e a
Jurisprudéncia tém estabelecido que a indenizag¢do por danos morais possui cardter punitivo,
vez que configura verdadeira sangdo imposta ao causador do dano, inibindo-o de voltar a
cometé-lo, além de cardter compensatorio, na medida em que visa atenuar a ofensa sofrida
pela vitima, por meio da vantagem pecunidaria a ela concedida - Para que esteja apta a cumprir
as fungdes a que se destina, a indeniza¢do por danos morais deve ser arbitrada com fulcro na
razoabilidade e na proporcionalidade, para que seu valor ndo seja excessivo a ponto de gerar
o enriquecimento ilicito do ofendido, nem se mostrar irrisorio e, assim, estimular a pratica
danosa.” (TIMG. AC: 10141170001483001 MG, Relator: Sérgio André da Fonseca Xavier,
Data de Julgamento: 12/02/2019, Data de Publicacdo: 15/02/2019)

Desta forma, inegéavel o reconhecimento da pratica de ato ilicito indenizavel, decorrente da publicag¢ao
caluniosa em rede social, que teve alcance a milhares de usudrios, tendo afetado diversos direitos da
personalidade do autor.

No que se refere ao pleito de reducdo do quantum fixado em R$ 10.000,00 (dez mil reais), repito,
entendo que o valor arbitrado ndo merece reparo.

Sobre essa questdo, como se sabe, na apuracdo da indenizagdo por dano moral, deve o julgador,
atendendo as especificas condi¢des do caso concreto, fixar o valor mais justo para o ressarcimento, lastreado
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O sempre hodierno Caio Mario da Silva Pereira ensina:

“O problema de sua reparagdo deve ser posto em termos de que a reparagdo do dano
moral, a par do carater punitivo imposto ao agente, tem de assumir sentido compensatorio.
Sem a nogdo de equivaléncia, que é propria da indenizagdo do dano material, corresponderd
a fungdo compensatoria pelo que tiver sofrido. Somente assumindo uma concepgdo desta
ordem é que se compreenderd que o direito positivo estabelece o principio da reparag¢do do
dano moral. A isso é de se acrescer que na reparag¢do do dano moral insere-se uma atitude de
solidariedade a vitima.” (in Responsabilidade civil. 6. ed. Forense, 1995. p. 60).

Em casos dessa natureza, recomenda-se que o julgador se paute pelo juizo da equidade, levando em
conta as circunstancias de cada caso, devendo o quantum da indenizagao corresponder a lesdo e nao a ela ser
equivalente, porquanto impossivel, materialmente, alcangar essa equivaléncia.
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Ha que se ponderar ainda sobre a dupla finalidade do instituto, cujos objetivos sdo, por um lado, a
punicdo do ofensor, como forma de coibir a sua reincidéncia na pratica delituosa e por outro a compensacao
da vitima pela dor e sofrimento vivenciados.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o ofensor deve ser penalizado, mas também nao se admite
que o pretendido ressarcimento seja fonte de lucro para o ofendido.

Invoca-se, a respeito, o magistério de Maria Helena Diniz:

“Na reparagdo do dano moral, o magistrado devera apelar para o que lhe parecer
equitativo ou justo, agindo sempre com um prudente arbitrio, ouvindo as razées das partes,
verificando os elementos probatorios, fixando moderadamente uma indenizag¢do. O valor do
dano moral deve ser estabelecido com base em parametros razodveis, ndo podendo ensejar
uma fonte de enriquecimento nem mesmo ser irrisorio ou simbolico. A reparagdo deve ser
justa e digna. Portanto, ao fixar o quantum da indenizagdo, o juiz ndo procedera a seu bel
prazer, mas como um homem de responsabilidade, examinando as circunstancias de cada
caso, decidindo com fundamento e modera¢do.” (Revista Juridica Consulex, n. 3, de 31.3.97).

Assim, na auséncia de critérios objetivos legais para fixar o valor da indeniza¢do por danos morais,
decorrente da publicagdo caluniosa em rede social em desfavor do autor, tenho que a mencionada reparagdo
deve ser mantida no valor de R$ 10.000,00, por ser adequado a realidade fatica e estda de acordo com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido, cito arresto da lavra de nossa relatoria:

“4PELACOES CIVEIS — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C INDENIZACAO
C/C DANOS MORAIS—PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS— EXAME NACIONAL
DE DESEMPENHO DE ESTUDANTES — ENADE — INSCRICAO DO ACADEMICO —
DEVER DA INSTITUICAO DE ENSINO — AUSENCIA DE INSCRICAO — NEGATIVA DE
DIPLOMA E COLACAO DE GRAU — DANO MORAL CONFIGURADO — QUANTUM
INDENIZATORIO MANTIDO — HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS
MANTIDOS — RECURSOS DESPROVIDOS. 1. E dever da instituicdo de ensino providenciar
a inscrigdo do aluno no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE, nos
termos do art. 5°, § 6°, da Lei n° 10.861/04. 2. Se o académico deixa de realizar o ENADE por
desidia da institui¢do de ensino, que ainda ndo lhe fornece o diploma, responde pelos danos
morais causados ao aluno. 3. Para a fixacdo do quantum indenizatorio por dano moral, o
julgador deve aproximar-se criteriosamente do necessdrio a compensar a vitima pelo abalo
sofrido e do valor adequado ao desestimulo da conduta ilicita, atendo sempre ao principio
da razoabilidade e proporcionalidade.” (TIMS 08091642120158120001 MS 0809164-
21.2015.8.12.0001, Relator: Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento:
28/03/2017, 3* Camara Civel)

Logo, mantenho o valor indenizatdrio arbitrado na sentengca em R$ 10.000,00.

Conclusio:

Ex positis, conhego dos recursos e nego-lhes provimento, mantendo a sentenca em todos os seus termos.

Com fulcro no § 11° do art. 85 do NCPC, arbitro a verba honoraria em beneficio do patrono da apelada
em 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado da condenagao.

E como voto.
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DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento aos recursos, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho, Des. Marco
André Nogueira Hanson e Des. Eduardo Machado Rocha.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2020.
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1* Camara Civel
Relator Des. Geraldo de Almeida Santiago

Agravo de Instrumento n° 1410720-70.2019.8.12.0000 - Campo Grande

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA — LIMINAR —
CONCURSO PARA INGRESSO NO CONSELHO TUTELAR — ALEGACAO DE ILEGALIDADE
NA PREVISAO EDITALICIA DE PROVA DE INFORMATICA — AUSENCIA DE FUMUS BONI
TURIS — LEI MUNICIPAL ACERCA DA MATERIA — RECURSO IMPROVIDO

O Municipio, com fundamento no art. 30, II, da CF/88, pode estabelecer requisitos outros além
dos estampados no art. 133, do ECA, para eleicdo de membro do conselho tutelar, porquanto o referido
dispositivo somente veiculou condi¢des minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a
referida funcgao.

A Lei Municipal 4.503/2007 prevé expressamente, no art.10, a prova de informatica como
uma das etapas de avaliacdo do candidato a Conselheiro Tutelar. Além disso, os critérios a serem
avaliados, bem como a pontuagcdo minima exigida para que o candidato fosse considerado apto foram
previstos anteriormente a prova (f.113-115 dos autos principais), de modo que nao se pode falar em
malferimento ao principio da transparéncia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2020.

Des. Geraldo de Almeida Santiago - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por Inacio Cavana contra a decisdo proferida
pelo MM. Juiz da 2* Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande, que
indeferiu o pedido liminar pleiteado nos Autos do Mandado de Seguranga n® 0827717-77.2019.8.12.0001,
movido em face do Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente da Cidade de
Campo Grande.

Narra o agravante que se inscreveu no certame promovido pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente CMDCA de Campo Grande para escolha de membros do Conselho Tutelar,
entretanto, devido a algumas adversidades enfrentadas durante a prova de informatica (terceira fase), ndo
atingiu a pontuagdo minima exigida e nao foi classificado para a proxima fase.

Alega que o edital do certame ndo poderia prever a realiza¢ao de prova de informaética, pois tal previsao
ultrapassa o ja delimitado pelo art. 133 da Lei 8.069/1990, sendo, portanto, ilegal.

Pondera que a pontuagdo atribuida a cada exercicio da prova de informaética foi publicada posteriormente
ao exame, circunstancia que fulmina o certame, em razao da auséncia de transparéncia e lisura.
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Arrazoa que o periculum in mora reside no risco de perecimento de seu direito de participar das demais
etapas do certame.

Pede a antecipagdo da tutela recursal e, ao final, pugna pelo provimento do presente recurso, para que
lhe seja deferida a liminar negada em primeira instancia.

Negou-se a antecipagdo da tutela recursal.

Contrarrazdes e parecer ministerial pelo improvimento do agravo.

VOTO

O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago. (Relator)

Trata-se de recurso de agravo de instrumento interposto por Inacio Cavana contra a decisdo proferida
pelo MM. Juiz da 2* Vara de Fazenda Publica e de Registros Publicos da Comarca de Campo Grande, que
indeferiu o pedido liminar pleiteado nos Autos do Mandado de Segurancga n°® 0827717-77.2019.8.12.0001,
movido em face do Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Cidade de
Campo Grande.

Narra o agravante que se inscreveu no certame promovido pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente CMDCA de Campo Grande para escolha de membros do Conselho Tutelar,
entretanto, devido a algumas adversidades enfrentadas durante a prova de informatica (terceira fase), nao
atingiu a pontuacao minima exigida e ndo foi classificado para a proxima fase.

Alega que o edital do certame ndo poderia prever a realiza¢do de prova de informaética, pois tal previsdo
ultrapassa o ja delimitado pelo art. 133 da Lei 8.069/1990, sendo, portanto, ilegal.

Pondera que a pontuacao atribuida a cada exercicio da prova de informatica foi publicada posteriormente
ao exame, circunstancia que fulmina o certame, em razao da auséncia de transparéncia e lisura.

Pois bem.

De inicio, destaque-se que, muito embora o certame ja tenha concluido, a jurisprudéncia do STJ orienta-
se no sentido de que o encerramento do concurso publico ndo acarreta a perda do objeto da agdo mandamental
na qual se discute suposta ilegalidade praticada em etapa do certame.

Assim, como o cerne da questdo trata de suposta ilegalidade em previsao editalicia, o recurso deve
ser conhecido.

No particular, cinge-se a controvérsia ao exame da presenga dos requisitos para a concessao liminar
da seguranca.

Consoante disposicdo expressa do art. 7°, III, da Lei 12.016/2009, a concessdo liminar da ordem
de seguranca submete-se ao preenchimento dos seguintes requisitos, os quais devem se apresentar
concomitantemente: fundamento relevante e risco de que o deferimento da medida somente ao final resulte
em sua ineficécia.

O requisito do fundamento relevante deve ser compreendido como a presenca da plausibilidade do
direito invocado pelo impetrante, o fumus boni iuris. Por outro lado, o risco de ineficacia do adiamento da
medida equivale ao periculum in mora.

No caso, ndo vislumbro a presenca do fumus boni iuris indispenséavel a concessao da tutela jurisdicional
pretendida. Explico.
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A Lei Municipal 4.503/2007 prevé expressamente, no art.10, a prova de informatica como uma das
etapas de avaliagdo do candidato a Conselheiro Tutelar. Além disso, os critérios a serem avaliados, bem como a
pontuagdo minima exigida para que o candidato fosse considerado apto foram previstos anteriormente a prova
(f.113-115 dos autos principais). Assim, ndo ha que se falar em malferimento ao principio da transparéncia.

Ademais, havendo previsao legal, nao padece de ilegalidade a norma editalicia impugnada.

Isto, porque o Municipio, com fundamento no art. 30, II, da CF/88, pode estabelecer requisitos outros
além dos estampados no art. 133, do ECA, para elei¢ao de membro do conselho tutelar, porquanto o referido
dispositivo somente veiculou condigdes minimas, que necessitam ser alongadas, a fim de sublevar a referida funcao.

Deste modo, ainda que nao haja disposicao especificano ECA, o municipio, no exercicio da competéncia
legislativa suplementar quer lhe confere a Constituicdao Federal, pode estabelecer a necessidade de averiguacao
de conhecimentos tedricos e/ou praticos de informatica para considerar o candidato habilitado ao cargo de
Conselheiro Tutelar, sem que isto represente afronta a legislagao federal.

Em harmonia com esse raciocinio, colho jurisprudéncia recente do e. TIMG:

“EMENTA — REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA — MUNICIPIO E PONTO DOS VOLANTES — ELEICAO PARA CONSELHEIRO
TUTELAR — LEI MUNICIPAL 295/2013 E RESOLUCAO 17/2015 DO CONSELHO
MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE PONTO DOS
VOLANTES — NECESSIDADE DE COMPROVACAO, PELO CANDIDATO, DE SER
PORTADOR DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO NO MOMENTO DA
POSSE — LEGALIDADE DA EXIGENCIA — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL
— MANUTENGCAO. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, é possivel
o estabelecimento de outros requisitos para a candidatura a membro do Conselho
Tutelar, sem prejuizo daqueles ja contemplados no art. 133 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, desde que previsto em Lei Municipal que dispoe sobre o tema. No reexame
necessario, confirmada a sentenga, prejudicado o apelo voluntario.” (TIMG - AC:
10034150045382003 MG, Relator: Judimar Biber, Data de Julgamento: 27/06/2019, Data
de Publicagao: 09/07/2019)

Diante deste panorama, ndo se vislumbra contrariedade a norma federal tampouco surpresa aos
candidatos, os quais, ao revés, foram informados, por meio de publicacao editalicia, com antecedéncia da
prova, acerca do que seria objeto de avaliacdo, bem como qual a pontuagdo necessaria para a aprovagao.

Destarte, ndo esta presente o fumus boni iuris indispensavel para a concessao da liminar nos moldes
pretendidos pelo impetrante.

Ademais, diante da auséncia de verossimilhanga das alegagdes, resta dispensada a analise do periculum
in mora para deferimento da liminar, por se tratarem de requisitos concomitantes.

No que tange ao prequestionamento, torna-se despicienda a abordagem pormenorizada dos dispositivos
legais aventados, uma vez que a matéria recursal foi amplamente analisada.

Pelas razdes expendidas, com o parecer, nego provimento ao recurso, mantendo integralmente a
decisdo agravada.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Geraldo de Almeida Santiago, Des. Jodo Maria Los
e Des. Divoncir Schreiner Maran.

Campo Grande, 11 de fevereiro de 2020.

skoksk
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1* Camara Civel
Relator Des. Geraldo de Almeida Santiago

Agravo de Instrumento n° 1413349-51.2018.8.12.0000 - Chapadao do Sul

EMENTA — DIREITO EMPRESARIAL — AGRAVO DE INSTRUMENTO — VINCULACAO
DE TODOS OS CREDORES A DETERMINACAO DE PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL
APROVADO POR MAIORIA PELA ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES — CONCESSAO
DE PRAZOS E DESCONTOS - POSSIBILIDADE - TRATAMENTO DIFERENCIADO A
CREDOR DA MESMA CLASSE — AUSENCIA DE ILEGALIDADE-PREVIA — CONVOCACAO
DA ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES PARA A DECRETACAO DE FALENCIA -
DESNECESSIDADE — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

A concessdo de prazos para pagamento dos créditos, incluindo eventuais descontos em seu
montante, constitui meio legal da recuperagdo do devedor, ndo havendo qualquer abusividade ou
ilegalidade no procedimento, (art. 50, inciso I, da Lei n® 11.101/05) e, ademais, ao Judicidrio ndo ¢
dado interferir na livre disposi¢do negocial.

Nao ha vedagao expressa na Lei 11.101/2005 quanto a concessao de tratamento diferenciado
entre os credores de uma mesma classe na recuperagado judicial. A condi¢do diferenciada estabelecida
a credora da mesma classe da agravante possui razoabilidade e idoneidade, uma vez que se trata de
fornecedora de produtos essenciais a atividade principal da empresa recuperanda (compra ¢ venda
de diesel e lubrificantes), cuja continuidade ¢ objetivo primordial da recuperacdo judicial, a fim de
viabilizar o soerguimento econdmico da empresa.

Conforme o posicionamento do STJ, se, no ambito de assembleia geral de credores, a
maioria deles - devidamente representados pelas respectivas classes - optar, por meio de dispositivo
expressamente consignado em plano de recuperacdo judicial, pela supressdo de todas as garantias
fidejussorias e reais existentes em nome dos credores na data da aprovac@o do plano, todos eles - inclusive os
que ndo compareceram a Assembleia ou os que, a0 comparecerem, abstiveram-se ou votaram contrariamente
a homologacao do acordo - estardo indistintamente vinculados a essa determinagao.

A clausula acerca da necessidade de convocagdo prévia de nova assembleia geral de credores,
antes da decretacdo da faléncia, no caso de descumprimento de obrigacdo prevista no plano de
recuperagdo judicial, padece de ilegalidade. Isto, porque o art. 61, § 1°, da Lei n°® 11.101/05, dispde
que, durante o prazo de 02 (dois) anos em que a empresa permanecer em recuperagdo judicial, o
descumprimento de qualquer obrigagdo prevista no plano acarretard decretacdo da faléncia, em fiel
observancia ao disposto no art. 73, da mesma lei.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos
do voto do relator.

Campo Grande, 18 de fevereiro de 2020.

Des. Geraldo de Almeida Santiago - Relator
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RELATORIO

O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Banco Bradesco S.A., inconformado com a decisao
proferida pelo MM. Juiz da 5* Vara da Comarca de Chapadao do Sul na A¢do de Recuperagdo Judicial n°
0801276-26.2016.8.12.0046 movida por TRR Nipobras Chapadao Gatcho Ltda.

Aduz, em sintese, que o magistrado a quo, ao homologar o prazo e conceder a recuperagao judicial,
deixou de realizar o controle de legalidade do plano aprovado.

Afirma que aprevisao no plano de condi¢des diferentes a credores da mesma classe importa malferimento
a par conditio creditorum.

Argumenta que o valor do desagio aplicado de 70% (setenta por cento), somado ao prazo de pagamento
de 15 (quinze) anos, apos 2 (dois) anos de caréncia, ultrapassa o limite do razodvel, devendo ser reformado.

Sustenta que ¢ ilegal e abusiva a premissa que obriga os credores a comparecerem em nova assembleia
em caso de descumprimento do plano, haja vista que a convolacdo em faléncia se opera de forma automatica.

Obtempera que deve ser sanada a omissdo, para que as agdes € execugdes reputem suspensas apenas
contra a empresa em recuperacao judicial, e ndo em face dos coobrigados, nos termos do artigo 49, § 1° da Lei
n°® 11.101/2005.

Ao final, pede o provimento do recurso, realizando-se o controle de legalidade e revogando a concessao
da recuperagao judicial, com determinagdo de apresentagcdo de novo plano.

Contrarrazdes pelo improvimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago. (Relator)

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Banco Bradesco S.A., inconformado com a decisao
proferida pelo MM. Juiz da 5* Vara da Comarca de Chapadao do Sul na A¢do de Recuperagdo Judicial n°
0801276-26.2016.8.12.0046 movida por TRR Nipobras Chapadao Gaucho Ltda.

Conforme relatado, discorre a agravante acerca de supostos vicios de legalidade que maculariam o
plano de recuperagdo judicial da empresa agravada.

Pois bem.

Antes de mais nada, importa ressaltar que o objetivo central da recuperagao judicial, conforme dispde
o art.47 da Lei n® 11.101/05, ¢ viabilizar a superagdo da situag¢do de crise econdmico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua func¢ao social e o estimulo a atividade econémica.

Para atingir tal finalidade, segundo o magistério de Fabio Ulhoa Coelho, o procedimento da recuperagao
judicial, no direito brasileiro, visa criar um ambiente favoravel a negociagdo entre o devedor em crise e seus
credores. O ato do procedimento judicial em que privilegiadamente se percebe o objetivo da ambientacao
favoravel ao acordo ¢, sem duvida, a assembleia dos credores. Por esta razao, a delibera¢ao assemblear nao
pode ser alterada ou questionada pelo Judiciério, a ndo ser em casos excepcionais, como na hipotese do art.
58, § 1°, ou a demonstragdo de abuso de direito de credor em condigdes formais de rejeitar, sem fundamentos,
o plano articulado pelo devedor. (Comentarios a lei de faléncias e de recuperacao de empresas. 13. ed. SP:
Thomson Reuters Brasil, 2018. p. 245).
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Nesta linha intelectiva, pela propria natureza contratual da recuperagao judicial, ¢ natural concluir que a
decisdo da assembleia de credores € soberana, isto €, ndo cabe ao juiz, a principio, contrariar a vontade dos credores.

Por outro lado, afigura-se absolutamente possivel que, excepcionalmente, o Poder Judiciario, desde
que ndo adentre na analise da viabilidade econdmica da empresa em crise, promova o controle de legalidade
do plano de recuperagdo judicial, sem que tal providéncia mitigue a soberania da assembleia geral de credores.

Tanto ¢ assim que, na Lei n°. 11.101/05, ha dispositivos que permitem o controle judicial do plano
submetido a assembleia geral, impedindo que o acordo aprovado colida com ditames legais, a exemplo do que
se constata, por exemplo, da leitura do art. 54 (adstricdo ao prazo para pagamento de créditos trabalhistas) e
do § 2° do art. 58 da LFRE (vedagdo a tratamento diferenciado, na hipotese de concessdo da recuperagdo na
forma do § 1° desse artigo, entre os credores da mesma classe que houver rejeitado o plano).

Feitos tais esclarecimentos, passa-se a andlise da insurgéncia recursal.

Na hipétese, discorre a agravante que um dos credores da mesma classe apresentou proposta de
pagamento diferenciada, na qualidade de credor fomentador, o que restou aceito pela agravada. Afirma que tal
previsao importa malferimento a par conditio creditorum.

Ocorre que ndo ha vedacao expressana Lei 11.101/2005 quanto a concessao de tratamento diferenciado
entre os credores de uma mesma classe na recuperagao judicial.

Isto, porque na recuperagao judicial, ao contrario da faléncia, em regra, todos os credores serao pagos.
Por essa razao, entende-se que o principio da paridade, na recuperacao judicial ¢ aplicavel apenas, no que
couber (Enunciado n° 81 da II Jornada de Direito Comercial do CJF).

Deste modo, ¢ possivel haver distingdes entre integrantes da mesma classe, até porque a classe dos
credores quirografarios, como ¢ o agravante, abrange credores com interesses diversos, incluindo, além de
outros, fornecedores em geral, dos quais depende a continuidade da empresa.

No caso, a proposta diferente aceita pela recuperanda entre os credores quirografarios foi a apresentada
pela Ipiranga Produtos de Petréleo LTDA, a qual manifestou interesse em se enquadrar como fornecedor
fomentador, concedendo fornecimento de produtos a pre¢o de mercado a recuperanda. Além disso, a proposta
aceita incluiu desconto de 46% sobre o valor arrolado no plano, a ser pago em 96 parcelas (f. 2807-2833, dos
autos principais).

Percebe-se, portanto, que a condigdo diferenciada estabelecida a credora Ipiranga possui razoabilidade
e idoneidade, uma vez que se trata de fornecedora de produtos essenciais a atividade principal da empresa
(compra e venda de diesel e lubrificantes), cuja continuidade ¢ objetivo primordial da recuperagdo judicial, a
fim de viabilizar o soerguimento econdomico da recuperanda.

Nesse sentido:

“RECURSO ESPECIAL — EMPRESARIAL — RECUPERACAO JUDICIAL -
PARIDADE — CREDORES — CRIACAO — SUBCLASSES. PLANO DE RECUPERACAO —
POSSIBILIDADE — PARAMETROS.

1. Recurso especial interposto contra acorddo publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n’s 2 e 3/STJ).2. Cinge-se a controvérsia
a definir se é possivel a criacio de subclasses de credores dentro de uma mesma classe
no plano de recuperacio judicial. 3. Em regra, a deliberacdo da assembleia de credores
¢é soberana, reconhecendo-se aos credores, diante da apresentagdo de laudo econémico-
financeiro e de demonstrativos e pareceres acerca da viabilidade da empresa, o poder de
decidir pela conveniéncia de se submeter ao plano de recuperagao judicial ou pela realizagcdo
do ativo com a decretagdo da quebra, o que decorre da rejeicdo da proposta. A interferéncia
do magistrado fica restrita ao controle de legalidade do ato juridico. Precedentes.4. A Lei
de Recuperagdo de Empresas e Faléncias consagra o principio da paridade entre credores.
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Apesar de se tratar de um principio norteador da faléncia, seus reflexos se irradiam na
recuperagdo judicial, permitindo o controle de legalidade do plano de recuperagdo sob essa
perspectiva. 5. A criagd@o de subclasses entre os credores da recuperacio judicial é possivel
desde que seja estabelecido um critério objetivo, justificado no plano de recuperacio
Jjudicial, abrangendo credores com interesses homogéneos, ficando vedada a estipulacdo de
descontos que impliquem verdadeira anulacdo de direitos de eventuais credores isolados ou
minoritdrios.6. Na hipdtese, ficou estabelecida umadistingdo entre os credores quirografdrios,
reconhecendo-se beneficios aos fornecedores de insumos essenciais ao funcionamento da
empresa, prerrogativa baseada em critério objetivo e justificada no plano aprovado pela
assembleia geral de credores.7. A aplicagdo do cram down exige que o plano de recuperagdo
Jjudicial ndo implique concessdo de tratamento diferenciado entre os credores de uma mesma
classe que tenham rejeitado a proposta, hipotese da qual ndo se cogita no presente caso.
8. Recurso especial nao provido.” (REsp 1634844/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 12/03/2019, DJe 15/03/2019) (g.n.)

Ainda, aduz a agravante que o valor do desagio de 70% (setenta por cento), somado ao prazo de pagamento
de 15 (quinze) anos, apos 2 (dois) anos de caréncia, ultrapassa o limite do razoavel, devendo ser reformado.

Sem razao, entrementes.

E que as bases econdmico-financeiras sobre as quais se assenta o acordo alcangado pela negociagio
levada a efeito entre a sociedade recuperanda e seus credores nao estdo compreendidas entre as matérias sobre
as quais, em regra, ¢ permitido controle judicial, quais sejam, malferimento do principio da isonomia entre os
credores da mesma classe e adstri¢do ao prazo para pagamento de créditos trabalhistas.

Ora! A concessdo de prazos para pagamento dos créditos, incluindo o prazo de caréncia e eventuais
descontos em seu montante, constitui meio legal da recuperacao do devedor, ndo havendo qualquer abusividade
ou ilegalidade no procedimento, (art. 50, inciso I, da Lei n° 11.101/05) e, ademais, ao Judiciario ndo ¢ dado
interferir na livre disposi¢ao negocial, conforme ja assinalado.

Portanto, ainda que o plano de soerguimento, nos termos do aprovado pela assembleia geral de credores
ndo tenha agradado a agravante, ndo se vislumbra fundamento apto a lastrear a tese de que as deliberagdes
estdo eivadas de nulidade, mormente considerando que ha previsao legal expressa conferindo a assembleia
de credores a atribui¢do exclusiva de aprovar, rejeitar ou modificar o plano de recuperacdo apresentado pelo
devedor, como verificado no particular (art. 35, I, “a”, da LFRE).

Assim, se na hipotese, a maioria dos credores, inclusive os da classe da agravante, deliberaram por
anuir ao plano de recuperacao, o qual prevé expressamente o prazo € os descontos para o pagamento dos
créditos, ndo héa que se falar em abusividade ou ilegalidade a ser corrigida pelo Poder Judiciario.

A proposito, nesse sentido, trago a baila julgamento recente da Corte Superior:

“RECURSO ESPECIAL — RECUPERACAO JUDICIAL — ASSEMBLEIA GERAL
DE CREDORES — APROVACAO DO PLANO — CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS — CONCESSAO DE PRAZOS E DESCONTOS — POSSIBILIDADE.

1. Recuperagdo judicial requerida em 4/4/2011. Recurso especial interposto em
31/7/2015.

2. O propdsito recursal ¢ verificar se o plano de recuperagdo judicial apresentado
pelas recorrentes - aprovado pela assembleia geral de credores e homologado pelo juizo de
primeiro grau - apresenta ilegalidade passivel de ensejar a decretacdo de sua nulidade e,
consequentemente, autorizar a convolagdo do processo de soerguimento em faléncia.

3. Oplano de recuperacdo judicial, aprovado em assembleia pela vontade dos credores
nos termos exigidos pela legislacdo de regéncia, possui indole marcadamente contratual.
Como corolario, ao juizo competente ndo é dado imiscuir-se nas especificidades do conteudo
economico do acordo estipulado entre devedor e credores.
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4. Para a validade das deliberacoes tomadas em assembleia acerca do plano de
soerguimento apresentado, o que se exige é que todas as classes de credores aprovem a
proposta enviada, observados os quoruns fixados nos incisos do art. 45 da LFRE.

5. A concessdo de prazos e descontos para pagamento dos créditos novados insere-se
dentre as tratativas negociais passiveis de deliberacdo pelo devedor e pelos credores quando
da discussdo assemblear sobre o plano de recuperacio apresentado, respeitado o disposto
no art. 54 da LFRE quanto aos créditos trabalhistas.

6. Cuidando-se de hipdtese em que houve a aprovacdo do plano pela assembleia
de credores e ndo tendo sido apontadas, no acordio recorrido, quaisquer ilegalidades
decorrentes da inobservincia de disposicoes especificas da LFRE (sobretudo quanto as
regras dos arts. 45 e 54), deve ser acolhida a pretensdo recursal das empresas recuperandas.

7. Recurso especial provido.” (REsp 1631762/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 19/06/2018, DJe 25/06/2018)

De outro vértice, segundo dispde o art.49, § 1°da Lei 11.101/05, os credores do devedor em recuperagdo
judicial conservam seus direitos e privilégios contra os coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

A prop0osito, sobre a matéria, a Corte Superior editou a Sumula 581, com o seguinte teor: “A recuperagdo
Jjudicial do devedor principal ndo impede o prosseguimento das agoes e execugoes ajuizadas contra terceiros
devedores solidarios ou coobrigados em geral, por garantia cambial, real ou fidejussoria.”

Nada obstante, 0 mesmo diploma legislativo acima indicado prevé que: “As obrigagoes anteriores a
recuperagdo judicial observardo as condigoes originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no
que diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano de recuperagdo judicial

(art.49, § 29.”

Acressalva inserida na parte final do dispositivo legal em comento encontra sua razao de ser na soberania
da assembleia geral de credores, cuja decisdo deve ser observada, para que seja atingido o fim social do
instituto da recuperacao judicial, pois, como leciona Fabio Ulhoa Coelho:

“A mais importante peg¢a do processo de recuperagdo judicial é, sem sombra de
duvidas, o plano de recuperagdo judicial (ou de ‘reorganiza¢do da empresa’). Depende
exclusivamente dele a realizagdo ou ndo dos objetivos associados ao instituto, quais sejam
a preservagdo da atividade econémica e o cumprimento de sua fun¢do social. Se o plano é
consistente, ha chances da empresa se reestruturar e se recuperar da crise em que mergulhara.
Tera, nesse caso, valido a toda sociedade brasileira.” (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de
direito comercial: direito de empresa. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.436. v. 3)

E € por essa razdo que o STJ, em julgado de relatoria do Ministro Marco Aurélio Bellizze, publicado
no Informativo 591, consignou que:

“Se, no ambito de Assembleia Geral de Credores, a maioria deles - devidamente
representados pelas respectivas classes - optar, por meio de dispositivo expressamente
consignado em plano de recuperacgdo judicial, pela supressio de todas as garantias
fidejussorias e reais existentes em nome dos credores na data da aprovacio do plano,
todos eles - inclusive os que ndo compareceram a Assembleia ou os que, ao comparecerem,
abstiveram-se ou votaram contrariamente a homologacdo do acordo - estardo indistintamente
vinculados a essa determinacdo. Inicialmente, cumpre destacar que se afigura absolutamente
possivel que o Poder Judiciario, sem imiscuir-se na andlise da viabilidade econémica da
empresa em crise, promova controle de legalidade do plano de recuperagdo judicial que,
em si, em nada contemporiza a soberania da assembleia geral de credores. Nesse contexto,
dispoe o art. 59 da Lei n° 11.101/2005 que a concessdo de recuperacdo judicial enseja a
novagdo das obrigagoes originariamente assumidas pela recuperanda, sem prejuizo das
garantias e observado o disposto no § 1° do art. 50 da referida lei, o qual preceitua que,
na hipotese de alienacdo de bem objeto de garantia real, a supressdo da garantia ou sua
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substitui¢cdo enseja o consentimento do correlato credor. Salientado isso, cumpre afastar,
peremptoriamente, argumento no sentido de que a novag¢do operada pela homologagdo
do plano de recuperagdo judicial importaria, por si, na imediata extingdo da obriga¢do
principal originaria e, por conseguinte, das garantias aquela ofertadas, pois, concebidas
como obriga¢do acessoria. Isso porque a ‘novagdo prevista na lei civil é bem diversa
daquela disciplinada na Lei n° 11.101/2005. Se a novagdo civil faz, como regra, extinguir
as garantias da divida, inclusive as reais prestadas por terceiros estranhos ao pacto
(art. 364 do Codigo Civil), a novagdo decorrente do plano de recuperagdo traz como
regra, ao reverso, a manuten¢do das garantias (art. 59, caput, da Lei n° 11.101/2005),
sobretudo as reais, as quais so serdo suprimidas ou substituidas ‘mediante aprovagado
expressa do credor titular da respectiva garantia’, por ocasido da alienagdo do bem
gravado (art. 50, § 1°). Assim, o plano de recuperagdo judicial opera uma novagdo sui
generis e sempre sujeita a uma condi¢do resolutiva, que é o eventual descumprimento
do que ficou acertado no plano (art. 61, § 2°, da Lei n° 11.101/2005) (REsp 1.326.888-
RS, Quarta Turma, DJe 5/5/2014). No mesmo sentido: REsp 1.260.301-DF, Terceira
Turma, DJe 21/8/2012. Portanto, em regra, a despeito da novagdo operada pela
recuperagdo judicial, preservam-se as garantias, no que alude a possibilidade de seu
titular exercer seus direitos contra terceiros garantidores e impor a manuten¢do das
agoes e execugoes promovidas contra fiadores, avalistas ou coobrigados em geral, a
exce¢do do socio com responsabilidade ilimitada e solidaria (§ 1° do art. 49 da Lei n°
11.101/2005). E, especificamente sobre as garantias reais, estas somente poderdo ser
supridas ou substituidas, por ocasido de sua aliena¢do, mediante expressa anuéncia do
credor titular de tal garantia, nos termos do § 1°do art. 50 da referida lei. Apesar disso,
o art. 49, § 2° da Lei n° 11.101/2009 prevé, expressamente, a possibilidade de o plano
de recuperagdo judicial dispor de modo diverso no tocante as garantias anteriormente
ajustadas: ‘As obrigacdes anteriores a recuperagao judicial observardo as condi¢des
originalmente contratadas ou definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos encargos,
salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano de recuperagdo judicial’. Diante
disso, na hipotese em andlise, mostra-se inadequado restringir a supressdo das garantias
reais e fidejussorias, tal como previsto no plano de recuperagao judicial aprovado pela
assembleia geral, somente aos credores que tenham votado favoravelmente nesse sentido,
conferindo tratamento diferenciado aos demais credores da mesma classe, em manifesta
contrariedade a deliberagcdo majoritaria. Alids, compreensdo diversa, por ébvio, teria o
conddo de inviabilizar a consecug¢do do plano, o que refoge dos propdsitos do instituto
da recuperacdo judicial. Salienta-se, ainda, que a extingdo das obrigagoes, decorrente
da homologagdo do plano de recuperagdo judicial, encontra-se condicionada ao efetivo
cumprimento de seus termos. Nao implementada a aludida condi¢do resolutiva, por
expressa disposi¢do legal, ‘os credores terdo reconstituidos seus direitos e garantias nas
condi¢des originariamente contratadas’(art. 61, § 2°, da Lein®11.101/2005). Mais do que
isso. A ndo implementag¢do da condi¢do resolutiva ensejara, for¢osamente, a decreta¢do
da faléncia. Quando a lei afirma que o credor terd a seu favor a restitui¢do de seus
direitos e garantias nas condigoes originariamente contratadas, significa que o credor,
na fase concursal, tera o beneficio da preferéncia, segundo a garantia de que ¢ titular, no
recebimento de seu crédito. Ele ndo fara jus, por exemplo, ao bem sobre o qual recaia a
sua garantia. Com o decreto de faléncia, vende-se o ativo para pagar o passivo, na ordem
de preferéncia legal, segundo a natureza dos créditos. Logo, ndo ha razdo, nem sequer
pratica, para impedir que os credores, caso assim entendam necessaria d consecugao
do plano de recuperacgdo judicial, transacionem a supressdo das garantias de que sdo
titulares. Ademais, assinala-se que a necessidade de que os credores com garantia real
consintam, por ocasido da aliena¢do do bem dado em garantia, com a substitui¢do ou
supressdo da garantia, contemplada no art. 50, § 1° da Lei n° 11.101/2005, afigura-
se absolutamente preservada, na medida em que todos os credores, representados pelas
respectivas classes, ao aprovarem o plano de recuperagdo judicial que dispos sobre tal
matéria (supressdo das garantias reais e fidejussorias), com ela anuiram, inegavelmente.
Descabido, portanto, permitir que o plano de recuperacdo judicial, tal como aprovado,
ndo seja integralmente observado pelas partes envolvidas, a pretexto da aplicagio do
§ 1°do art. 50 da Lei n° 11.101/2005.” (REsp 1.532.943-MT, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, julgado em 13/9/2016, DJe 10/10/2016.). (g.n.)
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Assim, se na hipotese, a maioria dos credores, inclusive os da classe da agravante, deliberaram por
anuir ao plano de recuperacao, todos os credores estao indistintamente vinculados a essa determina¢ao, mesmo
0s que, como a agravante, votaram pela nao homologacao do plano, sem que isso implique violagao ao art.49,
§ 1°da Lei 11.101/2005.

Por outro lado, a clausula acerca da necessidade de convocacao prévia de nova Assembleia Geral de
Credores, antes da decretagdo da faléncia, no caso de descumprimento de obrigacdo prevista no aditamento ao
plano de recuperagao judicial, padece de ilegalidade.

Isso, porque o art. 61, § 1°, da Lei n® 11.101/05, dispde que, durante o prazo de 02 (dois) anos em que
a empresa permanecer em recuperacao judicial, o descumprimento de qualquer obrigagdo prevista no plano
acarretara decretacdo da faléncia, em fiel observancia ao disposto no art. 73, da mesma lei, o qual estabelece:

“Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperagdo judicial:

()

1V - por descumprimento de qualquer obrigagdo assumida no plano de recuperagao,
na forma do § 1°do art. 61 desta Lei.”

Desse modo, a convocagao prévia de nova assembleia geral de credores ndo possui fundamento juridico,
considerando-se, para tanto, que a solugdo a ser adotada esta prevista legalmente, qual seja, a convolagao
em faléncia.

Ademais, ainda que o inadimplemento das obriga¢des ocorra apds o prazo de 02 (dois) anos, os
credores poderao pleitear a execugdo especifica assumida no plano de recuperagao judicial ou, ainda, requerer
a faléncia com fundamento no art. 94, da Lei n® 11.101/05, verbis:

“Art. 94. Serd decretada a faléncia do devedor que:

()

111 - pratica qualquer dos seguintes atos, exceto se fizer parte de plano de recuperagdo
Judicial:

()

g) deixa de cumprir, no prazo estabelecido, obrigacdo assumida no plano de
recuperagado judicial.”

Destarte, o inadimplemento durante a vigéncia da recuperagao judicial ou em prazo posterior acarreta a
decretacao da faléncia do devedor, inexistindo a obrigatoriedade de nova convocagao assembleia geral de credores,
medida que poderia prejudicar, ainda mais, aqueles que ndo tiveram os seus créditos regularmente adimplidos.

Diante do exposto, apenas a clausula acerca da prévia convocagdo de assembleia geral de credores
na hipotese de descumprimento das obrigacdes assumidas pela recuperanda, apresenta-se contrdria a Lei
11.101/2005 e nao deve ser homologada.

Pelasrazdes expendidas, dou parcial provimento ao recurso, parareformar parcialmente a decisdo agravada
e deixar de homologar a cldusula do plano de recuperagao judicial acerca da necessidade de prévia convocagdo de
assembleia geral de credores, na hipotese de descumprimento das obrigagdes assumidas pela recuperanda.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Geraldo de Almeida Santiago, Des. Jodo Maria Los
e Des. Divoncir Schreiner Maran.

Campo Grande, 18 de fevereiro de 2020.

skoksk
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1* Camara Civel
Relator Des. Geraldo de Almeida Santiago

Apelacao Civel n° 0803265-68.2017.8.12.0002 - Dourados

EMENTA - APELACAO — DIREITO TRIBUTARIO — IMPOSTO SOBRE PRESTACAO DE
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) — SUJEITO ATIVO DA EXACAO — MUNICIPIO
ONDE FOI PRESTADO O SERVICO — PRINCIPIO DA TERRITORIALIDADE — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO — SENTENCA REFORMADA.

E da competéncia dos municipios instituir o ISSQN sobre os servicos, de qualquer natureza,
prestados em seu territorio.

O legislador optou por fixar a competéncia tributaria no local do chamado “estabelecimento
prestador” dos servigos (DL 406/1968, no seu art. 12; LC 116/2003, art. 3°).

Nao podemos confundir “estabelecimento prestador”, cuja definicao ¢ dada pelo art. 4° da LC
116/2003 com “‘estabelecimento do prestador”. Pelo conceito dado pela norma, estabelecimento prestador
¢ aquele local onde o contribuinte desenvolva a atividade, onde efetivamente presta os servigos, seja de
modo permanente ou temporario, configurando unidade de cunho econdémico ou profissional.

Resumindo: quanto ao aspecto territorial do ISS, o municipio é competente para exigir,
diretamente ou de forma retida, o imposto devido sobre os servigos prestados em seu Territorio.

Recurso conhecido e provido, sentenga reformada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 17 de margo de 2020.

Des. Geraldo de Almeida Santiago - Relator

RELATORIO
O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Trata-se de apelacdo manejada por E2 Solug¢des em Tecnologia Ltda ME em face da sentenca proferida
nos Autos n° 0803265-68.2017.8.12.0002, onde pleiteou a suspensdo da exigibilidade de crédito tributario em
favor do municipio de Dourados/MS, por servigos prestados em outras municipalidades (e 14 recolhidos), sob
pena de bitributagcdo de imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Em suas razoes, esclarece que sua atividade ¢ de desenvolvimento de sistemas de informaética,
capacitacdo de pessoal para operar os mesmos, etc, € que prestou, € vem prestando, servigos para diversas
prefeituras e outros 6rgaos do poder publico que ficam além das fronteiras do municipio de Dourados. Possui
contrato com esses entes. Os servigos sao desenvolvidos nos locais onde ¢ contratada, tendo, inclusive, ajustado
funcionarios na localidade onde os desenvolve.
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Conta que ao emitir a nota fiscal de servigo para esses 0rgaos publicos localizados fora de Dourados,
recebe pela prestagdo o valor liquido ja descontado o ISSQN, o qual fica com o municipio onde os servigos
sdo desenvolvidos. Inclusive, junta aos autos algumas copias dessas notas.

Contrarrazdes as f. 246-261, onde o ente municipal aponta preliminar de ofensa ao principio da
dialeticidade, e, no mérito pontua que “é pessoa juridica de direito publico e enquadra-se no permissivo
Constitucional, tributa os servigos executados em seu territorio e sob sua jurisdi¢do, como ¢ o caso da
autora, vez que estava sediada no Municipio, desenvolvia suas atividades em estabelecimento comercial com
regularidade e fins economicos. Assim, para fazer valer a sua competéncia constitucional, o CTM, instituido
pela LC 071, de 29 de dezembro de 2003, traz as regras de incidéncia e cobran¢a do ISSON, e demais
tributos de sua competéncia, sendo que no caso do ISSON valeu-se dos artigos 229 e seguintes. ” Cita, ainda,
a Lei Complementar 116/2003 ressalta “que a autora ndo demonstra a existéncia de unidade economica ou
profissional em outros municipios, o que poderia ensejar a incidéncia do ISSON em outra localidade que ndo
em Dourados.”

vVOTO
O Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago. (Relator)

Conforme relatado, trata-se de apelagdo manejada por E2 Solu¢des em Tecnologia Ltda ME em face
da sentenca proferida nos Autos n° 0803265-68.2017.8.12.0002, onde pleiteou a suspensdo da exigibilidade de
crédito tributario em favor do Municipio de Dourados/MS, por servicos prestados em outras municipalidades
(e 1a recolhidos), sob pena de bitributacao de ISSQN.

Contrarrazdes as f. 246-261, onde o recorrido aponta preliminar de ofensa ao principio da dialeticidade,
e alega ser o domicilio da sede da empresa/recorrente, de modo que sua competéncia tributaria esta fincada nas
normas legais atinentes a matéria — Lei Complementar 116/2003 e no Cddigo Tributario Municipal. Pontua,
ainda, decisdao em recurso repetitivo, onde o Superior Tribunal de Justiga teria tratado de tema similar.

Era o que cabia relatar. Passo ao voto.

Sabemos que ¢ na Constitui¢do Federal que repousa todo o arcabougo juridico fundamental do
Sistema Tributario Nacional, onde repousam todos os principios e fundamentos béasicos que determinam as
competéncias para criacdo e majoracdo dos tributos, além da reparticdo das receitas tributdrias (artigos 145 a
162 da Lei Maior).

E se ¢ no Texto Constitucional que devemos buscar a fundamentagao legal e a tipificacdo dos tributos,
mais precisamente no artigo 156, inciso III, paragrafo 3°, incisos I a IIl, que encontraremos o pressuposto
constitucional do [imposto sobre servicos de qualquer natureza que assim, esta redigido:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
()

III — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos
em lei complementar.

()

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso I1I do caput, deste artigo, cabe a lei
complementar:

1— fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos nos incisos 11l e IV;

11 — excluir da sua incidéncia exportagoes de servigos para o exterior;

1l — regular a forma e as condi¢ées como isengoes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. ” (grifei)
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Assim, tem-se que o imposto sobre servigos de qualquer natureza tem seus contornos bem definidos
e delineados pelo legislador constituinte, deixando de ser a partir de entdo um imposto geral (incidente sobre
os servigos em geral desde que ndo fossem da competéncia da Unido e dos Estados, tal como estava previsto
na Constituicdo Federal de 1967/1969), para passar a ser, especificamente, uma exacdo incidente sobre os
servicos de qualquer natureza, os quais devem estar elencados em Lei Complementar, excluidos os casos de
incidéncia do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o que nos leva a conclusdo de
que, sob tais condi¢des, ¢ da competéncia dos Municipios instituir o ISSQN sobre os servigos, de qualquer
natureza, prestados em seu territorio (https://www.migalhas.com.br/depeso/101484/o-aspecto-territorial-do-
iss-e-sua-aplicacao-pratica).

Nesse passo, foi editada a Lei Complementar 116/2003, norma federal que d4 os contornos gerais
acerca da matéria, prevendo em seu art. 5° que contribuinte/sujeito passivo ¢ sempre o prestador do servigo
(salvo os casos em que temos relacdo de emprego, € outras similares expressas no inciso II do art. 2° da norma).

E, em se tratando de sujeito ativo da exacdo (agente arrecadador), qual o municipio competente para
cobrar o ISSQN?

Eis o cerne, o objeto de questionamento da presente demanda.
Pois bem.

Aqui, vale lembrar dos dispositivos que tratam da matéria (sujeito ativo, o ente competente para
cobranga do ISSQN).

De inicio, vejamos a redagao do antigo diploma normativo, Dec. Lei 406/1968, no seu art. 12:
“Art. 12 Considera-se local da prestagdo do servigo:

a) o do estabelecimento prestador, ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio
do prestador;

b) no caso de construgdo civil, o local onde se efetuar a prestagdo,

¢) no caso do servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa (exploragdo de rodovia
mediante cobranga de preco dos usudrios) o Municipio em cujo territorio haja parcela da
estrada explorada. ”

Atualmente, o ISS estd definido na Lei Complementar n° 116/2003, que em seu art. 3° traz:

“Art. 3°Oservigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipoteses previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto serd devido no local:” (grifei)

Vale transcrever também o art. 4° da norma em comento:

“Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, e que
configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-
lo as denominagées de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.” (grifei)

Podemos verificar que o legislador optou por fixar a competéncia tributaria no local do chamado
“estabelecimento prestador” dos servigos.

E, nesse ponto, ¢ imprescindivel salientar que ndo podemos confundir “estabelecimento prestador”,
cuja defini¢do ¢ dada pelo art. 4° acima colacionado, com “estabelecimento do prestador”.
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Em verdade, o tema discutido tem sido nucleo de intensos debates, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia patrias, sendo que o proprio Superior Tribunal de Justica (responsével por uniformizar a
interpretacdo da lei federal em todo o Brasil) tem posicionamentos oscilantes acerca do assunto.

Fazendo aqui um retrospecto dos julgados do Tribunal da Cidadania, tem-se que até meados de 2009 e
2010 as decisdes eram todas no sentido de que o ISSQN pertence ao municipio em cujo territorio se realizou
o fato gerador, sob o argumento de que a lei municipal ndo pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo
a irradiar efeitos sobre um fato ocorrido em territdrio alheio, onde ndo poderia ter voga (Superior Tribunal de
Justica STJ - Recurso Especial: REsp 54002 PE 1994/0028001-7).

Ou seja, o STJ tinha uma jurisprudéncia pacificada que prevaleceu por muitos anos, de que o municipio
ndo pode cobrar o ISS sobre servigos que ndo teriam sido prestados em seu territorio, pois na realidade a
le1 municipal somente produz efeitos no territorio do respectivo ente. E, portanto, ele s6 poderia tributar os
servigos que fossem efetivamente prestados em seu territorio. Esse seria um principio constitucional implicito
no texto constituinte.

Entdo, a regra geral era que em qualquer caso o municipio competente € sempre o do local da prestagao
do servigo.

Tal entendimento perdurou até meados de 2010, quando um dos primeiros julgados que firmou
posicionamento diverso foi o REsp n°® 1.245.310/MG, o qual transcrevemos:

“PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
— ALEGACAO GENERICA — SUMULA 284/STF — ISS — COMPETENCIA — LOCAL DO
ESTABELECIMENTO DO PRESTADOR — PRESENCA DE UNIDADE ECONOMICA OU
PROFISSIONAL (FILIAL). 1. A alega¢do genérica de violagdo do art. 535 do Codigo de
Processo Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso o acorddo recorrido,
atrai a aplica¢do do disposto na Sumula 284/STF. 2. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, interpretando o art. 12, a, do Decreto-Lei n° 406/68, entendia que
a competéncia tributdria para cobranca do ISS era da municipalidade onde o servigo
era prestado. 3. Com o advento da Lei Complementar n° 116/2003, a competéncia
passou a ser o local do estabelecimento prestador do servico, considerando-se como tal a
localidade em que hda uma unidade econémica ou profissional, isto é, onde a atividade é
desenvolvida,independentemente de ser formalmente considerada como sede ou filial da
pessoa juridica (arts. 3°e 4°). 4. Precedentes: REsp 1.195.844/DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques,Segunda Turma, julgado em 1.3.2011, DJe 15.3.2011; REsp1.160.253/MG, Rel. Min.
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em10.8.2010, DJe 19.8.2010; REsp 1.139.903/GO,
Rel. Min. Castro Meira,Segunda Turma, julgado em 3.8.2010, DJe 17.8.2010; REsp1.175.980/
CE, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em2.3.2010, DJe 10.3.2010; REsp
1.117.121/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢do, julgado em 14.10.2009, DJe
29.10.2009; AgRgno Ag 903.224/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,julgado
em 11.12.2007, DJ 7.2.2008, p. 307. Recurso especial conhecido em parte e improvido.”
(STJ - REsp: 1245310 MG 2011/0042873-6, Relator: Ministro Humberto Martins, Data de
Julgamento: 19/05/2011, T2 - Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe 25/05/2011) (grifei)

Destarte, nota-se que a partir desse julgado a interpretacdo do Tribunal da Cidadania passou a ser: na
vigéncia do DL 406/1968, a competéncia tributdria para cobranca do ISS era da municipalidade onde o servigo
foi prestado, ou seja, o local do fato gerador. Contudo, com o advento da LC 116/2003, tal competéncia passou
a ser o local do estabelecimento prestador do servigo, considerando-se como tal a localidade em que hd uma
unidade econdmica ou profissional, e isso independe de ser formalmente considerada como sede ou filial da
pessoa juridica, sujeito passivo da cobranca do fisco.

Esse entendimento perdurou por um bom tempo, até que no ano de 2012, ao julgar o famoso caso da
incidéncia nos servigos de leasing, o assunto voltou a pauta, e em seu desfecho ficou decidido que o municipio
competente para cobranga ¢ o do local da sede da financeira. O fundamento desse julgado ¢ que o municipio
¢ onde esta o estabelecimento prestador que realiza o financiamento, pois, o que o Supremo Tribunal Federal,
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ao se posicionar acerca da incidéncia de ICMS ou ISS nesses casos, considerou como mais importante no
leasing financeiro ¢, justamente, o financiamento — “no arrendamento mercantil, o leasing financeiro, contrato
auténomo, que ndo é contrato misto, o nucleo é o financiamento, ndo a presta¢do de dar” (RE 547245 e
592905), posicdo que passou entdo a ser adotada pelo STJ.

Percebe-se, claramente, que o julgado tratava de questao especifica — leasing financeiro, incidéncia de
ISS ou ICMS sobre a operagdo. Nao obstante isso, 0 STJ passou a aplicar tal entendimento também para outros
servigos, que nao o leasing.

Dessarte, como dito alhures, a questao tem sido objeto de oscilagdo no meio juridico, e € inegavel que
a confusdo de conceitos ¢ generalizada.

Nesse cenario, dentre as respeitaveis correntes acerca da matéria, adotamos o posicionamento no
sentido de que o sujeito ativo da relacdo tributaria envolvendo o ISSQN ¢ o municipio onde ha a efetiva
prestagao do servigo.

Como visto doartigo supratranscrito (4°daLC 116/2003), pelo conceito dado pelanorma estabelecimento
prestador ¢ aquele local onde o contribuinte desenvolva a atividade, onde efetivamente presta os servigos, seja
de modo permanente ou temporario, configurando unidade de cunho econdmico ou profissional. Ou seja,
“estabelecimento prestador pressupoe que, naquele local, o contribuinte desenvolva a atividade de prestar
servicos.” (PATROCINIO, José Antonio; HIDALGO, Mauro. Imposto sobre servigos: questdes polémicas. 3.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Fiscosoft, 2016).

Segundo consignou a Min. Eliana Calmon, em seu voto vistano REsp 1.060.210, o art. 4°da LC 116/03
possui nitido e expresso carater interpretativo do que vem a ser “estabelecimento prestador”, alinhando-se,
inclusive de forma mais ampliativa a entendimento ja firmado pelo Superior Tribunal de Justica sob a vigéncia
do Dec-Lei 408/1968. O legislador complementar de 2003 limitou-se apenas a afastar qualquer divida quanto ao
conceito e alcance da expressao “estabelecimento prestador” para fins de defini¢do das competéncias e capacidade
tributarias dos municipios, sem, contudo, alterar a disposicao antes contida no art. 12 do Dec-Lei 406/1968.

E isso, porque deve ser privilegiado o espirito da norma no sentido de que, respeitado o principio
implicito na Constitui¢do Federal (territorialidade), compete ao municipio instituir o ISS, em face de todos os
servigos, cujo fato gerador tenha ocorrido no ambito do seu Territorio, ndo valendo, para tanto, o principio da
extraterritorialidade.

Foi exatamente nessa linha intelectiva a edicdo do DL 406/68, e com o advento da Lei Complementar
n°® 116, de 31 de julho de 2003 nada mudou.

Ou seja, o que pretendeu a atividade legiferante, nos arts. 3° e 4° da LC 116/03, foi apenas e tdo somente
buscar um maior detalhamento do local da prestagdo dos servigos, para o fim de incidéncia do ISS, vale dizer, o
legislador, efetivamente, pretendeu privilegiar o principio da territorialidade do ISS, para o fim de determinar
a tributacdo no ambito do Municipio onde se verifica o fato gerador, ou seja, a efetiva prestagdo do servigo.

E ndo ¢ sb, outra importante caracteristica que privilegia o local/municipio da prestagdo do servigo,
como sendo o competente para exigir o recolhimento do imposto ¢ o disposto no artigo 6° da LC 116/2003,
quando trata da retengdo do imposto devido, facultando aos municipios e ao Distrito Federal a possibilidade
de atribuir, mediante lei, a responsabilidade pelo crédito tributério, a terceira pessoa, desde que, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigacgdo tributaria, in verbis:

“Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso aresponsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais.”
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Aliés, atualmente temos inumeros municipios brasileiros que editaram leis locais que exigem a
retencdo do ISS pelos servigos prestados em seus territorios nos casos em que os prestadores localizam-se
fora do mesmo, ou seja, ¢ a salvaguarda dos interesses municipais e, até mesmo, uma tentativa de evitar a
evasao fiscal.

Resumindo: quanto ao aspecto territorial do ISS, o municipio é competente para exigir, diretamente ou
de forma retida, o imposto devido sobre os servigos prestados em seu territorio.

Nesse diapasdo, temos por certo, que a regra geral basica do ISS estabelece que a referida exagao,
tal como constitucionalmente concebida, incide sobre todos os servicos prestados no ambito do municipio,
cabendo, pois, a este, exigir o seu recolhimento, na forma da lei.

Inclusive, cumpre anotar, que a ja tdo citada lei Complementar 116/03 foi recentemente alterada pela lei
Complementar 157/16, em razao do que o local de prestagao dos servigos e, por consequéncia, a competéncia
para arrecadar o ISS sobre os servigos realizados por administradoras de cartao de crédito e de débito, empresas
de arrendamento mercantil, de administradoras/gestoras de fundos de investimento e operadoras de planos de
saude, foi deslocada do municipio no qual esta localizado o estabelecimento do prestador para aquele onde
esta situado o tomador do servigo, seguindo linha intelectiva que, provavelmente, ira prevalecer em todos os
demais casos.

Nesse contexto, dou provimento ao recurso de apelagdo interposto por E2 Solu¢des em Tecnologia
Ltda ME, reformando integralmente a sentenca atacada, reconhecendo como municipio competente para o
recolhimento do ISSQN o local onde foi desenvolvido servigo objeto de incidéncia tributaria.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Geraldo de Almeida Santiago.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Geraldo de Almeida Santiago, Juiz Luiz Antonio
Cavassa de Almeida e Des. Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 17 de margo de 2020.
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1* Camara Civel
Relator Des. Joao Maria Los

Conflito de Competéncia Civel n° 1601794-19.2019.8.12.0000 — Dourados

EMENTA — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA — RELACAO DE CONSUMO —
COMPETENCIA DO FORO DO DOMICILIO DO CONSUMIDOR — PARTE HIPOSSUFICIENTE
DA RELACAO PROCESSUAL — CONFLITO ACOLHIDO.

Através de uma interpretacao sistematica da legislacdo consumerista e da Constituicao Federal
¢ possivel concluir que a competéncia do foro do domicilio do consumidor para as a¢des que versem
sobre relagcdes de consumo tem por desiderato facilitar o acesso a justica da parte hipossuficiente. A
norma decorre do principio geral de protecao ao consumidor, para facilitagdo de sua defesa, diante da
sua vulnerabilidade e hipossuficiéncia perante o fornecedor de produtos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, julgaram procedente o conflito, nos termos do voto
do relator.

Campo Grande, 28 de janeiro de 2020.

Des. Jodo Maria Los — Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Jodao Maria Los.

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo juiz(a) de direito da 2* Vara Civel
da Comarca de Dourados em face do juiz(a) de direito da Comarca de Pedro Gomes, no qual se discute a
competéncia para o processamento e julgamento da a¢dao de Indenizagdo por Danos Materiais € Morais c/c
Perdas e Danos n° 0800507-39.2016.8.12.0002 ajuizada por Gerson Chambo Picinin em face de Cooperativa
de Credito, Poupanca e Investimento do Sul de Mato Grosso — Sicredi Sul MT.

O juizo suscitante declina de sua competéncia para analise da questdo, sob o argumento de que tratando-
se de relacdo de consumo, a regra ¢ da competéncia absoluta, nos termos dos arts. 1° e 101, I do Cddigo de
Defesa do Consumidor, logo, o juizo competente para analise dos autos ¢ aquele do domicilio do autor.

Prossegue afirmando que:

“(...) mesmo que se considere o local da obriga¢do, nem assim existe razdo para que
este juizo seja competente para o processamento e julgamento da pendenga, porquanto toda
a negociagdo havida entre as partes para a compra e venda do veiculo se deu na Comarca de
Pedro Gomes/MS, onde, frise-se, o autor da a¢do é domiciliado, e onde também foi apreendido
0 bem objeto da lide (f. 3).”

Vindos os autos conclusos, foram requisitadas informagdes ao juizo suscitado, que prestou informagdes
informando que “a despeito do nomem iuris constante da inicial, trata-se de agdo de rescisdo de negocio
Jjuridico de compra e venda cumulada com pedido indenizatorio, porquanto o autor ndo pode querer ser
indenizado pela compra do veiculo e ainda assim permanecer na sua posse. A agdo de rescisdo por vicio
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redibitorio é de natureza pessoal e, sendo o caso de aplicacdo de legislagdo especial, como o direito do
consumidor, deve obedecer as regras de foro comum (art. 46) do Codigo de Processo Civil” (f. 48), ou seja, o
da sede da empresa, o qual, a Comarca de Dourados.

VOTO

O Sr. Des. Jodao Maria Loés. (Relator)

Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo juiz(a) de direito da 2* Vara Civel
da Comarca de Dourados em face do juiz(a) de direito da Comarca de Pedro Gomes, no qual se discute a
competéncia para o processamento e julgamento da a¢ao de Indenizagdo por Danos Materiais € Morais c¢/c
Perdas e Danos n° 0800507-39.2016.8.12.0002 ajuizada por Gerson Chambo Picinin em face de Cooperativa
de Credito, Poupanca e Investimento do Sul de Mato Grosso — Sicredi Sul MT.

Extrai-se dos autos que Gerson Chambo Picinin ingressou com a¢@o de indenizacao por danos materiais
e morais c/c perdas e danos em face de Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados Celeiro
Centro Oeste — SICREDI Celeiro Centro Oeste alegando ter adquirido um veiculo tipo caminhdo, marca/
modelo Mercedes Benz/L 1513, ano 1972, de cor amarela, renavan 00514049910, placa HQR7893 pelo valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), contudo, o mesmo veio ser apreendido pelo Detran/MS em razao de ter sido
constatada a adulteracao no niimero do chassi.

Pleiteou que o requerido realizasse o pagamento de indenizagao pelos danos materiais tidos com o veiculo,
bem como aqueles de ordem moral, haja vista a impossibilidade de utilizar o automovel para o seu trabalho, além
dos transtornos sofridos em decorréncia de ter de comparecer a Delegacia e ao Orgdo de Transito.

O juizo suscitante declinou de sua competéncia para analise da questdo, sob o argumento de que
tratando-se de relagdo de consumo, a regra ¢ da competéncia absoluta, nos termos dos arts. 1° e 101, I do
Codigo de Defesa do Consumidor, logo, o juizo competente para analise dos autos ¢ aquele do domicilio do autor.

Prosseguiu afirmando que:

“(...) mesmo que se considere o local da obriga¢do, nem assim existe razdo para que
este juizo seja competente para o processamento e julgamento da pendenga, porquanto toda
a negociag¢do havida entre as partes para a compra e venda do veiculo se deu na Comarca de
Pedro Gomes/MS, onde, frise-se, o autor da a¢do é domiciliado, e onde também foi apreendido
o bem objeto da lide (f. 3).”

Vindos os autos conclusos, foram requisitadas informagdes ao juizo suscitado, que prestou informagdes
informando que “a despeito do nomem iuris constante da inicial, trata-se de agdo de rescisdo de negocio
Jjuridico de compra e venda cumulada com pedido indenizatorio, porquanto o autor ndo pode querer ser
indenizado pela compra do veiculo e ainda assim permanecer na sua posse. A agdo de rescisdo por vicio
redibitorio é de natureza pessoal e, sendo o caso de aplicacdo de legislagdo especial, como o direito do
consumidor, deve obedecer as regras de foro comum (art. 46) do Codigo de Processo Civil” (f. 48), ou seja, o
da sede da empresa, o qual, a Comarca de Dourados.

Pois bem.

A despeito das alegacdes do juizo suscitado, entendo ser cabivel a hipotese o Codigo de Defesa do
Consumidor, eis que a questao versa sobre responsabilidade civil do fornecedor pelo produto ou servigo, haja vista
que adquiriu automovel de instituicdo com poderio econdmico e reclama indenizagao pelo vicio apresentado.

Visando a facilitagdo da defesa dos interesses e protecao das relagdes de consumo, o Codigo de Defesa
do Consumidor instituiu o artigo 101, I, que dispde acerca da competéncia o seguinte:
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“Art. 101. Na agdo de responsabilidade civil do fornecedor de produtos e servigos,
sem prejuizo do disposto nos Capitulos I e Il deste titulo, serdo observadas as seguintes normas:

1 - a agdo pode ser proposta no domicilio do autor.’

Através de uma interpretacao sistematica da legislagdo consumerista e da Constituicdo Federal ¢
possivel concluir que a competéncia do foro do domicilio do consumidor para as a¢des que versem sobre
relagdes de consumo tem por desiderato facilitar o acesso a justica da parte hipossuficiente.

A norma decorre do principio geral de protecdo ao consumidor, para facilitacdo de sua defesa, diante
da sua vulnerabilidade e hipossuficiéncia perante o fornecedor de produtos e servigos.

Impde destacar que toda a negociacdo havida entre as partes para a compra e venda do veiculo se deu
na Comarca de Pedro Gomes/MS onde, salienta-se, o autor ¢ domiciliado, onde foi apreendido o bem objeto
da lide e onde tramita o inquérito policial.

Ante o exposto, acolho o presente conflito de competéncia para o fim de declarar a competéncia do
juizo da Comarca de Pedro Gomes, para julgar e processar os Autos n° 0800507-39.2016.8.12.0002.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, julgaram procedente o conflito, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Los.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria Los, Des. Divoncir Schreiner Maran e
Juiz Luiz Antonio Cavassa de Almeida.

Campo Grande, 28 de janeiro de 2020.
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1* Camara Civel
Relator Des. Joao Maria Los

Apelacao Civel n° 0807915-90.2019.8.12.0002 - Dourados

EMENTA — APELACAO CIVEL — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — JUIZ QUE
EXTINGUE A ACAO POR INTEMPESTIVIDADE INEXISTENTE — PENHORA DE BEM
TITULARIZADO POR CONJUGES —AUSENCIA DE CONSUMACAO DO CICLO INTIMATORIO
— TEMPESTIVIDADE DA ACAO PROMOVIDA ANTECIPADAMENTE PELO VARAO -
RECURSO PROVIDO.

A jurisprudéncia solida do STJ é de que, recaindo a penhora sobre bem imdvel, o prazo para
embargar, em se tratando de devedor casado, ¢ contado a partir da intimagdo de ambos os conjuges.
Atestada, a luz das particularidades faticas do litigio, a auséncia de consumacao do ciclo intimatdrio,
despontam tempestivos os embargos a execucdo fiscal interpostos pelo vardo, sem a interven¢ado da
virago ainda ndo cientificada da penhora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
1* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por
unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020
Des. Joao Maria Los

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Jodo Maria Los.

Nerdino Paulino da Silva interpde apelo (f. 108-117), inconformado com a sentenga (f. 100-102) que
considerou intempestivos e extinguiu os embargos a execugao fiscal opostos em face do Municipio de Dourados.

Aponta incorrecdo e pugna pela reforma, aduzindo ter ocorrido erro no computo do prazo, em
decorréncia da auséncia da intimagao de sua esposa, quanto a penhora do bem comum do casal.

Recurso tempestivo, respondido e regularmente processado.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Des. Jodao Maria Loés. (Relator)

Cuida-se de apelo interposto por Nerdino Paulino da Silva (f. 108-117), inconformado com a sentenca
(f. 100-102) que considerou intempestivos e extinguiu os embargos a execugdo fiscal opostos em face do
Municipio de Dourados.
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Aponta incorre¢do e pugna pela reforma, aduzindo ter ocorrido erro no computo do prazo, em
decorréncia da auséncia da intimagao de sua esposa, quanto a penhora do bem comum do casal.

Com razao a suplica.

Intimado quanto a penhora envidada pelo Municipio de Dourados em sede de execucdo fiscal, o recorrente
opds embargos, mesmo antes da intimagao de sua esposa, co-proprietaria do bem penhorado pelo recorrido.

Todavia, ao invés de processar a demanda, o juiz do feito a extinguiu, reputando intempestiva a
interveng¢do, sob os seguintes fundamentos:

“(...) O artigo 16, II, da Lei n° 6830/80, prescreve que o executado oferecerd
embargos no prazo de 30 (trinta) dias contados da intimagdo da penhora (...) Portanto, tendo
em vista que o executado foi efetivamente intimado da penhora dia 24/04/2019 — f. 28 dos
autos da execugdo fiscal em apenso — e os presentes embargos foram ajuizados apenas dia
25/06/2019, resta evidente a intempestividade, vez que o termo final parra o ajuizamento se deu
em 06/06/2019 (...).”

Totalmente incorreto o raciocinio.

Segundo a inteligéncia pacifica do STJ, o prazo final para a interposi¢cdo dos embargos a execucao
fiscal conta-se da intimacao de ambos os conjuges titulares do bem atingido pela penhora:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — RECURSO ESPECIAL — EMBARGOS
A EXECUCAO FISCAL — PENHORA SOBRE IMOVEL — DEVEDOR CASADO —

NECESSIDADE DE INTIMACAO DO CONJUGE — JURISPRUDENCIA DO STJ —
RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia solida do STJ é de que, recaindo a penhora sobre bem imovel, o
prazo para embargar, em se tratando de devedor casado, é contado a partir da intimagdo do

conjuge, o que ndo houve, segundo fixado no acordao de origem.

2. Percebe-se que o Tribunal regional, ao repudiar a necessidade de intimagdo da
esposa, considerou ‘ser irrelevante para a contagem do prazo de interposi¢cdo dos embargos
pelos embargantes o fato de ter sido ou ndo intimados os conjuges, pois os prazos sdo
absolutamente distintos para embargante e conjuge’ (f. 290, e-STJ).

3. O STJ entende que, recaindo a penhora sobre bem imovel, o prazo para embargar,
em se tratando de devedor casado, é contado a partir da intimac¢do do conjuge. (REsp
1347808/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 05/11/2012)

4. Recurso Especial provido.” (REsp 1804365/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 06/06/2019, DJe 18/06/2019)

Por conseguinte, o apelante na verdade embargou antes mesmo que o referido lapso se iniciasse, razao
pela qual desponta tempestivo seu ataque ao titulo executivo fiscal.

Em face do exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento a fim de decretar a insubsisténcia da
sentenga e ordenar o regular prosseguimento do feito na origem.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan

Relator, o Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Los

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria Lds, Des. Divoncir Schreiner Maran e
Juiz Luiz Antdnio Cavassa de Almeida.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.
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1* Secao Civel
Relator Des. Joao Maria Los
Acao Rescisoria n° 1413965-60.2017.8.12.0000 - Campo Grande

EMENTA — ACAORESCISORIAEMACAO CIVILPUBLICA-IMPUGNACAODO VALOR
DA CAUSA — REJEITADA — PRELIMINAR DE NAO CABIMENTO DA ACAO RESCISORIA
— AFASTADA — MERITO — ILEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIACAO AUTORA DA ACAO
CIVIL PUBLICA — POSSIBILIDADE DE ATUACAO COMO REPRESENTANTE PROCESSUAL,
CASO EM QUE E NECESSARIA EXPRESSA AUTORIZACAO DOS ASSOCIADOS, OU
COMO SUBSTITUTA PROCESSUAL, QUE INDEPENDE DA AUTORIZACAO, MAS EXIGE
PERTINENCIA TEMATICA — AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA DOS ASSOCIADOS
E AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA — ART. 5°, § 3°, LACP — IMPOSSIBILIDADE DE
ADMISSAO DE LITISCONSORTE ATIVO ULTERIOR — EXTINCAO DO FEITO — RESCISORIA
PROCEDENTE.

A requerente atribuiu a causa o valor de R§ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), o que
corresponde exatamente ao valor da causa originaria, realizando regularmente o depdsito prévio de
5% do valor da causa no valor R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), conforme comprovante
de deposito de f. 777. Assim, em razdo da ponderagdo entre a regra segundo a qual o valor deve ser
fixado e o principio da razoabilidade e do acesso a justi¢a, afasto a preliminar de incorre¢do do valor
da causa e, por consequéncia, da insuficiéncia do deposito efetuado.

Nao ha falar em impossibilidade juridica do pedido, posto que o ordenamento juridico nao
veda que a parte, com fundamento em uma das hipoteses previstas no artigo 966 e seus incisos do
Novo Cddigo de Processo Civil, procure o 6rgdo jurisdicional para obter a rescisdo de sentenga de
mérito transitada em julgado. A preliminar epigrafada no sentido de que se h4 ou ndo violagdo a norma
juridica, € questdo que se confunde com o mérito da agdo rescisoria.

Para que uma associagdo tenha legitimidade para ajuizar uma agdo civil publica, deve
preencher dois requisitos legais: (i) a constitui¢do ha mais de um ano; (i1) a finalidade de protecao ao
meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético, histdrico, turistico ou paisagistico —
pertinéncia tematica.

A substitui¢do processual (legitimagdo extraordindria) e a representagdo processual distinguem-
se porque, nesta, o representante age em nome do representado, na defesa de direito alheio, integrando
assim, a capacidade juridica, ao passo que, naquela, o substituto é parte da relacdo processual e,
portanto, age em nome proprio pleiteando direito alheio.

Atuando a associa¢do na qualidade de substituta processual, afigura-se dispensavel a autorizacao
de seus associados para o exercicio do direito de agao.

A generalidade da representatividade da associagdo autora, porque criada no intuito de defender
qualquer interesse, impede a sua atuacgdo judicial especifica, dada a exigéncia de representatividade
adequada do grupo lesado.

Nao ¢ possivel a substituicdo da associagao no polo ativo da agdo coletiva pelo Ministério
Publico ou por entidade congénere, se a extingdo da agdo se da por ilegitimidade daquela, eis que a lei
o permite apenas para casos de desisténcia ou de abandono da causa (art. 5°, § 3°, da Lei n°® 7.347/85
— LACP) e, no caso, o Ministério Publico ndo se habilitou nem atuou como litisconsorte ativo, mas
apenas como custus legis.

Ac¢ao rescisoria procedente.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 1* Se¢dao Civel do Tribunal de Justiga,
na conformidade da ata de julgamentos. Por unanimidade, rejeitaram as preliminares. No mérito, por maioria,
nos termos do voto do relator, acompanhado do 1° e 3* vogais, julgaram procedente a acdo, vencidos os 2° e 4°
vogais, que julgavam improcedente, contra o parecer.

Campo Grande, 3 de fevereiro de 2020.

Des. Jodao Maria Los - Relator

RELATORIO

O Sr. Des. Jodo Maria Los.

Cuida-se de agdo rescisoria proposta por Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A
em face de Idept- Instituto Direito e Educagdo para Todos, objetivando desconstituir acérddo que confirmou
a sentenca, proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica n° 002567-56.2009.8.12.0021, que condenou a autora a
apresentar os seguintes documentos, conforme citado as f. 7 da peti¢do inicial:

“(...) - Os nomes completos dos usuarios do servi¢o publico das unidades consumidoras
do grupo B localizadas em drea rural desde o dia 30/04/2004 até a presente data;

- Os valores pagos més a més por estes usuarios desde o dia 30/04/2004 até a
presente data;

- A informagdo referente a forma de faturamento, se foi pela média ou se foi pela
leitura do consumo;,

- Os valores correspondentes ao custo de disponibilidade (ou valores minimos) para
as referidas e respectivas unidades consumidoras; (doc. 3 -f. 295) (f. 7).”

Além disso, a condenacao estendeu-se a restitui¢ao de:

“(...) todo pagamento feito acima do minimo, nos faturamentos realizados pela média
de consumos anteriores e correspondentes ao terceiro més consecutivo em diante para o
espaco de vigéncia da Resolu¢do da Aneel n°456/2000 e da Resolugdo da Aneel n°479/2012
e do quarto més consecutivo em diante para o espago de vigéncia da Resolug¢do da Aneel n°
414/2010 (09/09/2010 a 03/04/2012) (doc. 3 - f. 295) (- 7).”

Nao fosse s0, alternativamente, caso a decisao nao fosse cumprida, e a relagao ndo fosse apresentada, a
Energisa deveria divulgar em seu site uma orientacao para que seus usuarios procurem advogado para executar
a sentenga que ora se pretende rescindir. E, por fim, ainda comunique a OAB/MS, para que seus advogados
recebam por e-mail tal informagdo, de modo a ter ciéncia do direito reconhecido na referida sentenga para que
possa ser executado nas respectivas comarcas onde tém domicilio seus usuarios.

Sustenta, em sintese, que ao ser proferida sentenga, opds embargos de declaracdo, para o fim de esclarecer
que a listagem dos “usudrios do grupo B” — que estdo localizados na Zona Rural, desde 30/04/2004 — deveria
limitar-se aqueles filiados a associagdo, ou seja, os que deram autorizagdo expressa a propositura da demanda.

Aduz que, o fato de a sentenga no ter se restringido apenas aos filiados da IDEPT fere os precedentes
do STF e STJ, ao argumento de que existem os limites subjetivos dos efeitos da sentenga coletiva, pois esta
ndo pode se estender a todos os consumidores rurais, mas apenas aqueles que constam como associados.

Afirma que ocorreram varias violagdes ao artigo 5°, XXXI da CF/88, bem como, ao artigo 5°, X e LV,
ao obrigar a Energisa a incentivar os consumidores rurais a lhe processarem.
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Assevera que foram violados dispositivos de lei, vulnerando também os principios constitucionais,
quando a sentenga autoriza a associag@o a representar toda a coletividade e ndo apenas os filiados da associacao.

Alega a ofensa aos dispositivos do artigo 2°-A da Lei 9.494/97, que determina que deve haver a
autorizacdo expressa dos associados para a propositura da agdo civil publica por associagdo, bem como, a
afronta a ampla defesa, ferindo principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, por obrigar
a autora divulgar em site a senten¢a condenatoria para que seja executada contra si por toda a coletividade, o
que entende ser incabivel, ndo apenas por ndo ser obrigada a estimular tal conduta, mas principalmente por
entender que a sentenga proferida em favor de determinada associagdo encontra limites subjetivos.

Da mesma forma, fere os artigos 37 da Constituicdo Federal e artigo 2° da Lei 9.784/99, uma vez
que restaram vulnerados os dispostos legais e constitucionais supracitados, bem como, pela impossibilidade
de atendimento da sentenga que se pretende rescindir, que pediu a apresentagdo de uma lista de unidades
consumidoras rurais absurda, muito além daquelas que supostamente fazem parte da associacao constante da
lista que deveria ser fornecida pelo IDEPT, bem como a devolu¢do de valores pagos acima do minimo por
todas as unidades rurais e ainda, a divulga¢do da sentenga para que seja executada de forma generalizada € que
foi proposta a presente demanda com pedido de tutela.

Menciona ainda a violagdo ao principio da adstri¢do (art. 141 e 492 CPC).

Verbera que ndo houve nenhuma conduta irregular demonstrada como praticada pela autora, mas a
sentencga apenas determina que, caso sejam apresentadas as faturas e nelas demonstrado que houve cobranga
irregular e em desacordo com a leitura, deve ser condenada a ressarcir os prejuizos verificados.

Combate, por fim, o fato de que a agdo originaria refere-se a tema cujo debate foge a legitimidade do
IDEPT, associagdo voltada a educacdo e ndo a unidades consumidoras rurais de energia.

Requereu, assim, o deferimento em carater liminar da tutela proviséria para impedir a execugdo do
acorddo, sobrestando os efeitos da sentenga rescindenda, suspendendo a cumprimento da sentencga até o
julgamento definitivo da presente a¢do, comunicando-se o MM. Juiz que preside o feito originario.

Ao final, pugna pela desconstitui¢ao da decisao rescindenda, a fim de que outra seja proferida, julgando
improcedente o pedido formulado na agdo original, em razao da violagdo aos artigos mencionados, ou, ao
menos, limitar o seu efeito do acérdao rescindendo apenas aos associados do réu que, ao tempo da propositura
da agdo civil publica, estavam filiados e autorizaram o seu ingresso.

A tutela de urgéncia foi deferida em decisdo de f. 778-782 para o fim de suspender os efeitos do
acoérdao objurgado.

Citado, o réu, além de impugnar o valor da causa, suscitou preliminar de ndo cabimento da acdo, visto
ndo se admitir que matéria totalmente alheia ao que restou discutido no processo originario seja utilizada como
fundamento para a pretensdo da rescisoria. No mérito, requer a improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial, porque inexistente qualquer circunstancia apta a ensejar a rescisdo do decisum.

A d. PGJ, em parecer de f. 962-974, opinou pelo acolhimento da preliminar de impugnagdo ao valor
da causa, a fim de que seja determinada a intimacao da parte autora para corrigir o valor da causa, e efetuar
o deposito previsto no inciso I, do art. 968/CPC, sob pena de indeferimento da inicial; II) ultrapassada a
providéncia supra, pelo: a) acolhimento da preliminar de auséncia de interesse processual (inadequagdo da
via), extinguindo-se o feito sem julgamento de mérito, com base no art. 485, VI, do CPC. b) no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

VOTO (04/11/2019)

O Sr. Des. Joao Maria Lo6s. (Relator)
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Cuida-se de acdo rescisoria proposta por Energisa Mato Grosso do Sul - Distribuidora de Energia S.A
em face de IDEPT- Instituto Direito e Educacao para Todos, objetivando desconstituir acorddo que confirmou
a sentenca, proferida nos autos da Ac¢ao Civil Pablica n® 002567-56.2009.8.12.0021, que condenou a autora a
apresentar os seguintes documentos, conforme citado as f. 7 da peti¢do inicial:

“(...) - Os nomes completos dos usuarios do servi¢o publico das unidades consumidoras
do grupo B localizadas em area rural desde o dia 30/04/2004 até a presente data;,

- Os valores pagos més a més por estes usudrios desde o dia 30/04/2004 até a
presente data;

- A informacdo referente a forma de faturamento, se foi pela média ou se foi pela
leitura do consumo;

- Os valores correspondentes ao custo de disponibilidade (ou valores minimos) para
as referidas e respectivas unidades consumidoras; (doc. 3 - f. 295) (. 7).”

Além disso, a condenacao estendeu-se a restitui¢ao de:

“(...) todo pagamento feito acima do minimo, nos faturamentos realizados pela média
de consumos anteriores e correspondentes ao terceiro més consecutivo em diante para o
espago de vigéncia da Resolugdo da Aneel n°456/2000 e da Resolugdo da Aneel n®479/2012
e do quarto més consecutivo em diante para o espago de vigéncia da Resolug¢do da Aneel n°
414/2010 (09/09/2010 a 03/04/2012) (doc. 3 - f. 295) (- 7).”

Nao fosse s0, alternativamente, caso a decisao nao fosse cumprida, e a relagdo ndo fosse apresentada, a
Energisa deveria divulgar em seu site uma orientacao para que seus usuarios procurem advogado para executar
a sentenga que ora se pretende rescindir. E, por fim, ainda comunique a OAB/MS, para que seus advogados
recebam por e-mail tal informagdo, de modo a ter ciéncia do direito reconhecido na referida sentenga para que
possa ser executado nas respectivas comarcas onde tém domicilio seus usuarios.

Sustenta, em sintese, que ao ser proferida sentenga, opds embargos de declaracdo, para o fim de esclarecer
que a listagem dos “usudrios do grupo B” — que estdo localizados na zona rural, desde 30/04/2004 — deveria limitar-
se aqueles filiados a associagdo, ou seja, os que deram autorizagdo expressa a propositura da demanda.

Aduz que, o fato de a sentenca nio ter se restringido apenas aos filiados da IDEPT fere os precedentes
do STF e STJ, ao argumento de que existem os limites subjetivos dos efeitos da sentenga coletiva, pois esta
ndo pode se estender a todos os consumidores rurais, mas apenas aqueles que constam como associados.

Afirma que ocorreram vérias violagdes ao artigo 5°, XXXI da CF/88, bem como, ao artigo 5°, X e LV,
ao obrigar a Energisa a incentivar os consumidores rurais a lhe processarem.

Assevera que foram violados dispositivos de lei, vulnerando também os principios constitucionais,
quando a sentenga autoriza a associagao a representar toda a coletividade e nao apenas os filiados da associagao.

Alega a ofensa aos dispositivos do artigo 2°-A da Lei 9.494/97, que determina que deve haver a
autorizacdo expressa dos associados para a propositura da agdo civil publica por associacdo, bem como, a
afronta a ampla defesa, ferindo principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, por obrigar
a autora divulgar em site a sentenga condenatoria para que seja executada contra si por toda a coletividade, o
que entende ser incabivel, ndo apenas por ndo ser obrigada a estimular tal conduta, mas principalmente por
entender que a sentenca proferida em favor de determinada associa¢do encontra limites subjetivos.

Da mesma forma, fere os artigos 37 da Constitui¢do Federal e artigo 2° da Lei 9.784/99, uma vez
que restaram vulnerados os dispostos legais e constitucionais supracitados, bem como, pela impossibilidade
de atendimento da sentenga que se pretende rescindir, que pediu a apresentacdo de uma lista de unidades
consumidoras rurais absurda, muito além daquelas que supostamente fazem parte da associacdo constante da
lista que deveria ser fornecida pelo IDEPT, bem como a devolucao de valores pagos acima do minimo por
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todas as unidades rurais e ainda, a divulgacao da sentenca para que seja executada de forma generalizada é que
foi proposta a presente demanda com pedido de tutela.

Menciona ainda a violagdo ao principio da adstri¢do (art. 141 e 492 CPC).

Verbera que ndo houve nenhuma conduta irregular demonstrada como praticada pela autora, mas a
sentenca apenas determina que, caso sejam apresentadas as faturas e nelas demonstrado que houve cobranca
irregular e em desacordo com a leitura, deve ser condenada a ressarcir os prejuizos verificados.

Combate, por fim, o fato de que a agdo originaria refere-se a tema cujo debate foge a legitimidade do
IDEPT, associacao voltada a educacao e nao a unidades consumidoras rurais de energia.

Requereu, assim, o deferimento em carater liminar da tutela provisoria para impedir a execucdo do
acordao, sobrestando os efeitos da sentenca rescindenda, suspendendo a cumprimento da sentenca até o
julgamento definitivo da presente a¢dao, comunicando-se 0 MM. Juiz que preside o feito originario.

Ao final, pugna pela desconstituicao da decisdo rescindenda, a fim de que outra seja proferida, julgando
improcedente o pedido formulado na acgdo original, em razdo da violagdo aos artigos mencionados, ou, ao
menos, limitar o seu efeito do acérdao rescindendo apenas aos associados do réu que, ao tempo da propositura
da agdo civil publica, estavam filiados e autorizaram o seu ingresso.

A tutela de urgéncia foi deferida em decisdo de f. 778-782 para o fim de suspender os efeitos do
acordao objurgado.

Citado, o réu, além de impugnar o valor da causa, suscitou preliminar de ndo cabimento da agao, visto
nao se admitir que matéria totalmente alheia ao que restou discutido no processo originario seja utilizada como
fundamento para a pretensdo da rescisoria. No mérito, requer a improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial, porque inexistente qualquer circunstancia apta a ensejar a rescisao do decisum.

A d. PGJ, em parecer de f. 962-974, opinou pelo acolhimento da preliminar de impugnag¢do ao valor
da causa, a fim de que seja determinada a intimag@o da parte autora para corrigir o valor da causa, e efetuar
o depdsito previsto no inciso II, do art. 968/CPC, sob pena de indeferimento da inicial; II) ultrapassada a
providéncia supra, pelo: a) acolhimento da preliminar de auséncia de interesse processual (inadequagdo da
via), extinguindo-se o feito sem julgamento de mérito, com base no art. 485, VI, do CPC. b) no mérito, pela
improcedéncia do pedido.

E o relatério. Decido.
Das preliminares

Da impugnacao ao valor da causa.

O IDEPT — Instituto Direito e Educacdo para Todos, impugna, preliminarmente, o valor da causa, sob
o argumento de que a requerente atribuiu a causa o mesmo valor da causa da agao civil publica cujo acérdao
se pretende rescindir, sem a devida atualizacao.

Pois bem, colhe-se dos autos que a requerente atribuiu a causa o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), o que corresponde o valor da causa origindria, realizando regularmente o deposito prévio
de 5% do valor da causa, o qual correspondeu as R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), conforme
comprovante de deposito de f. 777.

Muito embora realmente se extraia que o valor da causa atribuido a presente resciséria nao foi o
“atualizado” da acdo civil publica, mas o exato valor atribuido a causa originaria, ¢ certo que o valor do
deposito € correspondente ao percentual decorrente do vultoso valor originario da causa.

Sendo assim, deve prevalecer este realizado, na medida em que ja representa vultoso importe financeiro,
qual seja, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
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Deve haver, assim, um juizo de ponderagdo entre a regra segundo a qual o valor deve ser fixado e o
principio da razoabilidade e do acesso a justica, razdo pela qual afasto a preliminar de incorrecdo do valor da
causa e, por consequéncia, da insuficiéncia do deposito efetuado.

Do nao cabimento da agao rescisoria

O requerido IDEPT sustenta, ainda, que as matérias que a requerente pretende ver reconhecidas por
este tribunal nao foram arguidas na acao originaria (contestagao e recursos), de forma que estar-se-ia admitindo
que a agao rescisoria seja manejada como sucedaneo de recurso.

Defende, ainda, que para o cabimento da agdo resciséria com base na violagdo de norma juridica ¢
necessario que tenha havido uma violagdo direta da norma, de forma que nao se pode admitir que matéria
totalmente alheia ao que restou discutido no processo originario seja utilizada como fundamento para a
pretensdo da rescisoria.

Em resumo, embora tenha se utilizado de outra nomenclatura, arguiu preliminar de impossibilidade
juridica do pedido.

No caso, ndo ha falar em impossibilidade juridica do pedido, posto que o ordenamento juridico ndo
veda que a parte, com fundamento em uma das hipoteses previstas no artigo 966 e seus incisos do Novo
Codigo de Processo Civil, procure o 6rgdo jurisdicional para obter a rescisdo de sentenca de mérito transitada
em julgado.

Ademais, a preliminar epigrafada no sentido de que se ha ou ndo violagdo de norma juridica, € questdo
que se confunde com o mérito da agao rescisoria.

Assim, afasto a preliminar de nao cabimento da acao rescisoria.
Mg¢érito

Pois bem, a agdo rescisoria ¢ cabivel quando hé violagdo a literal disposi¢do de lei (art. 966, V, do
NCPC), entretanto, o mesmo nao se pode afirmar quando a decisdo adota uma das possiveis interpretacdes do
dispositivo legal.

A acdo rescisoOria ¢ agdo autdbnoma, cujo objetivo ¢ desfazer os efeitos de uma decisdo ou sentenca
e ou acdrdao transitado em julgado. Entretanto, ha necessidade da demonstragdo inequivoca do vicio que
supostamente tornaria aquela anuldvel. Ou seja, obrigatoriamente deve provar que a decisdo e ou sentenca nao
poderiam gerar os efeitos que lhe foram atribuidos. Tem natureza declaratoria desconstitutiva. Exatamente por
1sso, ndo ¢ a via processual adequada a satisfazer mero interesse do requerente; nao serve para alterar decisao
invectivada por irresignacao com o resultado. Deve haver necessidade, adequagao e utilidade do provimento pedido.

Conforme ja decidido em Ag¢ao Rescisoria (Processo n°® 1413822-76.2014.8.12.0000), de relatoria do
eminente Des. Oswaldo Rodrigues de Melo, “so tem lugar quando houver violagdo de dispositivo legal,
assim, é necessario que a interpretacdo dada pela decisdao rescindenda seja de tal forma extravagante que
infrinja o preceito legal em sua literalidade, sob pena de transforma-la em recurso ordinario.”

In casu, trata-se de agao rescisOria, proposta por Energisa Mato Grosso do Sul Distribuidora de Energia
S/A em face do IDEPT - Instituto Direito e Educagdo para Todos, objetivando desconstituir acérdao que
confirmou a sentenca, proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publica n® 002567-56.2009.8.12.0021, a qual julgou
parcialmente procedente o pedido inicial, a fim de condenar a autora a apresentar os seguintes documentos,
conforme citado as f. 7 da peti¢ao inicial:

“(...) - Os nomes completos dos usuarios do servi¢o publico das unidades consumidoras

do grupo B localizadas em area rural desde o dia 30/04/2004 até a presente data;
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- Os valores pagos més a més por estes usudrios desde o dia 30/04/2004 até a
presente data;

- A informagdo referente a forma de faturamento, se foi pela média ou se foi pela
leitura do consumo;

- Os valores correspondentes ao custo de disponibilidade (ou valores minimos) para
as referidas e respectivas unidades consumidoras, (doc. 3 - f. 295) (f. 7).”

Além disso, a condenacao estendeu-se a restituicao de:

“(...) todo pagamento feito acima do minimo, nos faturamentos realizados pela média
de consumos anteriores e correspondentes ao terceiro més consecutivo em diante para o
espago de vigéncia da Resolugdo da Aneel n°456/2000 e da Resolugdo da Aneel n®479/2012
e do quarto més consecutivo em diante para o espago de vigéncia da Resolugdo da Aneel n°
414/2010 (09/09/2010 a 03/04/2012) (doc. 3 - f. 295).” (- 7).

Sustenta, a autora, em apertada sintese:

“a) o instituto ora requerido ndo poderia ajuizar a a¢do civil publica originaria
porque seus objetivos institucionais ndo contemplam tal possibilidade;

b) a sentenga confirmada pelo acorddo rescindendo ndo poderia produzir efeitos
para todos os consumidores do Estado, mas apenas para os filiados do instituto na data da
propositura da agdo,

¢) as medidas coercitivas determinada em sentenga para for¢car a concessionaria a
apresentar os documentos necessarios para garantir a eficdacia do direito reconhecido seriam
muito severas, maculando a honra e imagem da empresa requerente.”

Pois bem.

Na hipdtese, a sentenga que ora se pretende rescindir fundamentou-se no fato de que a acao civil
publica, ajuizada por IDEPT- Instituto Direito e Educagdo para Todos buscava:

“(...) a prote¢do dos consumidores rurais de energia elétrica de Mato Grosso do Sul,
‘defensaveis em conjunto pelo legitimado extraordinadrio nos termos do art 82 do Codigo de
Defesa do Consumidor’ (f- 284), e que a sentenga era ‘prolatada em agdo coletiva para a
protecdo de interesses individuais homogéneos de todos aqueles que se encontrem naquela
situagdo’ (291).”

E sabido que as associagdes legalmente constituidas tém legitimidade para propor agio civil piblica
visando a defesa de direitos individuais homogéneos relativos aos consumidores, segundo o art. 81, do Codigo
de Defesa do Consumidor:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo unico. A defesa coletiva
serd exercida quando se tratar de: (...) llI- interesses ou direitos individuais homogéneos,

’

assim entendidos os decorrentes de origem comum.’

A agdo civil publica, regulamentada pela Lei n® 7.347/85, tem por finalidade buscar a responsabilidade
pelos danos morais e patrimoniais causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e qualquer outro interesse difuso ou coletivo e por infragao
a ordem econdmica (artigo 1°, e respectivos incisos).

A legitimidade para a propositura de agdo civil publica encontra-se regulamentada no artigo 5°, da Lei
n® 7.347/85, que dispoe:
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“Art. 5. Tem legitimidade para propor a a¢do principal e a a¢do cautelar:

V - a associagdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007).
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas
finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdomica,
a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

Em termos semelhantes, preceitua o Codigo de Defesa do Consumidor:

“Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico, sdo legitimados concorrentemente.

()

1V - as associagoes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este Codigo,
dispensada a autoriza¢do assemblear.”

Portanto, para que uma associacdo tenha legitimidade para ajuizar uma acao civil publica, deve
preencher dois requisitos legais previstos nos incisos do dispositivo transcrito acima: a constitui¢ao ha mais de
um ano; a finalidade de prote¢ao ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimdnio artistico, estético, historico,
turistico ou paisagistico — pertinéncia tematica.

No caso, o IDEPT - Instituto Direito e Educagao para Todos - (f. 83-95):

“(...) € um associagdo civil; de direito privado, de carater educativo, socioambiental
e juridico, organiza¢do ndo governamental (ONG) sem fins lucrativos, (...)

Em seu Estatuto, prevé as seguintes finalidades institucionais:

Art. 3° E finalidade do IDEPT a investiga¢do cientifica e atuagdo profissional no
campo social, economico, administrativo e juridico, bem como das demais ciéncias que se
preocupam com o bem-estar do homem em suas relagoes entre si (...)

Art. 4° Constitui também finalidade do IDEPT propor agédes coletivas para salvaguarda
de direito metaindividuais (...).”

Quanto ao tempo de constitui¢do, a entidade estava constituida ha mais de um ano quando da propositura
da acdo, portanto preencheu o requisito temporal.

De outro lado, quanto a pertinéncia tematica, entendo que a associagdo autora ¢ parte ilegitima para a
propositura da agao.

Ao analisar a finalidade e objetivos da associagdo, vé-se que esta tem objetivos desmesuradamente
genéricos: meio ambiente; consumidor (urbanos e rurais sem distingao); bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico; qualquer outro interesse difuso ou coletivo; ordem economica etc.,
sendo uma repeti¢ao do teor do art. 1°, da Lei n® 7.347/85.

Sobre essa questdo, vejamos o posicionamento da Corte Superior:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMATIO AD CAUSAM DO SINDICATO - PERTINENCIA TEMATICA —
AUSENCIA DE INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NAS INSTANCIAS
ORDINARIAS— PREJUIZO INDEMONSTRADO — NULIDADE INEXISTENTE — PRINCIPIO
DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS — (...) 2. A pertinéncia temdtica é imprescindivel
para configurar a legitimatio ad causam do sindicato, consoante cedico na jurisprudéncia
do E. S.TF na ADI 3472/DF, Sepulveda Pertence, DJ de 24.06.2005 e ADI-QO 1282/SP,
Relator Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 29.11.2002 e do S.T.J: REsp
782961/RJ, desta relatoria, DJ de 23.11.2006, REsp 487.202/RJ, Relator Ministro Teori
Zavascki, DJ 24/05/2004. 3. A representatividade adequada sob esse enfoque tem merecido

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 192



Jurisprudéncia Civel

destaque na doutrina; sendo vejamos: (...)A pertinéncia temdtica significa que as associagoes
civis devem incluir entre seus fins institucionais a defesa dos interesses objetivados na
agdo civil publica ou coletiva por elas propostas, dispensada, embora, a autorizagdo de
assembleia. Em outras palavras. a pertinéncia temdtica é a adequacdo entre o objeto da
agdo e a finalidade institucional. As associagdes civis necessitam, portanto, ter finalidades
institucionais compativeis com a defesa do interesse transindividual que pretendam tutelar
em juizo. Entretanto, essa finalidade pode ser razoavelmente genérica; ndo é preciso que uma
associagdo civil seja constituida para defender em juizo especificamente aquele exato interesse
controvertido na hipotese concreta. Em outras palavras, de forma correta ja se entendeu, por
exemplo, que uma associa¢do civil que tenha por finalidade a defesa do consumidor pode
propor agdo coletiva em favor de participantes que tenham desistido de consorcio de veiculos,
ndo se exigindo tenha sido instituida para a defesa especifica de interesses de consorciados
de veiculos, desistentes ou inadimplentes. Essa generalidade ndo pode ser, entretanto,
desarrazoada, sob pena de admitirmos a criacdo de uma associacdo civil para a defesa
de qualquer interesse, o que desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do
grupo lesado. (...). In A defesa dos interesses difusos em juizo, Hugo Nigro Mazzilii, Sdo
Paulo, Saraiva, 2006, p. 277/278 (...) 11. Agravo Regimental desprovido, restando prejudicado
o exame dos pedidos formulados na Peti¢do n° 00103627 (f. 2042-2050) e na Peti¢do n°
00147907 (f. 2051-2052), haja vista que exaustivamente examinados no presente Agravo
Regimental.” (AgRg no REsp 901.936/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 16/10/2008, DJe 16/03/2009 - destaquei).

“PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL — DECRETACAO DE NULIDADE,
SEM QUE TENHA HAVIDO PREJUIZO — DESCABIMENTO — OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE — INEXISTENCIA — ACAO COLETIVA — RECONHECIMENTO
PELO MAGISTRADO, DE OFICIO, DE INIDONEIDADE DE ASSOCIACAO, PARA
AFASTAMENTO DA PRESUNCAO LEGAL DE LEGITIMIDADE — POSSIBILIDADE —
E PODER-DEVER DO JUIZ,NADIRECAO DO PROCESSO, PREVENIR OU REPRIMIR
QUALQUER ATO CONTRARIO A DIGNIDADE DA JUSTICA — ADEMAIS, O OUTRO
FUNDAMENTO AUTONOMO PARA NAO RECONHECIMENTO DA LEGITIMACAO,
POR SER O ESTATUTO DA ASSOCIACAO DESMESURADAMENTE GENERICO,
POSSUINDO REFERENCIA GENERICA A MEIO AMBIENTE, CONSUMIDOR,
PATRIMONIO HISTORICO, TAMBEM PATENTEIA A AUSENCIA DE LEGITIMACAO
DAAUTORA PARA DEFESA DE INTERESSES COLETIVOS DE CONSUMIDORES.

(...) 5. No caso, a Corte de origem inicialmente alinhavou que ‘ndo se quer é a
montagem de associagoes de gaveta, que ndo florescam da sociedade civil, apenas para poder
litigar em todos os campos com o beneficio do artigo 18 da Lei de A¢dao Civil Publica’;
‘associagoes, varias vezes, surgem como mdscaras para a criagdo de fontes arrecadadoras,
que, sem perigo da sucumbéncia, buscam indeniza¢des com somatorio milionario, mas sem
autorizagdo do interessado, que depois é cobrado de honorarios’. Dessarte, o Tribunal de
origem ndo reconheceu a legitimidade ad causam da recorrente, apurando que ‘hd dado
revelador: supostamente, essa associagdo autora é composta por muitas pessoas famosas (f-
21), mas todas com domicilio em um unico local. Apenas isso ja mostra indicios de algo que
deve ser apurado. Ou tudo ¢ falso, ou se conseguiu autoriza¢do verbal dos interessados, que
entretanto nem sabem para que lado os interesses de tais entidades voam’.

6. Ademais, o outro fundamento autonomo adotado pela Corte de origem para
ndo reconhecer a legitimacao ad causam da demandante, anotando que o estatuto da
associagdo, ora recorrente, é desmesuradamente genérico, possuindo ‘referéncia genérica
a tudo: meio ambiente, consumidor, patrimonio histérico, e é uma repeticdo do teor do
art. 5° inciso II, da Lei 7.347/85’ tem respaldo em precedente do STJ, assentando que
as associagoes civis necessitam ter finalidades institucionais compativeis com a defesa do
interesse transindividual que pretendam tutelar em juizo. Embora essa finalidade possa ser
razoavelmente genérica, ‘ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos
a criacdo de uma associacdo civil para a defesa de qualquer interesse, o que desnaturaria
a exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado’ . (AgRg no REsp 901.936/RJ,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 16/10/2008, DJe 16/03/2009) 7. Recurso
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especial ndo provido.” (REsp 1213614/RJ, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 01/10/2015, DJe 26/10/2015 - destaquei).

E, ainda, julgado do TJPR:

“ACAO CIVIL PUBLICA— DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.VIOLACOES
ALEIN°9.514/97—-SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO,
POR ILEGITIMIDADE ATIVA — ART. 267, VI, DO CPC/73 — CERCEAMENTO DE DEFESA
— INOCORRENCIA — FALTA DE INTIMACAO DA AUTORA SOBRE A MANIFESTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO — PRELIMINAR SUSTENTADA EM CONTESTACAO E SOBRE A
QUAL A AUTORA SE MANIFESTOU NA IMPUGNACAO — MANIFESTACAO POSTERIOR
NA APELACAO — AUSENCIA DE NULIDADE SEM PREJUIZO — ART. 282 DO CPC/15 —
ILEGITIMIDADEATIVA-ART.5°DALEIN°7.347/85EART.82D0 CDC—LEGITIMACAO
EXTRAORDINARIA — SUBSTITUICAO PROCESSUAL — ASSOCIACAO CIVIL -
PERTINENCIA TEMATICA— REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA - RELEVANCIA.
POSSIBILIDADE DE PREJUIZOS AOS TITULARES SUBSTITUIDOS, CASO NAO
CONDUZIDA A DEMANDA COLETIVA ADEQUADAMENTE — PRECEDENTE -
DOUTRINA — GENERALIDADE DAS FINALIDADES INSTITUCIONAIS PREVISTAS
NOESTATUTO-NAOATENDIMENTOAO REQUISITO DAPERTINENCIATEMATICA
—AUSENCIADE VINCULACAO ESPECIFICA COM QUALQUER DOS INTERESSES E
DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS QUE BUSCA TUTELAR — JURISPRUDENCIA QUE
JADENOTAAAMPLITUDE DE SEUS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CIDADANIA E DEFESADOS INTERESSES DOS CONSUMIDORES,
IDOSOS, DEFICIENTES FISICOS E DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE -
ASBRACIDE — PREVISAO ESTATUTARIA AMPLA E GENERICA DE FINALIDADES
— PREVISAO QUE ABARCA QUASE TODOS OS DIREITOS SUPRAINDIVIDUAIS —
AJUIZAMENTO DE OUTRAS ACOES CIVIS PUBLICAS SOBRE DIVERSOS DIREITOS
TRANSINDIVIDUAIS, COM POUCA AFINIDADE ENTRE SI — ALEGACAO DE
ALTERACAO ESTATUTARIA NAO COMPROVADA — PRECEDENTES DESTA CAMARA
CIVEL RECONHECENDO A AUSENCIA DE REPRESENTATIVIDADE ADEQUADA DA
AUTORA NOUTRAS ACOES CIVIS PUBLICAS.COMPARACAO COM ESTATUTOS DE
OUTRAS ASSOCIACOES.RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE QUE NAO SE
BASEIA EXCLUSIVAMENTE NAS DISPOSICOES ESTATUTARIAS — AUSENCIA DE
IDENTIDADE ENTRE AS SITUACOES — APELACAO DESPROVIDA.1. A necessidade de
avaliagdo da pertinéncia temdtica e representatividade adequada das associagoes civis em
sede de agoes coletivas - principalmente quando envolverem direitos individuais homogéneos,
como no caso - e, por consequéncia, de sua legitimidade ativa busca em ultima andlise
proteger os proprios titulares dos direitos transindividuais envolvidos, a fim de permitir que
apenas institui¢oes publicas ou associagoes privadas efetivamente relacionadas aos direitos
envolvidos e que realmente possuam vinculos com a causa envolvida possam pleitear sua tutela
Jurisdicional. 2. Associagdes civis com finalidades estatutdrias demasiadamente amplas ou
genéricas, ao pretenderem representar toda sorte de direitos transindividuais, em verdade,
acabam por ndo possuir a minima vincula¢do com qualquer um deles ou com seus titulares,
de modo que ndo atendem ao requisito da pertinéncia temdtica e, consequentemente, nao
possuem representatividade adequadapara figurar como autoras de agcoes coletivas em defesa
desses direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.3. Os objetivos institucionais
da associacio autora (ASBRACIDE) sdo tio amplos e genéricos que, no final das contas,
ela ndo possui a menor afinidade e/ou vincula¢do com o interesse individual homogéneo
que busca tutelar nesta demanda ou mesmo com qualquer interesse transindividual, o que,
a evidéncia, impede que se entenda que ela possa representar adequadamente os titulares de
qualquer desses direitos/interesses.” (TJPR - 17 C. Civel - AC - 1508162-8 - Toledo - Rel.:
Fernando Paulino da Silva Wolff Filho - Unanime - J. 08.03.2017 - g.n.).

A representatividade adequada, sob esse enfoque, tem merecido destaque na doutrina. Sendo vejamos:
“(...) A pertinéncia tematica significa que as associagoes civis devem incluir entre

seus fins institucionais a defesa dos interesses objetivados na agado civil publica ou coletiva
por elas propostas, dispensada, embora, a autorizagdo de assembleia. Em outras palavras.
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A pertinéncia temdtica ¢ a adequagdo entre o objeto da agdo e a finalidade institucional. As
associagoes civis necessitam, portanto, ter finalidades institucionais compativeis com a defesa
do interesse transindividual que pretendam tutelar em juizo. Entretanto, essa finalidade pode
ser razoavelmente genérica; ndo é preciso que uma associa¢do civil seja constituida para
defender em juizo especificamente aquele exato interesse controvertido na hipotese concreta.
Em outras palavras, de forma correta ja se entendeu, por exemplo, que uma associa¢do
civil que tenha por finalidade a defesa do consumidor pode propor acdo coletiva em favor
de participantes que tenham desistido de consorcio de veiculos, ndo se exigindo tenha sido
instituida para a defesa especifica de interesses de consorciados de veiculos, desistentes
ou inadimplentes. Essa generalidade ndo pode ser, entretanto, desarrazoada, sob pena de
admitirmos a cria¢do de uma associa¢do civil para a defesa de qualquer interesse, o que
desnaturaria a exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado.” (MAZZILIIL,
Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 277/278).

Em prestimoso estudo sobre a legitimacao das associagdes para o exercicio das agdes coletivas, que
peco vénia para transcrever em grande parte, eis que calha a fiveleta, a Mestre e Doutoranda Thais Amoroso
Paschoal Lunardi' ensina:

“Especificamente no que atine a legitimidade ativa das associagoes - tema que, neste
trabalho, se pretende analisar — o que se vé é que a tutela coletiva tem sido nitidamente
deturpada pela instauracdo de lides temerarias, e pela propositura de demandas que, sob
nenhum aspecto, tém por finalidade a protecdo dos relevantes interesses sociais aos quais se
destina a tutela coletiva.

O que se vé na pratica ¢ que, ao lado de louvaveis atuagdes de alguns entes
legitimados, as agoes coletivas tém sido, em situagoes pontuais, utilizadas como instrumento
de cunho politico e financeiro, sem qualquer compromisso com a utilidade social, tampouco
com a ética. Essa deturpagdo de finalidade é facilitada por um conjunto de fatores, que vao
desde a aplicagdo da legislagdo protetiva processual (que, ma interpretada, tem servido para,
indiscriminadamente, retirar dos legitimados ativos o onus de provar, mesmo que minimamente,
as alegacoes deduzidas em juizo), passando pela desnecessidade do adiantamento de custas
nessa espécie de lide, culminando com a regra de que, salvo ma-fé, o autor ndo serd condenado
em honorarios de sucumbéncia, porém, na hipotese de procedéncia do pedido, honorarios
(quase sempre, elevadissimos) serdo devidos ao autor.

()

No que se refere as class actions que tutelam os direitos coletivos propriamente
ditos, o sistema norte-americano prevé requisitos voltados a garantia de que sua propositura
decorrerd de interesses legitimos. E esta a finalidade do pressuposto da ‘representatividade
adequada’ (adequacy of representation), inserta no inciso (4) do item (a) da Rule 23, que exige
a necessaria analise, pelo juiz, da idoneidade e representatividade do ente ou do individuo
que propée a class action2. Trata-se, como explica Alvaro Luiz Valery Mirra (2007, p. 117), de
uma especial qualidade que tais titulares do direito de agir devem apresentar, consistente na
aptiddo para a defesa escrupulosa e eficiente, na esfera judicial, dos interesses da sociedade,
em perfeita sintonia com as expectativas da coletividade na matéria, mesmo diante de litigios
complexos e dificeis, muitas vezes contra os detentores do poder economico (grandes grupos
economicos) e do poder politico (os proprios governos).

Essarepresentatividade adequada, que deve ser analisada caso a caso pelo magistrado
no momento da propositura de uma class action e durante todo o processo, leva em conta,
inclusive, as qualidades pessoais do ente legitimado ou do membro do grupo.

Antonio Gidi explica que o representante deve ‘ser possuidor de uma higidez financeira
que o habilite a uma boa condug¢do do processo’, demonstrando que, ‘pela sua atitude,

1 A legitimidade ativa ad causam das associacdes para a propositura de agdes coletivas: alguns pardmetros para um melhor apro-
veitamento da tutela coletiva. Encontravel em www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=953bd83cb0b9c919. Acesso em 09/08/2019,
15:51 h.
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determinagdo, disponibilidade, seriedade e outras qualidades psicologicas tem condi¢oes de
representar os interesses do grupo em um processo judicial’ (1995, p. 63). E nessa avaliagdo
¢ levada em consideracdo, até mesmo, ‘a escolha do advogado, por parte da entidade (...)
devendo recair em profissional com experiéncia na area e prestigio na comunidade’ (1995, p. 63).

Embora, em termos geogrdficos, a adog¢do desse pressuposto no sistema brasileiro
possa ser, de certa forma, prejudicada pela grande dimensdo territorial de nosso pais, é
certo que muitos problemas seriam evitados se esse requisito fosse adaptado ao processo
coletivo brasileiro. E o que destaca Luiz Valery Mirra (2007, p. 114/115): a inclusdo desses
outros requisitos de representatividade adequada em nada restringiria o acesso a justica das
associagoes civis destinadas a defesa de direitos e interesses difusos. Ao contrario, apenas
afastaria a legitimidade de entes ndo-governamentais destituidos de qualquer estrutura
organizacional e seriedade de propositos na tutela de bens e valores a todos pertencentes em
carater indivisivel.

Sergio Cruz Arenhart aponta a representatividade adequada como um critério que
pode ‘apontar para a melhor solucdo diante do caso concreto’, devendo ser aferido a partir
de inumeros elementos, sejam eles economicos, estruturais, historicos etc. (2013, p. 225).
Segundo o autor,

O fundamental é perceber se o legitimado que estd autorizado a conduzir a
coletivizagdo, tera condigoes de representar adequadamente os interesses dos ausentes no
processo, de forma que a solugdo por ele conseguida represente a maior vantagem possivel
para os individuos e para a gestdo do servigo Justica’ (2013, p. 225).

Ndo diverge desse entendimento Ada Pellegrini Grinover (2002, p. 05), que vé
na representatividade adequada uma solug¢do para o controle na propositura de agoes
coletivas infundadas:

Problemas prdaticos tém surgido pelo manejo de agdes coletivas por parte de associag¢oes
que, embora obede¢cam aos requisitos legais, ndo apresentam a credibilidade, a seriedade, o
conhecimento técnico-cientifico, a capacidade econémica, a possibilidade de produzir uma
defesa processual valida, dados sensiveis esses que constituem as caracteristicas de uma
‘representatividade’ idonea e adequada. E, mesmo na atuagdo do Ministério Publico, tém
aparecido casos concretos em que os interesses defendidos pelo Parquet ndo coincidem com
os verdadeiros valores sociais da classe de cujos interesses ele se diz portador em juizo. Assim
embora ndo seja esta a regra geral, ndo ¢ raro que alguns membros do Ministério Publico,
tomados de excessivo zelo, litiguem em juizo como pseudodefensores de uma categoria cujos
verdadeiros interesses podem estar em contraste com o pedido. Para casos como esse, é que
seria de grande valia reconhecer ao juiz o controle sobre a legitimagdo, em cada caso concreto,
de modo a possibilitar a inadmissibilidade da a¢do coletiva, quando a ‘representatividade’ do
legitimado se demonstrasse inadequada. Quer me parecer que o sistema brasileiro, embora
ndo o afirme expressamente, ndo ¢ avesso ao controle da ‘representatividade adequada’ pelo
Juiz, em cada caso concreto.

Luiz Rodrigues Wambier e Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos (2009, p. 43) também
chamam a atengdo para esta que, segundo seu entendimento, seria uma das solu¢des para o
controle de agoes coletivas infundadas,

A adogdo desse instituto, em nosso sistema processual coletivo, evitaria, por certo,
que demandas coletivas fossem ajuizadas por quem ndo tem condi¢oes de bem conduzi-las,
fazendo com que, pela deficiéncia na fundamentagdo e mesmo na produgdo de provas, venham
a ser proferidas decisoes que prejudiquem os titulares dos direitos em jogo. Enquanto isso ndo
ocorre, especialmente nos processos coletivos ha que se permitir sem muita restri¢do — repita-
se — que terceiros intervenham antes do julgamento dos recursos especiais selecionados, no
STJ, contribuindo com subsidios para a andlise da questdo juridica. Esses terceiros poderdo
ser os outros legitimados que, a despeito de mais qualificados para a condugdo da agdo
coletiva, ou ndo a ajuizaram, ou tiveram sua a¢do extinta por litispendéncia, ou, ainda, ndo
tiveram seu recurso especial escolhido para remessa ao STJ.
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()

A intengdo do legislador, ao estabelecer o art. 5° inciso V, da Lei n°. 7.347/835, foi a
de exigir o requisito da pré-constitui¢do, além da pertinéncia entre a atua¢do da associagdo
em juizo e o interesse efetivamente tutelado, fato que deve ser inequivocamente refletido e
apurado a partir da interpretagdo sistemdtica das previsoes insertas em seu Estatuto. Para a
andlise dessa pertinéncia é imprescindivel que a associagdo tenha fins concretos, previamente
determinados, voltados exatamente a protegdo dos direitos objeto da a¢do por ela proposta.
Isso, contudo, na grande maioria dos casos, ndo é corretamente observado no momento da
propositura de agdes coletivas por associa¢des, como destacam Luiz Rodrigues Wambier e
Rita de Cassia Corréa de Vasconcelos (2009, p. 41):

Na pratica, nem sempre se verifica a observdncia dessas condi¢oes — muitas vezes o
proprio Judicidrio desconsidera o requisito da pertinéncia tematica — havendo um elevado
numero de agoes coletivas ajuizadas por associagoes na defesa de interesses totalmente
distintos de suas finalidades institucionais. E o caso, por exemplo, de associa¢ées constituidas
para a defesa de interesses de donas de casa, de aposentados, e mesmo de consumidores a
ela associados, que ingressam em juizo em face de institui¢oes financeiras para defender
supostos interesses de investidores em cadernetas de poupanca.

Quanto a exigéncia da pré-constitui¢do da associagdo, Luiz Manoel Gomes Junior
destaca que tal requisito ‘tem como objetivo evitar a criagdo de associagoes ad hoc, apenas
com a finalidade de ajuizar determinada ac¢do coletiva, desvirtuando o sistema’ (2005, p.
60). Ainda, para Rodolfo de Camargo Mancuso, ‘¢ compreensivel o proposito de legislador:
evitar que associagoes nao suficientemente solidas, ou cujos objetivos ndo se coadunem com
o interesse difuso em causa, se abalem, sem maior ponderacdo, ao ajuizamento de a¢do
coletiva’ (2002, p. 140).

Permite-se, desta forma, um controle a priori da idoneidade e honestidade de
propositos dessas associagdes, aplicando-se, portanto, embora ndo sob essa denominagdo, o
requisito da representatividade adequada, do qual ja se tratou no item anterior.

O preenchimento desses requisitos expressamente previstos em Lei, porém, nem sempre
¢ suficiente ao controle pleno da idoneidade da associa¢do. A cumula¢do desses elementos
com a exigéncia da representatividade adequada da associa¢do é que poderia garantir um
melhor aproveitamento da tutela coletiva, evitando-se a desvirtuagdo desse instrumento.

Sergio Cruz Arenhart, acerca dessa questdo, destaca,

E dificil saber, a priori, se a associa¢do de fato representa certo tipo de interesse
coletivo, ou se foi apenas criada para dar vazdo a certo objetivo egoistico. A exigéncia formal
da lei (um ano de pré-constituicdo e inclusdo nos estatutos sociais da finalidade de protegcdo
de certo interesse) ndo é garantia de que a entidade tenha efetivo compromisso com certo tipo
de questdo. (2013, p. 224).

De fato, tdo importante quanto assegurar a legitimidade ativa das associa¢oes para
a propositura de agdes voltadas a tutela coletiva, é assegurar que essa legitimidade seja
exercida por entes serios, e que tenham por objetivo, de fato, a prote¢do aos direitos de
seus associados ou representados. Ada Pellegrini Grinover, examinando a questdo, defende
a necessidade de se respeitar, com rigor, os requisitos de legitimidade das associagoes, para
evitar o (...) manejo de agoes coletivas por parte de associag¢oes que, embora obede¢am aos
requisitos legais, ndo apresentam a credibilidade, a seriedade, o conhecimento técnico-
cientifico, a capacidade economica, a possibilidade de produzir uma defesa processual
valida, dados sensiveis esses que constituem as caracteristicas de uma ‘representatividade’
idonea e adequada.

Ndo se pode deixar de considerar, tambem, a possibilidade de percep¢do, pelos entes
legitimados, de honorarios de sucumbéncia6, comumente arbitrados em valores elevados, em
razdo da importancia do bem tutelado, o que também justifica o maior controle na andlise da
legitimagado ativa.
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Ndo por outra razdo, visando justamente ao controle na propositura de agoes
infundadas por entes que, na realidade, pretendem auferir ganhos com eventual resultado
favoravel, o art. 17 da Lei da A¢do Civil Publica, prevé que ‘em caso de litigancia de
md-fé, a associagdo autora e os diretores responsaveis pela propositura da ag¢do serdo
solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao déecuplo das custas, sem prejuizo
da responsabilidade por perdas e danos’. Essa regra também é prevista no art. 87 do CDC.

A jurisprudéncia, embora de forma ainda timida, tem aplicado esse dispositivo para
repreender os casos de evidente abuso na propositura de agoes coletivas por entes legitimados
descomprometidos com a finalidade para a qual foram criados.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul assim atuou, no julgamento de Apela¢do
Civel7 interposta por associagdo inconformada com a rejei¢do dos pedidos que formulou em
agdo civil publica. A demanda havia sido proposta com vistas a condenacgdo de uma especifica
casa noturna a restringir o fumo a locais apropriados ou para evitar que os frequentadores
fumassem em suas dependéncias. Sem qualquer constrangimento, a propria associa¢do
afirmou nos autos que, com a ag¢do intentada, pretendia ‘adquirir ‘poder de barganha’
para passar a atuar como disciplinadora dos estabelecimentos publicos, vindo a celebrar
convengoes e acordos acerca das dreas para fumantes’.

Tanto a sentenga quanto o acorddo proferido no julgamento da apelagdo rejeitaram
a pretensdo, condenando a associag¢do as penas por litigancia de mad-fé. No voto proferido
na ocasido, a relatora consignou: ‘ndo fago aqui qualquer alusdo ao interesse social na
restricdo ao habito de fumar ou a releviancia da protecdo a saude publica. Tenho que é
decisivo para a presente lide o fato de que a a¢do foi proposta contra uma casa de shows
especifica, objetivando que essa tomasse medidas no sentido de restringir o fumo a locais
apropriados ou para evitar que os frequentadores fumassem em suas dependéncias. Em uma
primeira analise, carece a demanda de interesse social de relevincia tamanha que permita
ser afastado o requisito legal da pré-constituicdo da entidade autora ha pelo menos um
ano, uma vez que de dmbito extremamente restrito, atingindo infima parcela da sociedade,
frequentadores da casa ora apelada. Ainda, essa relevincia foi afastada pela propria
associagdo autora, que, em seu apelo, afirma que com a presente agdo intenta, ao obter um
resultado positivo, ‘adquirir poder de barganha’ para passar a atuar como disciplinadora
dos estabelecimentos publicos, vindo a celebrar convengoes e acordos acerca das areas para
fumantes (...) Esta auséncia de relevantes fundamentos, acrescida do ajuizamento dois meses
apos a fundagdo da associagdo autora, tem como consequéncia a extingdo da agdo, (...)
Entendo que resta efetivamente configurada a litigancia de ma-fé por parte da associagdo ao
se utilizar do processo de modo temerario (CPC, art. 17, V), com o intuito de debater teses
para ‘barganhar’ frente a estabelecimentos comerciais, vindo a colocar-se como entidade
fiscalizadora e reguladora da restri¢do ao habito de fumar. Presente a ma-fé, incide o disposto
no artigo 87 do Codecon, parte final, mantendo-se a responsabilidade da associa¢do sobre
custas processuais e honordrios advocaticios, rejeitado o pedido de AJG".

Em outra ocasido, o Tribunal de Justica do Parand também impediu o prosseguimento
de agdo civil publica, por perceber, a partir do exame dos atos constitutivos do instituto
autor, que seus objetivos eram demasiadamente amplos, atribuindo-lhe uma fungdo ‘quase
institucional, como se fosse uma espécie de Ministério Publico, defendendo e fiscalizando a
sociedade, o que ¢ impossivel e ilegal’. 8. Do voto do Relator, extrai-se:

Analisando pormenorizadamente a Ata da Assembléia Geral do apelante, verifica-se
que este possui diversos objetivos, que vdo desde promover cooperagdo entre organizagoes
congéneres, passando pela formagdo de agentes sociais e finalizando na prote¢do de
interesse de poupadores, conforme se vé as f. 20-21, (...) Assim, seus objetivos lavrados na
ata, simplesmente abarcam uma enorme gama de Direitos, numa espécie de metralhadora
giratoria, qual ndo lhe pode dar a qualidade de associa¢do criada para defender os interesses
dos poupadores, como seria necessario.

Trata-se de timidas atuagoes do Poder Judiciario na busca pelo melhor aproveitamento
de agoes coletivas. Postura que, alias, deve guiar ndo so a andlise da legitimagdo ativa
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para a propositura dessas demandas, como também a aplicag¢do e interpretacdo de todos os
dispositivos voltados a tutela coletiva.”

Verifica-se, entdo, que a generalidade da representatividade da associacao autora ¢ desarrazoada, sendo
criada no intuito de defender qualquer interesse, o que desnatura a exigéncia de representatividade adequada
do grupo lesado.

Diante disto, ainda que se admita que esteja ela agindo como substituta processual, e ndo como
representante de seus associados, carece de legitimidade para aforar a acao coletiva presente, eis que ndo ha
pertinéncia tematica efetiva entre os seus objetivos especificos e aqueles discutidos nos autos.

Foi exatamente este o entendimento exarado por este Tribunal. Vejamos:

“EMENTA — APELACOES CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA — ILEGITIMIDADE
ATIVA DA ASSOCIACAO — POSSIBILIDADE DE ATUACAO COMO REPRESENTANTE
PROCESSUAL, CASO EM QUE E NECESSARIA EXPRESSA AUTORIZACAO DOS
ASSOCIADOS, OU COMO SUBSTITUTA PROCESSUAL, QUE INDEPENDE DA
AUTORIZACAO, MAS EXIGE PERTINENCIA TEMATICA—AUSENCIA DE AUTORIZACAO
EXPRESSA DOS ASSOCIADOS E AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA — ART. 5°, §
3% LACP — IMPOSSIBILIDADE DE ADMISSAO DE LITISCONSORTE ATIVO ULTERIOR
— PRELIMINAR ACOLHIDA — SENTENCA REFORMADA, COM A CONSEQUENTE
EXTINCAO DO FEITO. Para que uma associacdo tenha legitimidade para ajuizar uma a¢io
civil publica, deve preencher dois requisitos legais: (i) a constitui¢do ha mais de um ano; (ii)
a finalidade de prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico ou paisagistico pertinéncia tematica. A substitui¢do processual (legitimagdo
extraordindria) e a representagdo processual distinguem-se porque, nesta, o representante
age em nome do representado, na defesa de direito alheio, integrando assim, a capacidade
Jjuridica, ao passo que, naquela, o substituto ¢ parte da relacdo processual e, portanto, age
em nome proprio pleiteando direito alheio. Atuando a associac¢do na qualidade de substituta
processual, afigura-se dispensavel a autorizagdo de seus associados para o exercicio do
direito de agdo. A generalidade da representatividade da associa¢do autora, porque criada
no intuito de defender qualquer interesse, impede a sua atuagdo judicial especifica, dada a
exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado. Nao é possivel a substituicdo da
associagdo no polo ativo da agdo coletiva pelo Ministério Publico ou por entidade congénere,
se a extingdo da agdo se da por ilegitimidade daquela, eis que a lei o permite apenas para
casos de desisténcia ou de abandono da causa (art. 5°, § 3°, da Lei n®7.347/85 — LACP) e, no
caso, o Ministério Publico ndo se habilitou nem atuou como litisconsorte ativo, mas apenas
como custus legis.” (TIMS. Apelagdo Civel n° 0815351-45.2015.8.12.0001, Campo Grande,
1* Camara Civel, Relator: Des. Marcelo Camara Rasslan, j: 10/09/2018, p: 12/09/2018)

Neste contexto, o IDEPT nao possuia legitimidade para propor a agao originaria, uma vez que, conforme
entendimento ja sedimentado do STJ, o objeto da agdo foge completamente de sua finalidade institucional,
ndo sendo possivel admitir que estipulagdes genéricas de seu estatuto a autorizem a ajuizar qualquer demanda
coletiva, restando violado o art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil de 1973, vigente na época da prolagio
do acordao rescindendo.

Impossivel, esclarego desde ja, admitir-se o Ministério Publico Estadual ou outra associacao congénere
para o prosseguimento da agao.

Tal seria possivel se ocorresse abandono da causa ou desisténcia da agao pela dita associagdo, na forma
do art. 5°, § 3°, da LACP, mas aqui, o que se dé, ¢ a ilegitimidade ativa da associa¢do, que compde uma das
condigdes da agdo, se ndo a mais importante dela.

Nao se descure que o Ministério Publico Estadual ndo participou da acdo como litisconsorte ativo,
além do que ndo pleiteou nem assumiu esta condi¢do antes de estabilizada a lide, tendo participado, apenas,
como custus legis, de forma que destaco, apenas a titulo de esclarecimento, que ndo pode legitimar-se para
acao em substitui¢do aquela que legitimada para ela ndo o ¢é.
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Dispositivo

Por tais razdes, julgo procedente a presente acdo rescisoria por violagdo ao art. 267, VI, do CPC/73
(correspondente ao art. 485, VI, do CPC/15) - segundo o qual o processo devera ser extinto sem resolugdo do
mérito quando ndo concorrer qualquer das condigdes da a¢do, tal como a possibilidade juridica, a legitimidade
das partes e o interesse processual - a fim de julgar extinta A¢do Civil Publica n® 002567-56.2009.8.12.0021,
sem resolucao do mérito.

Via de consequéncia, determino a restituigdo do depdsito previsto no art. 968, 11, do CPC, ficando a
requerida isento dos Oonus da sucumbéncia, em virtude na ndo comprovagao da ma-fé desta (art. 18, LACP)

Por unanimidade, rejeitaram as preliminares. No mérito, a conclusdao de julgamento foi adiada para
03.02.20, em face do pedido de vista do juiz Cavassa, apds o relator julgar procedente a acao. Os demais aguardam.

VOTO (03/02/2020)

O Sr. Dr. Luiz Anténio Cavassa de Almeida. (2° vogal)

Peco vénia para discordar do eminente relator, Des. Jodo Maria Los.

Trata-se de agdo rescisoria, proposta por Energisa Mato Grosso do Sul Distribuidora de Energia S/A
em face do IDEPT - Instituto Direito e Educacao para Todos, objetivando desconstituir acérdao que confirmou
a sentenca proferida nos autos da Ac¢ao Civil Publican® 002567-56.2009.8.12.0021, a qual julgou parcialmente
procedente o pedido inicial, nos seguintes termos:

“(...) Diante de todo o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para:

a) determinar que a Enersul apresente em 15 dias do trdnsito em julgado,
independentemente de nova intimagdo, uma relagdo discriminada em que conste:

- 0s nomes completos dos usudarios do servigo publico das unidades consumidoras do
grupo B localizadas em area rural desde o dia 30/04/2004 até a presente data;

- os valores pagos més a més por estes usudrios desde o dia 30/04/2004 até a
presente data;

- a informagdo referente a forma de faturamento, se foi pela média ou se foi pela
leitura do consumo, - os valores correspondentes ao custo de disponibilidade (ou valores
minimos) para as referidas e respectivas unidades consumidoras;

b) condenar a Enersul a restituir aos consumidores lesados, no periodo excluido da
prescricdo, ou seja, de 30/04/2004 em diante, todo pagamento feito acima do minimo, nos
faturamentos realizados pela média de consumos anteriores e correspondentes ao terceiro
més consecutivo em diante para o espago de vigéncia da Resolugdo da Aneel n° 456/2000
e da Resolugdo da Aneel n° 479/2012 e do quarto més consecutivo em diante para o espago
de vigéncia da Resolu¢do da Aneel n® 414/2010 (09/09/2010 a 03/04/2012). Incidira sobre
os valores da restitui¢do a corre¢do monetaria pelo IGPM a contar do pagamento e juros
simples de 1% ao més a contar da citagdo;

¢) proibir a Enersul de repassar a indenizagdo estabelecida nesta sentenga para
o calculo do equilibrio economico financeiro. Hipoteses: - Caso a relagdo mencionada no
item ‘a’acima ndo seja apresentada na forma e no tempo determinados, serdo consideradas
verdadeiras as informagdes que os futuros exequentes derem na fase de cumprimento de
sentenga, cabendo a eles, neste caso, apresentarem, no minimo, uma fatura de energia que
comprove seu enquadramento na classifica¢do de unidade consumidora do grupo B localizada
em area rural. - Ainda na improvavel hipotese de descumprimento da determinacdo acima
pela Enersul, fica estabelecido que, no caso de inércia com a obrigacdo de apresentar a
listagem acima mencionada, deverda ser dada ampla divulgacdo do direito reconhecido, mediante
providéncias que serdo custeadas pela requerida, sem prejuizo de outras medidas judiciais.
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As providéncias sdo as seguintes:

1) divulgagdo no sitio da empresa, orientando os usudrios a procurarem um advogado
para executar a sentenga prolatada nestes autos, com uma resumida nog¢do do direito que lhes
foi reconhecido. O texto deverd ocupar a primeira tela do sitio, em espago ndo inferior a 20%
da tela, com letras grandes e pelo prazo de 10 meses;

1) comunicagdo a OAB/MS para que repasse a todos os advogados, por e-mail ou
outra forma, informagdo a respeito do direito aqui reconhecido e pronto para ser executado nas
respectivas comarcas onde tem domicilio os beneficiados. — Caso haja disposi¢do da Enersul
em pagar a divida com a dispensa da execugdo, poderd propor um cronograma detalhado
de pagamento no prazo de 15 dias do transito em julgado da sentenca, independentemente
de intimagdo. Julgo extinto o processo nos termos do art. 269, I, CPC. Condeno a parte
requerida ao pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios que, atento
aos requisitos do art. 20, § 3° do CPC, fixo em 6% sobre o valor da causa. Fica a parte
sucumbente ciente, desde ja, que o descumprimento da sentenga, no prazo superior a 15 dias,
importard na incidéncia da multa prevista no art. 475-J do CPC, independentemente de nova
intimagdo (a sentenga e eventual acorddo ja sdo do conhecimento da parte quando da sua
respectiva intimagdo, ndo se justificando uma segunda intimagdo).”

A recorrente alega, em sintese, que ao ser proferida sentenca, opds embargos de declaragdo, para
o fim de esclarecer que a listagem dos “usuarios do grupo B” — que estdo localizados na zona rural, desde
30/04/2004 — deveria limitar-se aqueles filiados a associacdo, ou seja, os que deram autorizacdo expressa a
propositura da demanda.

Aduz que, o fato de a sentenca nio ter se restringido apenas aos filiados da IDEPT fere os precedentes
do STF e STJ, ao argumento de que existem os limites subjetivos dos efeitos da sentenga coletiva, pois esta
ndo pode se estender a todos os consumidores rurais, mas apenas aqueles que constam como associados.

Afirma que ocorreram vdrias violagdes ao artigo 5°, X, XXXI e LV da CF, ao obrigar a Energisa a
incentivar os consumidores rurais a lhe processarem.

Assevera que foram violados dispositivos de lei, vulnerando também os principios constitucionais,
quando a sentenca autoriza a associagdo a representar toda a coletividade e nao apenas os filiados da associagao.

Alega a ofensa aos dispositivos do artigo 2°-A da Lei 9.494/97, que determina que deve haver a
autorizacdo expressa dos associados para a propositura da agdo civil publica por associagdo, bem como, a
afronta a ampla defesa, ferindo principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade, por obrigar
a autora divulgar em site a senten¢a condenatoria para que seja executada contra si por toda a coletividade, o
que entende ser incabivel, ndo apenas por ndo ser obrigada a estimular tal conduta, mas principalmente por
entender que a sentenca proferida em favor de determinada associagdo encontra limites subjetivos.

Da mesma forma, argumenta que fere o artigo 37 da Constitui¢do Federal e artigo 2° da Lei
9.784/99, uma vez que restaram vulnerados os dispostos legais e constitucionais supracitados, bem como,
pela impossibilidade de atendimento da sentenga que se pretende rescindir, que determinou absurdamente a
apresentacdo de uma lista de unidades consumidoras rurais, muito além daquelas que supostamente fazem
parte da associagdo constante da lista que deveria ser fornecida pelo IDEPT, bem como a devolugao de valores
pagos acima do minimo por todas as unidades rurais e ainda, a divulgacao da sentenca para que seja executada
de forma generalizada ¢ que foi proposta a presente demanda com pedido de tutela.

Menciona ainda a violagdo ao principio da adstricdo (art. 141 e 492 CPC); que ndo houve nenhuma
conduta irregular demonstrada como praticada pela autora, mas a sentencga apenas determina que, caso sejam
apresentadas as faturas e nelas demonstrado que houve cobranga irregular e em desacordo com a leitura, deve
ser condenada a ressarcir os prejuizos verificados.

Combate, por fim, o fato de que a a¢do originaria refere-se a tema cujo debate foge a legitimidade do
IDEPT, associacao voltada a educacao e nao a unidades consumidoras rurais de energia.
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Requereu, assim, o deferimento em carater liminar da tutela provisoria para impedir a execucdo do
acoérdao, sobrestando os efeitos da sentenca rescindenda, suspendendo a cumprimento da sentenca até o
julgamento definitivo da presente a¢do, comunicando-se 0 MM. Juiz que preside o feito originario.

Ao final, pugnou pela desconstituicdo da decisdo rescindenda, a fim de que outra seja proferida,
julgando improcedente o pedido formulado na agdo original, em razio da viola¢do aos artigos mencionados,
ou, ao menos, limitar o seu efeito do acérddo rescindendo apenas aos associados do réu que, ao tempo da
propositura da acdo civil piblica, estavam filiados e autorizaram o seu ingresso.

Note-se que a agdo rescisoria foi proposta com base em suposta violagdo literal ao dispositivo de
lei (artigo 966, V do CPC), sendo que no voto proferido pelo eminente relator foi reconhecido, de oficio, a
ilegitimidade ativa da requerida para propor a a¢ao origindria.

Da legitimidade ativa da Asssociagao IDEPT.

J& em relacdo a ilegitimidade reconhecida no voto do eminente relator, data venia, tenho que nao
deve prevalecer.

Com efeito, os legitimados ativos para a propositura da acdo coletiva estdo previstos no art. 5° da Lei
7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica), bem como no art. 82 da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Ambas as leis consideram aptos ao manejo da defesa coletiva dos consumidores em juizo, as associagdes
civis constituidas a mais de um ano e que incluam dentre seus objetivos a defesa dos interesses e direitos
do consumidor.

Assim, data venia, a afirmagao feita pelo eminente relator de que: “A generalidade da representatividade
da associagdo autora, porque criada no intuito de defender qualquer interesse, impede a sua atuagdo judicial
especifica, dada a exigéncia de representatividade adequada do grupo lesado, ndo pode subsistir’ nao se
aplica ao presente caso.

Efetivamente, o requisito atinente a pertinéncia tematica esta presente, na medida em que o estatuto da
associagdo ora requerida traz, em seu capitulo I, atinente a finalidade, o seguinte disposto:

“Art. 4° Constitui também finalidade do IDEPT propor agées coletivas para
salvaguarda de direitos metaindividuais nos termos do caput do art. 5° e incisos I e Il da
Lei 7.347 de 24 de julho de 1985, conforme preconiza o art. 82, 1V, da Lei n° Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, consistindo entre outros meios processuais e administrativos, a
propositura de acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (...)

1I - ao consumidor (urbanos e rurais sem distingdo).” (grifei)

Como visto alhures, dentre as finalidades precipuas da associagdo ¢ a de atuar na defesa das relagdes
de consumo, propondo acdes coletivas, perfazendo, desta maneira, o requisito relativo a representatividade e
legitimidade adequada, lembrando-se que ja tinha sido constituida ha mais de um ano.

Dessa forma, nao ha falar em violagao ao art. 5°, V, “b”, da Lei n® 7.347/85.
Por consequéncia, rejeito esta preliminar.
Da limitacdo dos efeitos do acordao rescindendo.

Primeiramente, no que tange ao pedido para limitacdo dos efeitos do acordao rescindendo apenas aos
associados do requerido ao tempo da propositura da acao civil publica, tenho que ndo deve prosperar.

Com efeito, em se tratando de sentenca coletiva, com destaque, no caso, para a proferida na A¢do
Civil Publica n° 0025467-56.2009.8.12.0001, legitimados estdo todos os beneficiados por sua abrangéncia
subjetiva, independentemente de prévia filiagdo ao autor da causa (IDEPT - Instituto Direito e Educagdo
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para Todos), porquanto unidos pela relagdo juridica base, consistente nos “usuarios do grupo B” — que estao
localizados na zona rural, desde 30/04/2004.

A condenacao genérica imposta a autora Energisa determinou-lhe a inclusdo de todos os usuérios do
grupo B.

Ao ordenar a requerente disponibilizar:

“(...) os nomes completos dos usuarios do servigo publico das unidades consumidoras
do grupo B localizadas em drea rural desde o dia 30/04/2004 até a presente data, - os valores
pagos més a més por estes usuarios desde o dia 30/04/2004 até a presente data, - a informagdo
referente a forma de faturamento, se foi pela média ou se foi pela leitura do consumo, - os
valores correspondentes ao custo de disponibilidade (ou valores minimos) para as referidas
e respectivas unidades consumidoras; (...) a restituir aos consumidores lesados, no periodo
excluido da prescrigcdo, ou seja, de 30/04/2004 em diante, todo pagamento feito acima do
minimo, nos faturamentos realizados pela média de consumos anteriores e correspondentes
ao terceiro més consecutivo em diante para o espago de vigéncia da Resolucdo da Aneel n°
456/2000 e da Resolugdo da Aneel n®479/2012 e do quarto més consecutivo em diante para
o espago de vigéncia da Resolucdo da Aneel n°414/2010 (09/09/2010 a 03/04/2012). Incidira
sobre os valores da restitui¢do a corregcdo monetaria pelo IGPM a contar do pagamento e
Jjuros simples de 1% ao més a contar da citagdo (...) verifica-se que o comando sentencial ndao
autoriza compreensdo excludente da legitimacdo ativa de qualquer dos usuarios do servico
publico das unidades consumidoras do grupo B.”

Logo, a situacgdo retratada nos autos ¢ de efetivagdo de direitos individuais homogéneos, com amparo
no inciso III, do art. 81, do Codigo de Defesa do Consumidor:

“()

11l - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum.

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Pardgrafo unico. A defesa coletiva
serd exercida quando se tratar de:

1 - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

11 - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

(.).”

No mesmo sentido, o art. 103, III, do Codigo de Defesa do Consumidor, estabelece que a sentencga tera
eficacia erga omnes.

A esse respeito, o art. 16, da Lei n® 7.347/85, dispde:

“Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipotese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.”

Ricardo de Barros Leonel observa que:

“A necessidade de reconhecimento de maior extensdo aos efeitos da sentenga coletiva
¢ consequéncia da indivisibilidade dos interesses tutelados (material ou processual), tornando
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impossivel cindir os efeitos da decisdo judicial, pois a lesdo a um interessado implica a lesdo
a todos, e o proveito a todos beneficia. E a indivisibilidade do objeto que determina a extensdo
dos efeitos do julgado a quem ndo foi parte no sentido processual, mas figura como titular
dos interesses em conflito.” (Manual do processo coletivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
2002. p. 259).

Da Doutrina de Hugo Nigro Mazzilli se apreende que:

“Tratando-se de interesses individuais homogéneos, a senteng¢a de procedéncia,
proferida em agdo civil publica ou coletiva, admite tanto execug¢do individual como coletiva.

()

O lesado individual pode integrar um grupo que compartilhe interesses individuais
homogéneos. Nesse caso, se for beneficiado com a procedéncia da agdo civil publica ou
coletiva, cada integrante do grupo (o lesado ou seus sucessores) podera promover a liquidagdo
e execugdo da sentenga pela parte que lhe toque.” (A defesa dos interesses difusos em juizo.
12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 339).

Ainda, sobre o tema, Monica Cecilio Rodrigues expende precisa li¢ao:

“A sentenga, em agoes coletivas, esclarecerd os direitos e as obrigagoes, reconhecendo
o dano, declarara a coletividade prejudicada, determinard o nexo causal e, por via de
consequéncia, condenard o responsavel ao dever de indenizar, as vezes, ndo determinando
o ‘quantum’; e, se for o caso de ressarcimento, a direito individual homogéneo, caberd
liquidagdo e execugdo individual da sentenga coletiva, como permitem os arts. 97 e seguintes
da Lei n° 8.078/1990.” (Da inadequacao do artigo 475-B do Codigo de processo civil para
cumprimento individual de determinadas sentencas coletivas. Repertorio de Jurisprudéncia
I0B n° 21/2010, V. 111/681).

Assim, em razdo da natureza coletiva da causa (acdo civil publica) e dos efeitos erga omnes da r.
sentenca proferida, que sdo notorios, ndo se mostra licito estabelecer condi¢ao subjetiva inaplicavel e ndo prevista
no titulo judicial, para a sua liquidacdo, em detrimento da coisa julgada que se formou naquele processo.

Note-se que em caso semelhante, o Superior Tribunal de Justica tem decidido sobre a amplitude da
eficacia do titulo judicial por ndo comportar restricao interpretativa que situe os filiados ao IDEC - Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor como tnicos beneficiarios do seu comando, sendo vejamos:

“4GRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
CUMPRIMENTO DE SENTENCA — POUPANCA — EXPURGOS DO PLANO VERAO
— LEGITIMIDADE ATIVA — ACAO COLETIVA AJUIZADA PELO IDEC E FAVORAVEL
A TODOS OS POUPADORES, SEM LIMITACAO TERRITORIAL — COISA JULGADA —
SUMULA 83/STJ — AGRAVO IMPROVIDO.

1. Segundo a compreensdo da Segunda Se¢do e da Corte Especial, os poupadores
do Banco réu, ou seus sucessores, por forca da coisa julgada, possuem legitimidade ativa
para ajuizarem liquidacdo de sentenca coletiva promovida para percepgdo dos expurgos
inflaciondrios nas cadernetas de poupanca, no seu domicilio ou no Distrito Federal,
independente de fazerem parte ou nao dos quadros associativos da entidade. Incidéncia da
Sumula 83/STJ.

2. Agravo regimental improvido.”(AgRg. no AREsp. n® 600.850/SC, Relator o
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Acordao publicado no DJe de 09/10/2015 - Destacamos).

“ACAO CIVIL PUBLICA — RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA — ART. 543-C DO CPC — SENTENCA PROFERIDA PELO JUIZO DA 12°
VARA CIVEL DA CIRCUNSCRICAO ESPECIAL JUDICIARIA DE BRASILIA/DF NA ACAO
CIVIL COLETIVA N° 1998.01.1.016798-9 (IDEC X BANCO DO BRASIL) — EXPURGOS
INFLACIONARIOS OCORRIDOS EM JANEIRO DE 1989 (PLANO VERAO) — EXECUCAO/
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LIQUIDACAO INDIVIDUAL — FORO COMPETENTE E ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO
DOS EFEITOS DA SENTENCA COLETIVA — OBSERVANCIA A COISA JULGADA.

1. Para fins do art. 543-C do Codigo de Processo Civil: a) a sentenga proferida
pelo Juizo da 12° Vara Civel da Circunscrig¢do Especial Judiciaria de Brasilia/DF, na A¢do
Civil Coletiva n° 1998.01.1.016798-9, que condenou o Banco do Brasil ao pagamento de
diferengas decorrentes de expurgos inflaciondrios sobre cadernetas de poupanga ocorridos
em janeiro de 1989 (Plano Verdo), é aplicavel, por for¢a da coisa julgada, indistintamente
a todos os detentores de caderneta de poupanga do Banco do Brasil, independentemente de
sua residéncia ou domicilio no Distrito Federal, reconhecendo-se ao beneficiario o direito de
ajuizar o cumprimento individual da sentenga coletiva no Juizo de seu domicilio ou no Distrito
Federal; b) os poupadores ou seus sucessores detém legitimidade ativa - também por for¢a
da coisa julgada -, independentemente de fazerem parte ou nao dos quadros associativos do
Idec, de ajuizarem o cumprimento individual da sentenca coletiva proferida na A¢do Civil
Publica n° 1998.01.1.016798-9, pelo Juizo da 12° Vara Civel da Circunscri¢ido Especial
Judicidria de Brasilia/DF.

2. Recurso especial nao provido.” (REsp. n° 1.391.198/RS, Relator o Ministro Luis
Felipe Salomao, Acérdao publicado no DJe de 02/09/2014 - Destacamos).

O STJ ainda firmou o entendimento, naquela oportunidade, de que detém legitimidade ativa para
requererem o cumprimento individual daquela Sentenga os poupadores ou seus sucessores - também por forca
da coisa julgada -, mesmo quando ndo sejam integrantes dos quadros associativos do Idec.

No caso em aprego, trata-se de assunto semelhante em que ndo houve restri¢ao por parte da sentenga
e deve ela englobar ndo somente os associados mas todos aqueles usudrios inseridos no grupo B que foram
lesados em seu direito, nos termos da sentenca.

Logo, deve ser afastada a alegag¢do de que houve violagdo e ofensa ao art. 5°, XXI, da CF, e art. 2°-A,
da Lei n® 9.494/97.

Para finalizar, concluo dizendo que entendo, com a maxima vénia, ser tao flagrante a legitimidade da
associacao IDEPT que, embora o processo tivesse tramitado por tantos anos e nas duas instancias, inclusive
com o transito em julgado, essa matéria, sequer, foi objeto de insurgéncia por parte da Energisa que, ao propor esta
acao rescisoria, inova a causa de pedir, utilizando-se de argumentos que ndo foram suscitados na agao originaria, o
que, a0 meu ver, inviabiliza o pleito, conforme entendimento também perfilhado pelo Ministério Publico.

Mérito

Quanto ao mérito, a alegacdo da Energisa de que ndo praticou qualquer ato ilicito, em prejuizo dos
consumidores da area rural, ndo podendo, deste modo, ser obrigada a indeniza-los ou ressarci-los, ja foi objeto
de apreciagdo, inclusive em sede recursal, ndo podendo ser novamente analisado nesta acdo, motivo pelo qual
ndo se pode falar em ofensa aos artigos 186, 927 e 944 do Codigo Civil.

Outrossim, a alega¢do de que houve ofensa ao art. 5°, X e LV da Constituicao Federal, sob o argumento
de que condenagdes alternativas, impostas pela decisdo rescindenda, afronta sua imagem e reputagdo, bem
como viola o principio da ampla defesa, por obriga-la a estimular o consumidor a executar o acorddo em seu
prejuizo ndo merece prosperar, pois se houve comprovagido de que a empresa obteve vantagem pecuniaria
indevida, nada mais justo do que ressarcir aqueles cuja cobranga foi excessiva.

No mesmo sentido, as discussdes referentes a suposta violagdo ao principio da adstri¢ao (art. 2°, 128
e 460 do CPC) também representam simples discordancia daquilo que foi decidido em sentenga de mérito.

No entanto, vale aqui transcrever o que foi dito pelo Ministério Publico as f. 971-972 sobre o assunto:

“E certo que o limite da sentenga é o pedido do autor, o que consubstancia o principio
do dispositivo e da congruéncia, mas é preciso sopesar que o caso em comento versa sobre
direitos coletivos, o que flexibiliza a aplicagdo desses principios.
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Isso porque, nas lides coletivas, vigora o principio da mdaxima amplitude da tutela
Jjurisdicional, vislumbrando-se um posicionamento mais ativo do magistrado, que pode até
mesmo julgar de oficio, por for¢a do interesse publico, fim de que seja alcangada a efetiva
tutela do direito coletivo.

Neste sentido, ¢ a li¢do do festejado Nelson Nery Junior:

Matérias de ordem publica. A regra da congruéncia (ou correlagdo) entre pedido
e sentenca (CPC 128 e 460) é decorréncia do principio do dispositivo. Quando o juiz tiver de
decidir independentemente de pedido da parte ou interessado, o que ocorre, por exemplo, com as
matérias de ordem publica, ndo incide a regra da congruéncia. Isso quer significar que ndo haverd
Julgamento extra, infra ou ultra petita quando o juiz ou tribunal pronunciar-se de oficio sobre
referidas matérias de ordem publica. Alguns exemplos de matérias de ordem publica:

a)substanciais. clausulas contratuais abusivas (CDC 1° ao 51); clausulas gerais (CC
2035, par. Unico) da fungdo social do contrato (CC 421), da fun¢do social da propriedade
(CF 5° XXIIl e 170, Ill e CC 1228, par. 1°)da fungdo social da empresa (CF 170, CC 421 e
981) e da boa-fé objetiva (CC 422), simulagdo de ato ou negocio juridico (CC 166 VIl e 167)
b) processuais: condi¢oes da agdo e pressupostos processuais (CPC 3° 267, IV e V; 267,
paragrafo 3°;, 301 X; 301 par.4°) incompeténcia absoluta (CPC 113, par 2°), impedimento do
Jjuiz (CPC 134 e 136), preliminares processuais alegaveis na contestagdo (CPC 301 e par. 4°);
Jjuizo de admissibilidade dos recursos (CPC 518, par. unico) (...).

Oportuno também destacar o escolio de Gregorio Assagra:

()

Pelo principio da mdaxima amplitude da tutela jurisdicional coletiva comum, observa-
se que, para a prote¢do jurisdicional dos direitos coletivos, sdo admissiveis todos os tipos de
agdo procedimentos, medidas, provimentos, inclusive antecipatorios, desde que adequados
para propiciar a correta e efetiva tutela do direito coletivo pleiteado. Todos os instrumentos
processuais necessarios e eficazes poderdo ser utilizados na tutela jurisdicional coletiva.
Com efeito, cabe a¢do de conhecimento, como todos os tipos de provimentos (declaratorio,
condenatorio, constitutivo, mandamental), a¢do de execug¢do em todas as suas espécies,
ag¢do cautelar e respectivas medidas pertinentes. Cabe inclusive a antecipa¢do da tutela
Jurisdicional no processo coletivo de execugdo (art. 83 do CDC, c¢/c art. 21 da LACP e art. 66
da lei 8884/94). (...)

Sendo assim, diante da relevdncia do direito tutelado, justifica-se um comportamento
proativo do juiz, relativizando, como dito alhures, os principios do dispositivo e da
congruéncia. Por conseguinte, observando-se que a decisdo objurgada ndo se afastou do
contexto da demanda, fornecendo provimento jurisdicional correlato ao que foi pedido na
inicial, em sede de antecipagdo de tutela, ndo ha que se falar em decisdo ultra/extra petita.

Corroborando, impende colacionar os seguintes julgados, in verbis:

ACAO CIVIL PUBLICA — CONSUMIDOR — DIREITO COLETIVO STRICTO SENSU
— PREFACIAL DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

Com efeito, na sistemdtica processual e constitucional vigente o Ministério Publico é
parte legitima para propositura de agoes civis publicas que visem a defesa de interesses dos
consumidores quando de natureza transindividual, quais sejam. difusos, coletivos strictu sensu
e individual homogéneo — JULGAMENTO ULTRA OU EXTRA PETITA— CORRELACAO
DA SENTENCA COM O PEDIDO INICIAL — OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DISPOSITVO. Nos termos do art. 460 do CPC ¢ vedado ao magistrado proferir sentenca a
favor do autor de natureza diversa da pedida, além ou aquém do requerido, em observincia
ao principio do dispositivo. Sendo assim, ndo ha que se falar em julgamento ultra ou
extra petita no caso em tela, porquanto o provimento jurisdicional simplesmente acolheu
parcialmente os pedidos firmados na vestibular. Ademais, em lides consumeristas o direito
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tutelado é de ordem publica, podendo, pois, ser examinado de oficio, sem caracterizagio de
Jjulgamento além do pedido. (grifos apocrifos).

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA — INSTITUICAO
FINANCEIRA — EXECUCAO, LIQUIDACAO OU AMORTIZACAO DE SALDO DEVEDOR
DE EMPRESTIMO DE MUTUO (CONSIGNACAO) MEDIANTE O DEBITO DIRETO
EM CONTA CORRENTE OU CONTA-SALARIO DO MUTUARIO — ABUSIVIDADE —
OCORRENCIA — NULIDADE PLENA — RESSALVA DAS HIPOTESES ELENCADAS NO
ART. 6° DA LEI N° 10.820/2003, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 10.953/2004
— OBSERVANCIA DA LIMITACAO LEGAL — DIREITO COLETIVO STRICTO SENSU
— INAPLICABILIDADE DA LIMITACAO TERRITORIAL PREVISTA NO ART. 16 DA
LEI 7.374/85 — PRAZO PRESCRICIONAL — APLICACAO DO ART — 178 DO CODIGO
CIVIL — REJEICAO DAS PRELIMINARES DE JULGAMENTO EXTRA PETITA E DE
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA.

I - Em se tratando de agdo civil publica, amparada no argumento de abusividade
de clausula inserida em contrato de mutuo celebrado entre a Caixa Economica Federal e
seus correntistas, resta caracterizada, na espécie, a adequagdo da via eleita, por se tratar
de lesdo oriunda de relacgoes juridicas da mesma natureza (contratos bancarios) sujeitos a
uma obrigacdo contratual tida por abusiva, a revelar que se trata de interesses individuais
homogéneos (subespécie de interesses coletivos), para os quais o Ministério Publico estd
legitimado a defender, podendo langcar mdo, para essa finalidade, da agdo civil publica
(CEarts. 127 e 129, inciso 1ll; Lei Complementar n®. 75/93, arts. 5°, inciso I, alineas c e e, e
6°, incisos VII, alineas c e d, XIl e X1V, alineas a, b e c; e Lei n°. 8.078/90 (Codigo de Defesa
do Consumidor), arts. 81 e 82, inciso 1). Rejeicdo da preliminar de inadequagdo da via eleita.

II - Inserindo-se a tutela jurisdicional constante do julgado no contexto do pedido
deduzido na inicial, como no caso, ndo se configura a ocorréncia do alegado julgamento
extra petita. Preliminar rejeitada.

(...). (grifos apocrifos).

2

Com efeito, razdo ndo assiste a requerente.

Quanto a alegacdo de que seria um abalo a imagem da empresa se expor publicamente, mutilando sua
honra, para veicular anincio em seu site convidando seus consumidores a lhe processarem, deve ser ressaltado
que a medida foi determinada somente em caso de descumprimento em relagdo ao item “a” da parte dispositiva
da sentenca rescindenda, ndo caracterizando abuso ou abalo em sua imagem.

Portanto, ndo havendo comprovacdo da existéncia de qualquer violagdo a dispositivo legal, a
improcedéncia do pedido ¢ medida que se impde.

Parte dispositiva.

Em face do exposto, com a devida vénia, divirjo do voto do e. relator para julgar improcedentes os
pedidos formulados nesta acao rescisoria, proposta por Energisa Mato Grosso do Sul Distribuidora de Energia
S/A em face do IDEPT - Instituto Direito e Educacao para Todos, revogando-se a tutela de urgéncia concedida
as f. 778-782.

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (1° vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa. (3° vogal)
Acompanho o voto do relator.

O Sr. Des. Paulo Alberto de Oliveira. (4° vogal)

Acompanho o voto do 2° vogal.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, rejeitaram as preliminares. No mérito, por maioria, nos termos do voto do relator,
acompanhado do 1° e 3% vogais, julgaram procedente a agdo, vencidos os 2° e 4° vogais, que julgavam
improcedente, contra o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Odemilson Roberto Castro Fassa
Relator, o Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Los.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria Los, Des. Divoncir Schreiner Maran,
Juiz Luiz Anténio Cavassa de Almeida, Des. Odemilson Roberto Castro Fassa e Des. Paulo Alberto de Oliveira.

Campo Grande, 3 de fevereiro de 2020.

LR
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4* Camara Civel
Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Agravo de Instrumento n° 1414508-92.2019.8.12.0000 - Amambai

EMENTA — APELACAO CIVEL — EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL — JUIZ
PRIMARIO REJEITOU A EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE, MAS RECONHECEU A
INCIDENCIA DAS NORMAS DO CODIGO DO CONSUMIDOR — ALEGACAO SOBRE A
INAPLICABILIDADE DO CDC E QUE EXECUTADOS NAO SAO HIPOSSUFICIENTES —
DECISAO PRIMARIA MANTIDA — PEQUENO PRODUTOR RURAL — VULNERABILIDADE —
FORNECEDORA DE CREDITO — CEDULA DE CREDITO BANCARIO — RELACAO JURIDICA
MATERIAL ENTRE COOPERATIVA DE CREDITO E COOPERADO — APLICABILIDADE DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - COOPERATIVAS DE CREDITO SAO EQUIPARADAS
A INSTITUICOES FINANCEIRAS — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo. Por
unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 19 de dezembro de 2019
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

C. Vale - Cooperativa Agroindustrial interpds agravo de instrumento em face de Raquel Flores Pinto
e outro, insurgindo-se contra a decisdo proferida pelo juizo da 1* Vara da Comarca de Amambai/MS que, na
Execugdo de Titulo Extrajudicial n°® 0801283-86.2012.8.12.0004, ao rejeitar a exceg¢do de pré-executividade,
reconheceu a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor.

Alega que, apesar de rejeitar a excecao de pré-executividade oposta pelos agravados, equivocadamente
o magistrado de piso reconheceu a aplicacdo do Coédigo do Consumidor ao caso. Assevera que, tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia patrias, sio unanimes ao reconhecer a inaplicabilidade do Cédigo de Defesa
do Consumidor nos casos envolvendo cooperativas e seus cooperados. Defende que se aplica ao caso o
regramento contido na Lei de Cooperativas (n° 5764/1971).

Pondera que os agravados nao sdo vulneraveis ou hipossuficientes em relagdo a cooperativa, vez
que exercem diuturnamente a atividade agricola, tendo pleno dominio dos negdcios juridicos entabulados
com a agravante, mormente quando se observa que os titulos que sdo objeto da execugdo de origem nao
contemplam qualquer tipo de encargo que possa caracterizar exercicio de predominio da agravante em relagao
aos devedores.

Explica que o cooperado ¢ o destinatario dos servicos prestados pela cooperativa ao mesmo tempo
em que desta ¢ socio; que, em razao dessa relagdo cooperado/cooperativa, denominada ato cooperativo, nos
termos do artigo 79, da Lei 5.764/71, nao se pode dizer que a sociedade ¢ uma fornecedora, ja que aquele ato
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ocorre no Ambito interno das cooperativas. Destaca que os agravados ndo sao destinatarios finais dos produtos
obtidos junto a cooperativa.

Pede pelo provimento do recurso, para que seja afastada a aplicacao do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Contraminuta as f. 412-417, pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

C. Vale - Cooperativa Agroindustrial interpos agravo de instrumento em face de Raquel Flores Pinto
e outro, insurgindo-se contra a decisdo proferida pelo juizo da 1* Vara da Comarca de Amambai/MS que, na
Execucao de Titulo Extrajudicial n° 0801283-86.2012.8.12.0004, ao rejeitar a exceg¢ao de pré-executividade,
reconheceu a aplicacdo do Codigo de Defesa do Consumidor.

O agravo de instrumento preenche os requisitos recursais intrinsecos e extrinsecos, foi interposto
dentro do prazo legal, com o recolhimento do respectivo preparo efetivado as f. 12-14.

Pois bem.
A controvérsia reside na aplicabilidade (ou inaplicabilidade) do Codigo do Consumidor a demanda.

Sustenta a embargada, ora apelante, a fim de afastar a aplicabilidade do codigo de defesa do consumidor
no caso dos autos, que, na relagdo cooperado/cooperativa, nao se pode dizer que a sociedade ¢ uma fornecedora;
que no conceito de consumidor ndo se enquadra a figura do cooperado (que ¢ um associado e, portanto, um dos
seus donos, havendo, entre ambos relagdo civil, ndo de consumo); que os agravados ndo sdo consumidores finais.

Nao obstante as alegacdes supra, € certo que a relagdo juridica noticiada nos autos advém de um
contrato de crédito rural formalizado pelas partes. Nesse caso, a agravante exerceu atividade tipicamente
financeira, subsumindo-se no conceito de fornecedor de servigos (art. 3°, caput, do CDC) — assim considerado
“(...) qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de natureza
bancaria, financeira, de crédito e securitaria.” (art. 3°, § 2°, CDC).

Nesse prisma, as cooperativas de crédito, embora ndo sejam consideradas institui¢des financeiras, sao
equiparadas a estas, por forca do que dispde o art. 18, § 1°, da Lei n® 4.595/64, de modo que estdo sujeitas as
regras gerais que disciplinam o sistema financeiro nacional.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, as disposi¢des do Codigo Consumerista
sdo aplicaveis as relagdes existentes entre cooperados e cooperativas, especialmente aquelas que desenvolvem
atividades relacionadas com a concessdo de crédito, porquanto equiparadas as institui¢des financeiras.

Nesse sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — RECURSO
INCAPAZ DE ALTERAR O JULGADO — COOPERATIVA DE CREDITO — CODIGO DO
CONSUMIDOR — APLICACAO — ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS — LEGITIMIDADE
E INTERESSE DE AGIR — SUMULA N° 259/STJ — PEDIDO GENERICO — DECADENCIA —
PRAZO DO ART. 26 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR — INAPLICABILIDADE.
1. A orientacdo jurisprudencial desta Corte Superior é no sentido de se admitir a aplicacdo
das disposicoes do Codigo de Defesa do Consumidor as relagoes travadas entre cooperados
e cooperativas, especialmente aquelas que desenvolvem atividades relacionadas com a
concessdo de crédito, porquanto equiparadas as instituicées financeiras. 2. Nos termos da
Sumula n°® 259/STJ, é possivel o ajuizamento de agdo de presta¢do de contas pelo titular da
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conta corrente. 3. No ajuizamento de agdo de prestacgdo de contas pelo titular da contracorrente,
independentemente do fornecimento pela instituicdo financeira de extratos detalhados, é certo
que o pedido de referida demanda ndo pode ser genérico, porquanto deve, ao menos, especificar
o periodo e quais movimentagoes financeiras busca esclarecimentos, o que ndo ocorreu no
presente caso. 4. Nos termos da Sumula n°477/STJ, a decadéncia do art. 26 do CDC é inaplicavel
a prestacdo de contas. 5. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no AREsp 560.813/PR, Rel.
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 15/08/2017, DJe 28/08/2017).
(destaquet)

O entendimento deste ¢. Tribunal de Justi¢a caminha no mesmo sentido:

“EMENTA—AGRAVO DE INSTRUMENTO - EMBARGOS A EXECUCAO—INVERSAO
DO ONUS PROBATORIO — RELACAO JURIDICA MATERIAL ENTRE COOPERATIVA
DE CREDITO E COOPERADO — APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR — HIPOSSUFICIENCIA DA PARTE AUTORA — DECISAO MANTIDA —
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Nos casos em que o consumidor for hipossuficiente
é oportuna a aplicagdo da inversdo do onus da prova, consoante art. 6°, VIII, do Codigo de Defesa
do Consumidor. Precedentes.” (TIMS. Agravo de Instrumento n® 1402891-72.2018.8.12.0000,
Caarapd, 1* Camara Civel, Relatora Des®. Tania Garcia de Freitas Borges, j: 06/02/2019, p:
08/02/2019). (destaquei)

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ANULATORIA DE ACORDO
EXTRAJUDICIAL — RELACAO JURIDICA MATERIAL ENTRE COOPERATIVA DE
CREDITO E COOPERADO — APLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR — INVERSAO DO ONUS DA PROVA — POSSIVEL — INEXISTENCIA DE
IMPOSICAO DE ONUS PROBATORIO IMPOSSIVEL — RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO. I- A protegdo prevista no art. 6° VIII, do CODECON, que autoriza a inversdo do
onus da prova em detrimento do fornecedor de produtos e servigos financeiros, para facilitagdo
da defesa dos direitos do consumidor, deve ser assegurada em relagdo juridica de direito
material firmada entre cooperativa de crédito e cooperado. 1I- Se a cooperativa pode se valer de
inumeros elementos de prova para, enfim, demonstrar a regularidade das tratativas reputadas
viciadas pelo cooperado, a exemplo do depoimento de testemunhas ou prepostos, ou gravagoes
audiovisuais de seu sistema de segurancga, evidentemente que a inversdo do onus da prova ndo
importa em imposi¢do de dever probatorio impossivel ou excessivamente dificil.” (TIMS. Agravo
de Instrumento n° 1409887-23.2017.8.12.0000, Sidrolandia, 3* Camara Civel, Relator Des. Marco
André Nogueira Hanson, j: 28/11/2017, p: 09/01/2018). (destaquei)

“EMENTA — APELACOES CIVEIS — ACAO REVISIONAL DE CONTRATO
CUMULADA COM DECLARATORIA E REPETICAO DE INDEBITO — COOPERATIVA DE
CREDITO — PRELIMINAR DE OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE ARGUIDA EM
CONTRARRAZOES—AFASTADA—EQUIPARACAO A INSTITUICAO FINANCEIRA—INCIDENCIA
DO CODIGO DE DEFESA AO CONSUMIDOR AS COOPERATIVAS DE CREDITO — LIMITACAO
DE JUROS REMUNERATORIOS — SUMULA VINCULANTE N° 7 DO STF — INTELIGENCIA
DAS SUMULAS 539 E 541 DO STJ — JUROS LIMITADOS CONFORME A TABELA DO BANCO
CENTRAL (BACEN) — CAPITALIZACAO MENSAL — POSSIBILIDADE DE APLICACAO CASO
EXPRESSAMENTE PACTUADA — HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDAMENTE FIXADOS
— ONUS SUCUMBENCIAIS DEVIDAMENTE DISTRIBUIDOS — SUCUMBENCIA RECIPROCA
DAS PARTES — SENTENCA MANTIDA — RECURSOS NAO PROVIDOS. As cooperativas de crédito,
embora ndo sejam consideradas instituicoes financeiras, sio equiparadas a estas, por for¢a do que
dispoe o art. 18, § 1°, da Lei n° 4.595/64, de modo que estio sujeitas as regras gerais que disciplinam
o sistema financeiro nacional. As normas do Codigo de Defesa ao Consumidor sdo aplicaveis as
cooperativas de crédito. (...).” (TIMS. Apelagdo Civel n® 0800324-30.2013.8.12.0021, Trés Lagoas,
Mutirdio - Camara Civel II - Provimento n°® 391/2017, Relator Des. Sérgio Fernandes Martins, j:
13/07/2017, p: 24/07/2017). (destaquei)

Nesse contexto, aplica-se os termos do enunciado da Sumula 297 do Superior Tribunal de Justiga, cujo
texto estabelece que “o Codigo de Defesa do Consumidor ¢ aplicavel as institui¢oes financeiras.”

Outrossim, infere-se do Titulo Extrajudicial que ndo se trata de grande produtor rural, mas de atividade
em pequena escala, de forma que a vulnerabilidade resta constatada.
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Confira-se jurisprudéncia:

Conclusido

“EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE DEBITO C/C INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS — PROTESTO
INDEVIDO DO NOME DO AUTOR — APLICABILIDADE DO CDC — MITIGACAO DA
TEORIA FINALISTA — PEQUENO PRODUTOR RURAL — RESPONSABILIDADE DO
BANCO REQUERIDO — ALEGACAO DE ENDOSSO-MANDATO — NAO COMPROVADO
— PRESUNCAO QUE HOUVE ENDOSSO-TRANSLATIVO — DANOS MORAIS -
CONFIGURADOS—QUANTUM INDENIZATORIO—FIXACAO DENTRO DOS PATAMARES
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE — PREQUESTIONAMENTO - RECURSO
PROVIDO. No presente caso, incide as regras previstas no Codigo de Defesa do Consumidor,
isso porque embora o autor, pequeno produtor rural, ndo seja destinatdrio final do produto
ou servigo, encontra-se em situacdo de vulnerabilidade frente ao fornecedor. Apesar do
banco requerido sustentar sua condi¢do de mero mandatario, deixou de colacionar aos autos
documentos capazes de comprovar essa circunstancia, onus que lhe competia. (...).” (TIMS.
Apelagdo Civel n°® 0817011-45.2013.8.12.0001, Campo Grande, 3* Camara Civel, Relator
Des. Eduardo Machado Rocha, j: 06/02/2018, p: 15/02/2018). (destaquei)

“APELACAO — EMBARGOS A EXECUCAO — SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
— RECURSO — PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIALETICIDADE AFASTADA —
PEQUENO PRODUTOR RURAL — COOPERATIVA DE CREDITO INTEGRANTE DO
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL AUTORIZADA A OPERAR COMO FORNECEDORA
DE CREDITO - INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
NOS NEGOCIOS PARA FOMENTO DA ATIVIDADE — CEDULA DE CREDITO
BANCARIO — APLICACAO DO CDC — JUROS REMUNERATORIOS — INEXISTENCIA
DE ABUSIVIDADE — CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS — SUMULA 539 DO STJ —
TEORIA DO DUODECUPLO — SUMULA 541 DO STJ — MULTA DE MORA — CONTRATO
CELEBRADO APOS A VIGENCIA DA LEI N° 9.298/96 — LIMITACAO EM 2% — ART. 52,
§ 1% DO CDC — SUMULA 285 DO STJ — PRECEDENTES ESPECIFICOS — COMISSAO
DE PERMANENCIA DISFARCADA — CUMULACAO VEDADA — SUMULA 472 DO STJ
— NECESSIDADE DE ISOLAMENTO E LIMITACAO A MEDIA DO MERCADO OU AO
PATAMAR DOS JUROS REMUNERATORIOS ACRESCIDO DE JUROS DE 1% AO MES
E DE MULTA DE 2%, AQUILO QUE FOR MENOR — LITIGANCIA DE MA-FE NAO
CONFIGURADA—~ CONDENACAO AFASTADA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.”
(TJSP. Apelagio Civel 1000508-76.2017.8.26.0698; Relator Carlos Abrio; Orgdo Julgador:
14* Camara de Direito Privado; Foro de Pirangi - Vara Unica; Data do Julgamento: 14/02/2019;
Data de Registro: 15/02/2019). (destaquei)

Diante do exposto, conheco do recurso de agravo de instrumento interposto, contudo, nego-lhe
provimento, mantendo inalterada a decisdo primaria.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Alexandre
Bastos e Des. Sideni Soncini Pimentel.

Campo Grande, 19 de dezembro de 2019.

koksk
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4* Camara Civel
Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Agravo de Instrumento n° 1414081-95.2019.8.12.0000 - Dourados

EMENTA-AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA -ADOCAO
DE MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS — SUSPENSAO DA CNH — BLOQUEIO DE CARTAO
DE CREDITO — IMPOSSIBILIDADE — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE
E DA EFETIVIDADE — PROVIDENCIAS QUE IMPLICAM EM RESTRICAO A DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO DEVEDOR — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessao permanente e virtual, os juizes da 4*
Céamara Civel do Tribunal de Justi¢a, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por maioria,
negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, vencido o 1° vogal que dava provimento.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.

O Ministério Publico Estadual interp6s recurso de agravo de instrumento contra decisdo proferida pelo
juizo da 3% Vara Civel da cidade de Dourados que, nos autos de cumprimento de sentenga apresentado em
desfavor de Edcarlo Medeiros de Azevedo, indeferiu o pedido de bloqueio dos cartdes de crédito e apreensao
da carteira nacional de habilitacao do executado.

Sustenta ser possivel a realizacdo de medidas coercitivas atipicas para o cumprimento de ordem
judicial, com base no que dispde o artigo 139, inciso 1V, do CPC.

Alega que, infrutiferas todas as medidas anteriormente tomadas, com o objetivo de localizar bens
passiveis de penhora em nome do devedor, justifica-se a adoc¢ao das respectivas providéncias como forma de
compeli-lo a proceder o pagamento do débito.

Aduz que o bloqueio dos cartdes de crédito e a apreensao da carteira nacional de habilitagdo do executado
¢ medida imprescindivel para a satisfagdo da obrigacao, uma vez que todas as diligéncias executorias tipicas
ja foram realizadas sem qualquer sucesso.

Ressalta o interesse publico na solucdo efetiva da contenda e o vultoso valor devido.
Prequestiona o artigo 139, inciso I'V, do CPC.
Pede, ao final, pelo conhecimento e provimento do recurso.

Sem contraminuta.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 213



Jurisprudéncia Civel

VOTO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

O Ministério Publico Estadual interpos recurso de agravo de instrumento contra decisdo proferida pelo
juizo da 3* Vara Civel da cidade de Dourados que, nos autos de cumprimento de sentenca apresentado em
desfavor de Edcarlo Medeiros de Azevedo, indeferiu o pedido de bloqueio dos cartdes de crédito e apreensdo
da carteira nacional de habilitacdo do executado.

Inicialmente, ressalto que o agravo de instrumento preenche os requisitos recursais intrinsecos e
extrinsecos, foi interposto dentro do prazo legal, sendo dispensado o recolhimento do preparo.

O agravante, em sintese, em razao da auséncia de pagamento voluntario do débito e da inexisténcia
de localizagao de bens passiveis de penhora, pretende a suspensao da carteira nacional de habilitagdo e dos
cartoes de crédito do executado, como forma de impelir a quitacao total da divida perseguida no cumprimento
de sentenca.

Com efeito, as medidas coercitivas atipicas encontram-se previstas no artigo 139, inciso IV, do Estatuto
Processual Civil, in verbis:

“Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢oes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

[.]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agées
que tenham por objeto prestacdo pecunidria, (...)."

Na hipoétese, ndo obstante terem sido infrutiferas as tentativas de localizagdo de bens passiveis de
constri¢do, verifica-se que ndo merece prosperar o pleito de suspensdo do direito de dirigir e de bloqueio dos
cartdes de crédito do agravado, haja vista que, além de serem providéncias manifestamente desproporcionais,
ndo guardam relagdo com o resultado pratico almejado na demanda, qual seja, a satisfagdo do débito junto ao credor.

Conquanto as respectivas medidas tenham carater coercitivo, ofendem, a toda evidéncia, o direito de
locomogao e circulagdo da parte agravada, direito fundamental previsto no art. 5°, inciso XV da CF/88, bem
como os principios da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade, da legalidade e da menor onerosidade da
execucao, principalmente porque a suspensao dos cartdes de crédito poderd importar em ébice no atendimento
das necessidades basicas do recorrido.

Nao destoa desse entendimento a jurisprudéncia:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DE SENTENCA
— MEDIDAS COERCITIVAS ATIPICAS AO EXECUTADO — SUSPENSAO DA CNH —
CANCELAMENTO/SUSPENSAODECARTAODE CREDITO-AUSENCIADERAZOABILIDADE
E DE PROPORCIONALIDADE — SANCAO PROCESSUAL — IMPOSSIBILIDADE —
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. A autoriza¢do de meios coercitivos atipicos é
medida excepcional e somente deve ser adotada em razdo do esgotamento e da ineficacia
dos meios executivos tipicos, caso contrario configura-se sang¢do processual, o que ndo é
permitido.” (TIMS. Agravo de Instrumento n° 1413923-74.2018.8.12.0000 - Dourados; 3?
Camara Civel; Relator: Des. Odemilson Roberto Castro Fassa; j: 04/04/2019; p: 08/04/2019)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — COBRANCA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA
— SUSPENSAO DA CNH E BLOQUEIO DE CARTOES DE CREDITOS DA PARTE
EXECUTADA — INADMISSIBILIDADE — MEDIDAS DESPROPORCIONAIS PARA
A SATISFACAO DO CREDITO EXEQUENDO, E CONSTITUEM VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — ARTIGOS 8°, 139, INCISO
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IV E 805, TODOS DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL — ARTIGO 1° INCISO III, DA
CONSTITUICAO FEDERAL — MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA — RECURSO
IMPROVIDO.” (TJSP. Agravo de Instrumento 2009303-43.2019.8.26.0000; Relator: Claudio
Hamilton; Orgdo Julgador: 25* Camara de Direito Privado; Foro Central Civel - 20° Vara
Civel; Data do Julgamento: 25/04/2019; Data de Registro: 25/04/2019) (g.n.)

Nesse contexto e em observancia ao principio da responsabilidade patrimonial - artigo 789 do CPC,
pelo qual as obrigacdes devem ser adimplidas com o patrimdnio do devedor e ndo com sua liberdade ou com a
limitacdo de direitos, necessario que o agravante procure outras formas, que sejam efetivas, para o pagamento
do crédito exigido.

Conclusido

Diante do exposto, conheco do recurso interposto pelo Ministério Publico Estadual, todavia nego-lhe
provimento.

O Sr. Des. Alexandre Bastos. (1° vogal)

Trata-se de agravo de instrumento em que se pretende a determina¢do de medidas coercitivas atipicas
(CPC, art. 139, inciso IV) consistentes no bloqueio dos cartdes de crédito e na apreensdo da carteira nacional
de habilitacdo do agravado/executado, objetivando a satisfacdo da obrigacdo sob a assertiva de que todas as
diligéncias executorias tipicas ja foram realizadas sem qualquer sucesso.

Verte-se dos autos que o i. relator negou provimento ao agravo de instrumento, mantendo a decisdo
agravada, que indeferiu o pedido de bloqueio dos cartdes de crédito e apreensdo da carteira nacional de
habilitacdo do agravado/executado, sob o fundamento, em sintese, de que traduzem “providéncias
manifestamente desproporcionais, ndo guardam relagdo com o resultado pratico almejado na demanda, qual
seja, a satisfagdo do débito junto ao credor” — sendo acompanhado pelo 2° vogal, i. Desembargador Sideni
Soncini Pimentel.

Em vista disso, objetivando manter-me coerente com o entendimento que venho adotando em situagdes
analogas, pedi vénia ao ilustre relator para divergir e sustentar o meu posicionamento, nos seguintes termos.

Pois bem. A questao juridica reside nos limites da utilizagdo das medidas coercitivas para efetivagdo da
tutela jurisdicional ou, juridicamente falando, da proporcionalidade e da razoabilidade na escolha das medidas
de apoio, nos termos exigidos no art. 8° do CPC, ao dispor que “Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz
atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa
humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.”

Proporcionalidade esta, que anda de maos dadas com a decis@o justa e efetiva do art. 6° do CPC:
“Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de
mérito justa e efetiva.”

E j& adianto que em um cumprimento de sentenca onde se busca a satisfagdo de uma obrigagdo cuja
inadimpléncia ja se arrasta por aproximadamente 7 (sete) anos, a proporcionalidade, razoabilidade e justeza e
efetividade deve voltar os olhos para o credor e ndo para o devedor.

Tutelar o ‘errado da historia’ é, com todo respeito a entendimento diverso, andar na contramao da
efetividade da tutela jurisdicional. E aqui € que se somam forcas entre o sujeito imparcial do processo e o
‘correto da histéria’ para que tomem medidas que efetivem a satisfagdo da obrigacdo', de onde decorre do
principio da cooperacdo ja anotado no capitulo anterior.

1 “A ciéncia do direito deve procurar purgar o sistema de qualquer contradi¢do, indicando os critérios para solugdo dos conflitos
normativos e tentando harmonizar os textos legais. A esse esforco ou arte, os Estatutos da Universidade de Coimbra de 1772 deno-
minavam terapéutica juridica” (DINIZ, Maria Helena. Conflito de normas. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 15).
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E forte nestas premissas da proporcionalidade, razoabilidade, justeza, efetividade e cooperagdo entre
as partes da relacdo processual ¢ que surge o Judiciario, a fim de que dé meios para que com o credor, pelo
didlogo das fontes, haja satisfacdo desta obrigacdo que vem sendo resistida por quase uma década.

E ndo hé outra forma de efetivar tais premissas sem dizer que nos pratos afilados da balanca deve
sopesar o interesse do credor, se, em pé de igualdade, conflitar com os interesses do devedor.

Veja-se pelo STJ:

“A execugdo deve ser feita no interesse do credor (...)” (AgRg na MC 14898/SP.
Ministro Luiz Fux. 1* Turma. DJe 19/02/2009).

“A execug¢do cumpre-se no interesse do credor (...)” (REsp 976721/AL. Ministra
Eliana Calmon. 2% Turma. DJe 17/11/2008).

E nem se diga que este entendimento traduz negativa de vigéncia ao art. 805 do CPC, o qual prevé a
regra de utilizagdo de “meios menos gravoso ao devedor”, vez que esse dispositivo deve ser aplicado no caso
de abuso de direito por parte do credor em busca da satisfacdo de sua obrigagao.

De outro lado, estando credor e devedor em pé de igualdade, ndo vejo qualquer espaco para aplicagao
do art. 805 do CPC, uma vez que o interesse a ser buscado ¢ o do credor. Até porque, se o credor tem direitos,
entdo, impor obrigagdes ao mesmo ¢, pelas portas dos fundos, dificultar o exercicio deste direito e a0 mesmo
tutelar o devedor.

E nem se diga, também, que ndo cabe aplicar puni¢ao na pessoa do devedor diante da intangibilidade
da vontade humana.

Isso porque, ndo se estd aplicando pena corporal por meio das medidas executivas atipicas, mas, sim,
empregando-se pressdo ao devedor para que ele — sofrendo restri¢do em sua vida social — seja estimulado a
efetuar o pagamento.

Alias, o sistema juridico assim o faz ha tempos, como pode ser visto com o protesto, com a negativagao
do nome do devedor nos cadastros de inadimplentes, onde se atinge a esséncia do direito de personalidade do
devedor, ou seja, seu proprio nome!

E mais: quer pressao maior do que a previsao expressa de prisao do devedor de alimentos (art. 525
do CPC), ou seja, o sistema juridico adota a satisfagdo de obrigacao alimentar em detrimento da garantia
constitucional do direito de ir e vir, o que serve como muro de arrimo para adotar a proporcionalidade e
razoabilidade da utilizagdo das medidas executivas atipicas, nos termos do art. 8° do CPC.

E isso ocorre porque ha interesses a serem pesados nos pratos da balanga da justica, que autorizam
a imposicao de restrigdes ou mitigagcdes no direito de personalidade, sendo o que ocorre, também, com as
medidas executivas atipicas.

E ¢ nesse prisma que o bloqueio dos cartdes de crédito e apreensdo da carteira nacional de habilitagdo
— pretendidos pelo agravante — revelam-se como medidas justas e efetivas, ja que pdem pressao no devedor, a
fim de que haja o interesse inverso, ou seja, ndo mais tenha interesse pela protelagdo, mas, sim, pela satisfagao,
nos limites do art. 139, IV do CPC.

Certo que elas ndo satisfazem de pronto, mas incomodam e provocam o devedor, e ndo mais ao credor,
na direcdo da satisfagdo da pendéncia.

Ainda que levando em conta os interesses do credor, parece-me que havera limitacdo para as medidas
de apoio que esbarrem no estrangulamento de garantias fundamentais da Constitui¢do Federal, o que inclui o
direito de ir e vir.
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E cedico que o legislador ndo tolera que o devedor ndo utilize a “sobra” para satisfacdo de suas
obrigacdes, e assim o faz no rol dos bens impenhoraveis, em se permitindo a penhora diante do excesso ou tal sobra.

Veja o inciso II, II1, IV, X e § 2°, todos do art. 833 do CPC, sobre a ndo tolerancia a sobra:
“Art. 833. Sdo impenhoraveis:

11 - os moveis, os pertences e as utilidades domésticas que guarnecem a residéncia
do executado, salvo os de elevado valor ou os que ultrapassem as necessidades comuns
correspondentes a um medio padrdo de vida;

11l - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se de
elevado valor;

1V - os vencimentos, os subsidios, os soldos, os saldrios, as remuneragoes, os proventos
de aposentadoria, as pensoes, os peculios e os montepios, bem como as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e de sua familia, os ganhos
de trabalhador autonomo e os honorarios de profissional liberal, ressalvado o § 2°;

X - a quantia depositada em caderneta de poupanca, até o limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;

$ 2° O disposto nos incisos IV e X do caput ndo se aplica a hipotese de penhora
para pagamento de presta¢do alimenticia, independentemente de sua origem, bem como as
importdncias excedentes a 50 (cinquenta) saldrios-minimos mensais, devendo a constri¢do
observar o disposto no art. 528, § 8, e no art. 529, § 3°.”

E neste mesmo fundamento da sobra de crédito que estou revendo meu entendimento e propondo
acolher a tese de que inclui no rol das medidas executivas atipicas do art. 139, IV do CPC, a utilizagdo de
cartdo de crédito, j& que as regra juridicas devem somar e, ndo, serem excludentes uma das outras; ou seja,
de nada adiante o legislador prever o protesto (art. 517, art. 726, § 2°, ambos do CPC e artigo 29 da Lei n°
9.492/97), averbagdo da execugdo (art. 799, § 2° e art. 828 e art. 844, todos do CPC) e negativacdo do nome
do devedor (art. 43 do CDC) para se evitar que tenha crédito na praga, se pelas portas dos fundos, o devedor
consegue crédito pela via do cartdo de crédito.

Até porque, também, crédito equivale a sobra e, na execucdo, o legislador ndo tolera sinais de fortuna
do devedor, como pode ser visto pela penhora de bens pessoais, bem assim de moveis da residéncia que

ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de vida, nos termos do inciso II e
III do art. 833 do CPC.

Digno de nota, que ndo estou aqui a dizer que essas limitagdes acima sejam absolutas, mas, sim, que
para este caso posto a apreciagdo, por enquanto, essas medidas possam promover pressao a satisfacao obrigacao.

Nesse sentido, venho decidindo, conforme pode ser visto do Agravo de Instrumento n® 1400811-
04.2019.8.12.0000, in verbis:

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUCAO - PEDIDO
DE INFORMACOES AO JUDICIARIO EM VISTA DE BENS DO EXECUTADO —
ACOLHIDO — ADOCAO DE MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS PARA FORCAR
A SATISFACAO DA OBRIGACAO, TAIS COMO, APREENSAO DE CNH, VIAGENS
AEREAS MEDIANTE PREVIA AUTORIZACAO DO JUIZO DA EXECUCAO E
BLOQUEIO DO CARTAO DE CREDITO — ACOLHIDAS — HOMOLOGACAO DE
LAUDO — AFASTADO POR NAO CONSTAR NA DECISAO RECORRIDA — PENHORA
DE 30% DO SALARIO DO DEVEDOR — AFASTADO — RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. I - Intensifica o principio da cooperagdo (art. 6° do CPC) entre o juiz em
auxiliando a localiza¢do de bens do devedor a fim de que a execugdo possa ‘render’
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(de forma subsidiaria, repita-se). Il - Inclusive, a cooperagdo entre os participantes
para obten¢do de informagoes ¢ confirmada pela regra do art. 773 do CPC. Por
interpretagdo a fortiori (quem pode o mais pode o menos), se o CPC permite a obtengdo
de informagades sigilosas, a consulta ao INFOJUD para que indique os bens em nome
do devedor (o que ndo ¢ quebra de sigilo bancdrio, mas sim, indicag¢do de bens
declarados, até porque em relagdo aos bens imoveis estdo anotados pela publicidade
do cartorio) esta hipotese ndo pode ser indiferente. Il - Até porque também, de nada
adianta a Constitui¢do Federal assegurar o livre acesso ao judicidrio ou direito
de acdo constitucional, no inciso XXXV do art. 5°, se o Judicidrio ndo der meios
para que esta garantia seja efetivada para o direito de a¢do no plano processual,
mormente, para que o processo ande e se faga render com a satisfa¢do da obrigagdo.
1V - Levando-se em conta a proporcionalidade, razoabilidade, justeza, efetividade e
cooperag¢do entre as partes da relagdo processual (art. 6° e art. 8°, ambos do CPC)
é que surge o Judicidario, a fim de que dé meios para que com o credor, pelo didlogo
das fontes, haja satisfa¢do desta obrigacdo que vem sendo resistida desde dezembro
de 2010 (somente em relagdo ao inicio da execugdo). V - E ndo ha outra forma de se
dar rendimento a estas premissas sem dizer que nos pratos afilados da balanc¢a deve
sopesar o interesse do credor, se em pé de igualdade conflitar com os interesses do
devedor, e é neste ponto que a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH
e a proibi¢do de emissdo de bilhete de passagem aérea sem prévia autorizagdo do
juizo da execugdo surgem como medida justa e efetiva, ja que sdo medidas que poem
pressdo no devedor, a fim de que haja o interesse inverso, ou seja, ndo mais tenha
interesse pela protelagdo, mas sim, pela satisfa¢do, nos termos do art. 139, IV do
CPC. VI — Revela-se como proporcional e razoavel, nos termos do art. 8°do CPC, a
inclusdo no rol das medidas executivas atipicas do art. 139, IV do CPC, o blogueio de
cartdo de crédito, ja que as regras juridicas devem somar e, ndo, serem excludentes
uma das outras, ou seja, de nada adianta o legislador prever o protesto (art. 517, art.
726, § 2°, ambos do CPC e artigo 29 da Lei n°9.492/97), averbag¢do da execugdo (art.
799, § 2°e art. 828 e art. 844, todos do CPC) e negativag¢do do nome do devedor (art.
43 do CDC) para se evitar que tenha crédito na praga, se pelas portas dos fundos, o
devedor consegue crédito pela via do cartdo de crédito. Até porque, crédito equivale
a sobra e, na execugdo, o legislador ndo tolera sinais de fortuna do devedor, como
pode ser visto pela penhora de bens pessoais, bem como, moveis da residéncia que
ultrapassem as necessidades comuns correspondentes a um médio padrdo de vida, nos
termos do inciso Il e 11l do art. 833 do CPC. VII - Pedido de homologag¢do do laudo
de avalia¢do do perito que ndo consta no capitulo da decisdo recorrida de f. 29-31
e, portanto, a sua apreciag¢do ndo pode ser feita por saltos, sob pena de supressdo de
instdancia e negativa de vigéncia ao efeito devolutivo por extensdo dos recursos contido
no caput do art. 1013 do CPC, bem como, improvido também, o pedido de bloqueio
de 30% dos rendimentos do devedor, vez que ndo se admite a penhora de salario (art.
833, IV do CPC) e, este crédito, ndo adentra nas excegdes desta impenhorabilidade

’

(crédito alimentar, por exemplo). VIII — Recurso parcialmente provido.’

Vide,ainda,os AgravosdeInstrumenton®1406114-33.2018.8.12.0000,1411276-72.2019.8.12.0000
e 1401145-38.2019.8.12.0000.

Ante 0 exposto, pego vénia ao ilustre relator e voto pelo provimento do presente agravo de instrumento
para reformar a decis@o agravada a fim de deferir o bloqueio dos cartdes de crédito e a apreensdo da carteira
nacional de habilitacdo do agravado/executado.

O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (2° vogal)

Acompanho o voto do relator.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por maioria, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, vencido o 1° vogal que
dava provimento.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos
Relator, o Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Alexandre
Bastos e Des. Sideni Soncini Pimentel.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.

skoksk
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4* Camara Civel
Relator Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Apelacao Civel n° 0801538-65.2018.8.12.0026 - Bataguassu

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA — SEGURO DE VIDA EM GRUPO —
RELACAO DE CONSUMO — CLAUSULA EXCLUDENTE DE COBERTURA — SINDROME
DE MANGUITO ROTADOR — ABUSIVIDADE — INVALIDEZ PERMANENTE E PARCIAL
CONFIGURADA — INDENIZACAO DEVIDA — TABELA EDITADA PELA SUSEP — AUSENCIA
DE DEMONSTRACAO DE CIENCIA INEQUIVOCA DO SEGURADO DAS CLAUSULAS
CONTRATUAIS — TERMO INICIAL DA CORRECAO MONETARIA — DATA DA CELEBRACAO
DO CONTRATO — JUROS DE MORA A PARTIR DA CITACAO — HONORARIOSADVOCATICIOS
FIXADOS NA SENTENCA — INVERSAO — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

E abusiva a cldusula que exclui da cobertura a invalidez decorrente de sindrome de manguito rotador.

Quando a atividade laboral acarretar agravamento da doenca degenerativa do segurado,
contribuindo para sua invalidez parcial permanente, deve haver equiparacao a acidente de trabalho, ex
vi do art. 21 da Lei 8.213/91, sendo devida a indenizagao.

O artigo 47 do CDC, que vige sobre a matéria de seguros, assevera que as clausulas contratuais
devem ser interpretadas de maneira mais favoravel ao consumidor.

O pagamento do seguro de forma proporcional ao grau de invalidez, somente tem cabimento
quando a seguradora comprovar que informou o segurado previamente sobre a existéncia de eventual
tabela (seja da Susep ou de qualquer outra), inclusive com sua assinatura no instrumento contratual,
com fundamento no que dispde o art. 6°, inciso III, e o art. 54 § 4°, ambos do CDC.

Os valores da cobertura de seguro de vida devem ser acrescidos de corre¢cdo monetaria a partir
da data em que celebrado o contrato entre as partes.

Os juros moratorios, por se tratar de relagdo contratual, estes serdo devidos desde a citagdo.

Recurso conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.
Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso.
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Trata-se de recurso de apelagao civel interposto por Maria das Gragas Soares de Souza, contra sentenca
proferida pelo juizo da 1* Vara da Comarca de Bataguassu-MS, nos autos da a¢do de cobranga, ajuizada em
face de Bradesco Vida e Previdéncia S/A.

Em razdes de recurso as f. 237-242, a apelante sustenta, em sintese, que restou comprovado pelo laudo
pericial que esta incapacitada permanentemente para suas atividades laborativas, no qual suas sequelas se
agravaram com o trabalho, razao pelo qual o presente recurso deve ser acolhido reformando assim a sentenga
para condenar o recorrido a indenizacgdo securitaria para o caso de invalidez.

Em contrarrazdes as f. 246-268, o apelado suscita a preliminar de ndo conhecimento do recurso por
ofensa ao principio da dialeticidade e, no mérito, a pugna pelo desprovimento do apelo.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso. (Relator)

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto por Maria das Gragas Soares de Souza, contra sentenca
proferida pelo juizo da 1* Vara da Comarca de Bataguassu-MS, nos autos da acdo de cobranga, ajuizada em
face de Bradesco Vida e Previdéncia S/A.

Admissibilidade recursal

Quanto a admissibilidade do recurso, verifico que o0 mesmo ¢ tempestivo, ja que interposto dentro do
prazo previsto no disposto no artigo 1.003, § 5° c.c artigo 219, paragrafo inico, ambos do CPC/2015.

O manejo do apelo para a hipdtese encontra fundamento no disposto no artigo 1.009 do NCPC.
Sem preparo recursal por ser beneficidria da justica gratuita (f. 38-39).
Da preliminar de ndo conhecimento do recurso por ofensa ao principio da dialeticidade

Regularmente intimado, o apelado apresentou contrarrazdes, oportunidade em que suscitou preliminar
de ndo conhecimento do recurso por violagao ao principio da dialeticidade.

Alega que o apelo interposto ndo deve ser conhecido por auséncia de contraposi¢do a decisdo prolatada
em primeiro grau.

Todavia, sem razdo ao recorrido.

Ressalto que o recurso de apelagdo deve atender ao principio da dialeticidade, com o combate aos
fundamentos da sentenca e delimitagdo da matéria impugnada.

Preceitua o artigo 1.010 do NCPC que, dentre os elementos para o conhecimento da apelacdo, devem
constar: a exposi¢ao do fato e do direito, as razdes do pedido de reforma ou de decretagao de nulidade e, por
fim, o pedido de nova decisao.

Da analise do apelo interposto, verifico que a recorrente demonstrou seu inconformismo acerca da
decisdo combatida, a qual julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial, nos termos do artigo 487,
inciso I, do CPC.

A motivagdo da sentenca foi impugnada, pois, em suas razoes recursais, expds os fundamentos de fato
e de direito pelos quais pretende a reforma da sentenga, para conceder a indenizagdo securitaria.

Destarte, entendo que nao ha ofensa ao principio da dialeticidade, impondo-se o afastamento da preliminar.
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Mérito

Consta dos autos que a apelante ¢ funcionaria da empresa Margrig Fricorifico Comércio de Alimentos
S.A desde 21.03.2006 e devido ao trabalho 14 realizado desencadeou patologia denominada sindrome do
manguito rotador (CID 10 M75.1), bem como que ¢ beneficiaria de um seguro junto ao ora apelado. Assim,
ajuizou a a¢do objetivando a indenizacao desse seguro, pois alegou sofrer de invalidez permanente.

A controvérsia cinge-se em torno de a recorrente fazer jus a indenizagao prevista no contrato de seguro
celebrado pela seguradora recorrente.

Ressalto, a principio, que os servigos securitarios estdo submetidos as disposi¢des do Codigo de Defesa
do Consumidor, enquanto relagao de consumo, dispondo aquele diploma legal em seu art. 3°, § 2°, que:

“Art. 3° Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgao,
montagem, criacdo, constru¢do, Transformacgdo, importagdo, exportagdo, distribuicdo ou
comercializagdo de produtos ou prestacdo de servigos. (...)

§ 2¢ Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as
decorrentes das relacoes de cardter trabalhista.”

Assim, ha perfeita incidéncia do Cdodigo de Defesa do Consumidor nos contratos atinentes a seguro,
como o ajustado entre as partes, podendo se definir como sendo um servigo a cobertura do seguro ofertada pela
seguradora, consubstanciado no pagamento dos prejuizos decorrentes de riscos futuros estipulados no contrato
aos seus clientes, os quais sdo destinatarios finais deste servico.

No exame pericial colacionado aos autos (f. 219-222), foi constatado o que segue, vejamos:

“(...) E PORTADORA DE DOENCA DEGENERATIVA DA COLUNA LOMBAR E DE
AMBOS OS OMBROS, COM LIMITACAO NOS MOVIMENTOS.

ADMITE-SE QUE O TRABALHO COM ESFORCO FISICO AGRAVOU E
ACELEROU A DOENCA DEGENERATIVA.

INVALIDEZ PERMANENTE PARCIAL INCOMPLETA DA COLUNA LOMBAR, COM
PREJUIZO FUNCIONAL DE 25%, E INVALIDEZ PERMANENTE PARCIAL INCOMPLETA
DOS OMBROS, COM PREJUIZO FUNCIONAL DE 25% DE CADA OMBRO(...).”

Assim, incontestavel que a apelante possui patologias em sua coluna lombar e em seus membros
superiores (ombros) e que estas foram agravadas e aceleradas por sua atividade laborativa, fazendo jus ao
recebimento das indenizagdes pleiteadas.

N3do ¢ outro o entendimento desta 4* Camara Civel:

“APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO SECURITARIA
—SEGURO DE VIDA EM GRUPO — RELACAO DE CONSUMO — INDENIZACAO DEVIDA
— INVALIDEZ PARCIAL E PERMANENTE CONSTATADA — CLAUSULA RESTRITIVA —
AUSENCIA DE PROVAS QUE DEMONSTREM CIENCIA INEQUIVOCA DO CONSUMIDOR
—INTERPRETACAO FA VORAVEL AO CONSUMIDOR — ARTIGO 47 DO CDC — SENTENCA
REFORMADA — RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. I - O artigo 47 do Codigo de Defesa
do Consumidor, que vige sobre a matéria de seguros, assevera que as clausulas contratuais
devem ser interpretadas de maneira mais favoravel ao consumidor. Il - Quando a atividade
laboral acarretar agravamento da doenga degenerativa do segurado, contribuindo para sua
invalidez parcial permanente, deve haver equiparacdo a acidente de trabalho, nos termos do
art. 21 da Lei 8.213/91, sendo devida a indeniza¢do.” (TIMS. Apelagdo Civel n 0807724-
50.2016.8.12.0002, Dourados, 4* Camara Civel, Relator: Des. Amaury da Silva Kuklinski, j:
09/04/2019, p: 11/04/2019)
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“APELACAO — ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO SECURITARIA —
SEGURO DE VIDA EM GRUPO — PRELIMINARES — SUBSTITUICAO POLO PASSIVO —
INDEFERIMENTO — CERCEAMENTO DE DEFESA — NAO OCORRENCIA — REJEITADO
— MERITO — INVALIDEZ PERMANENTE COMPROVADA — DOENCA OCUPACIONAL
EQUIPARADA A ACIDENTE — PAGAMENTO DO MONTANTE INTEGRAL PREVISTO
NA APOLICE DE SEGURO — EXCLUDENTES DE COBERTURA E LIMITACAO DA
INDENIZACAO COM A APLICACAO DA TABELA DA SUSEP — ONUS DA SEGURADORA
NAO CUMPRIDO DE COMPROVAR QUE O SEGURADO TINHA CONHECIMENTO
INEQUIVOCO DOS TERMOS GERAIS CONTRATUAIS (ARTIGO 373, INCISO II, CPC/15)
— MAJORACAO DOS HONORARIOS EM SEDE RECURSAL. 1. Discute-se no presente
recurso: em sede preliminar: a) a possibilidade de alteragdo do polo passivo; b) a nulidade da
sentenga por ocorréncia de cerceamento de defesa, e no mérito c) se é devida a indeniza¢do
prevista na apolice do seguro de vida para hipotese de invalidez, e d) o valor da indenizagdo.
2. Deve ser indeferido o requerimento para alterag¢do do polo passivo, pois a contrata¢do do
seguro em andlise foi celebrada com a empresa Itau Seguros S/A, a qual deve ser mantida no
polo passivo da demanda, até porque, tratando-se de hipotese de conglomerado financeiro
¢é possivel o ajuizamento de agdo contra qualquer das instituicoes do grupo. 3. Deve ser
rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa por ocorréncia de preclusdo, em especial,
no caso, em que o réu-recorrente ndo demonstrou a existéncia de prejuizo. 4. ‘O esfor¢o
repetitivo pode provocar microtraumas, que se incluem no conceito de acidente no trabalho,
pois a subitaneidade ndo é seu elemento essencial’ (STJ. REsp 242.104/SP, Rel. Ministro
Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado em 21/03/2000, DJ 22/05/2000, p. 115).
Assim, as doengas provenientes do exercicio da profissdo, a exemplo das lesoes por esfor¢os
repetitivos, caracterizam-se como acidente pessoal, pois invalidam o segurado, ndo sendo a
subitaneidade elemento essencial para o seu reconhecimento. 5. Ndo tem aplicabilidade a
clausula contratual que restringe o pagamento da indenizag¢do se a seguradora ndo faz prova
de que o segurado tinha conhecimento inequivoco das condi¢oes gerais do contrato, devendo
a indenizagdo corresponder ao valor total previsto na apdlice, sendo inaplicavel a limitagdo
nos moldes da Tabela da SUSEP. 6. No ambito recursal, os honorarios de sucumbéncia
deverdo ser majorados se a parte que deu causa a demanda recursal for sucumbente (art.
85, §§ 2° 3° e 11, do Codigo de Processo Civil/l5). 7. Apelagdo conhecida e ndo provida.”
(TIMS. Apelagdo Civel n® 0840800-05.2015.8.12.0001, Campo Grande, 3* Camara Civel,
Relator: Des. Paulo Alberto de Oliveira, j: 15/03/2019, p: 19/03/2019)

“APELACAO CIVEL — TECNICA DE JULGAMENTO PREVISTA NO ART. 942 DO
NCPC — ACAO DE INDENIZACAO DE COBRANCA DE SEGURO DE VIDA EM GRUPO
— PRELIMINAR ARGUIDA EM CONTRARRAZOES — REJEITADA — MERITO — DOENCA
EQUIPARADAAACIDENTE DETRABALHO—-LAUDOPERICIALAPONTAINCAPACIDADE
PERMANENTE — RECEBIMENTO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PELO INSS
— APLICABILIDADE DA TABELA SUSEP — SENTENCA REFORMADA — RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. As lesoes sofridas por funciondrios em
decorréncia da atividade laborativa inclui-se no conceito de acidente pessoal definido no
contrato de seguro. O segurado faz jus ao recebimento de valor proporcional ao grau de
invalidez, se no contrato de seguro de vida em grupo ha expressa previsdo de indenizagdo
para a invalidez parcial e permanente do beneficidario, em conformidade com os percentuais
trazidos na tabela nele prevista e o capital segurado, o que ¢ o caso dos autos.” (TIMS.
Apelagdo Civel n® 0811597-92.2015.8.12.0002, Dourados, 4* Camara Civel, Relator: Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 22/10/2018, p: 24/10/2018)

“4PELACOES CIVEIS—ACAO DE COBRANCA DE INDENIZACAO SECURITARIA
— SEGURO EM GRUPO — INCAPACIDADE PERMANENTE EM DECORRENCIA DE
ATIVIDADE LABORAL — INDENIZACAO DEVIDA — VALOR MAXIMO DO SEGURO —
CLAUSULAS LIMITATIVAS — AUSENCIA DE INFORMACAO ADEQUADA — RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO. Demonstrada a invalidez parcial permanente por laudo
pericial e o nexo de causalidade com as atividades laborais, a indeniza¢do é devida.
Considerando a auséncia de informagdo prestada ao segurado quanto as condigoes gerais
do seguro ou a utilizag¢do de tabela especifica para o eventual pagamento proporcional do
valor segurado, ocorre a violagdo dos principios e deveres relacionados a boa-fé e o dever
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de informagado na relagdo consumerista, devendo o seguro ser pago no valor total da apolice
para a classificagdo, no caso, de invalidez permanente parcial. O Superior Tribunal de Justica
vem reiterando o seu entendimento de que ‘a seguradora deve sempre esclarecer previamente
o consumidor e o estipulante (seguro em grupo) sobre os produtos que oferece e existem no
mercado, prestando informagoes claras a respeito do tipo de cobertura contratada e as suas
consequéncias, de modo a ndo induzi-los em erro’ (Aglnt no REsp 1644779/SC, Rel. Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgado em 08/08/2017, DJe 25/08/2017).”
(TIMS. Apelagdo Civel n® 0834106-83.2016.8.12.0001, Campo Grande, 1* Camara Civel,
Relator: Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j: 05/12/2019, p: 11/12/2019)

Ademais, em andlise aos contratos de seguro coletivo firmados entre as partes, observa-se que a
cobertura ndo abarca:

“(..) @) as doengas, incluidas as profissionais, quaisquer que sejam suas causas,
ainda que provocadas, desencadeadas ou agravadas, direta ou indiretamente por acidente,
ressalvadas as infecg¢oes, estados septicémicos e embolias, resultantes de ferimento visivel
causado em decorréncia de acidente coberto; b) as intercorréncias ou complicag¢oes
consequentes da realizagdo de exames, tratamentos clinicos ou cirurgicos, quando ndo
decorrentes de acidente coberto; c) as lesoes decorrentes, dependentes, predisposta ou
facilitadas por esforgos repetitivos ou microtraumas cumulativos, ou que tenham relag¢do de
causa e efeito com os mesmos, assim como as lesoes classificadas como: Lesdo por Esfor¢os
Repetitivos (LER), Doengas Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (DORT), Lesdo por
Trauma Continuado ou Continuo (LTC), ou similares que venha a ser aceitas pela classe
médico-cientifica, bem como as suas consequéncias pos-tratamentos, inclusive cirurgicos,
em qualquer tempo, e d) as situagées reconhecidas por insituicoes oficiais de previdéncia ou
asssemelhadas, como ‘invalidez acidentdria’, nas quais o evento causador da lesdo ndo se
enquadre integralmente na caracterizagdo de invalidez por acidente pessoal, definido no item
1.1.7 (. 103)

Em que pese o contrato ter estabelecido que ndo se incluem no conceito de acidente pessoal, as doencgas
ocupacionais, incluidas as profissionais como acima exposto, tem-se que tal clausula ¢ nula de pleno direito.

Isto porque, o principio do pacta sunt servanda deve ser mitigado, face a observancia dos principios da
dignidade da pessoa humana, da boa-f¢é objetiva e func¢ao social do contrato, bem como ao disposto no inciso
IV, do art. 51, do Codigo de Defesa do Consumidor, que assim estabelece:

“Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas
ao fornecimento de produtos e servigos que: (...) IV — estabelecam obrigagdes consideradas
iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade; (...).”

O seguro em questdo trata-se de contrato de adesdo, firmado entre a empresa empregadora e a
seguradora, de modo que a segurada, ora apelante, ndo teve sequer oportunidade de discutir as cldusulas
contratuais, tampouco de tomar prévio conhecimento das cldusulas descritas nas condi¢des gerais, cujo 6nus
nao se desincumbiu o apelante.

Deste modo, no caso concreto, a mencionada clausula contratual, que exclui do conceito de acidente
pessoal e, por conseguinte, das hipoteses de indenizacdo, as doengas decorrentes da atividade profissional,
que atuaram como concausa da incapacidade laborativa, mostra-se totalmente abusiva, colocando em extrema
desvantagem o segurado que aderiu ao contrato justamente em fun¢ao dos riscos de sua atividade laboral.

Ademais, o CDC estabelece em seu art. 47, que as clausulas contratuais sempre serdo interpretadas
da maneira mais favoravel ao consumidor, razdo pela qual a incapacidade parcial e permanente deve ser
entendida como aquela que impede o segurado de exercer sua atividade profissional habitual.

Portanto, no caso concreto, estando a apelante incapacitada para o exercicio de suas atividades
profissionais habituais e em observancia ao disposto no art. 47, do CDC, a incapacidade deve ser interpretada
como parcial e permanente, razao pela qual faz jus ao pagamento da indenizagao.
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Pois bem, caracterizado o dever de indenizar, a discussao passa a versar sobre qual o valor do pagamento
do seguro, se este deve ser integral ou parcial. Ou seja, cinge-se em saber se a tabela da SUSEP ou qualquer
outra, a qual estabelece coberturas parciais e proporcionais, de acordo com o grau de invalidez permanente do
segurado, ¢ aplicavel ou ndo ao caso posto em debate.

Entendo que ndo deve ser aplicada a supracitada tabela constante no contrato de seguro, dado que
ndo foi comprovada a ciéncia prévia e inequivoca da consumidora a respeito da limitacdo, pois a auséncia de
esclarecimento das cldusulas restritivas ao consumidor enseja violagao a expressa disposi¢do do art. 54, § 4°,
do CDC além de faltar com a boa-fé objetiva por parte da seguradora recorrente — art. 51, IV, do CDC e art.
765 do Cédigo Civil.

A proposito:

“ACAO DE INDENIZACAO SECURITARIA — CONTRATO DE SEGURO DE
VIDA EM GRUPO — RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO PELO SEGURADO —
LESAO PARCIAL E PERMANENTE COMPROVADA POR LAUDO PERICIAL MEDICO
— ACIDENTE PESSOAL — LESOES POR ESFORCO REPETITIVO DECORRENTES DO
TRABALHO — EXCLUSAO DA COBERTURA SECURITARIA QUE SE FIGURA ABUSIVA
— SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO REFORMADA — AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA CIENCIA INEQUIVOCA DO SEGURADO ACERCA DE CLAUSULA
QUE DETERMINA QUE O PAGAMENTO DA INDENIZACAO SEJA PROPORCIONAL AO
GRAU DE INVALIDEZ — INDENIZACAO QUE DEVE SER PAGO NO VALOR INTEGRAL
PREVISTO NA APOLICE — INAPLICABILIDADE DA TABELA SUSEP — RECURSO
PROVIDO. I- E abusiva a clausula que exclui da cobertura a invalidez decorrente de LER/
DORT. II- O pagamento do seguro de forma proporcional ao grau de invalidez, somente
tem cabimento quando a seguradora comprovar que informou o segurado previamente
sobre a existéncia de eventual tabela (seja da Susep ou de qualquer outra), inclusive com
sua assinatura no instrumento contratual, com fundamento no que dispoe o art. 6° inciso
1l e o art. 54 § 4°, ambos do Codigo de Defesa do Consumidor.” (TIMS. Apelagdo Civel
n°® 0817200-52.2015.8.12.0001, Campo Grande, 4* Camara Civel, Relator: Des. Claudionor
Miguel Abss Duarte, j: 15/03/2019, p: 19/03/2019)

No caso do presente recurso, ndo restou comprovada a ciéncia prévia do recorrido acerca da limitacao
contratual, razdo pela qual a ndo aplicagdo da Tabela da SUSEP ou qualquer outra ¢ medida que se impoe.
Assim, tenho que o pagamento da indenizagdo referente ao seguro, de fato, deve ser integral.

E importante ressaltar que, de acordo com o artigo 46 do Codigo Consumerista “os contratos que
regulam as relagoes de consumo ndo obrigardo os consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de
tomar conhecimento prévio de seu conteudo, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a
dificultar a compreensdo de seu sentido e alcance.”

Frise-se que o eventual acesso da autora/apelante as condigdes gerais, via internet, também ¢ insuficiente
para afastar o entendimento firmado por esta Camara quanto ao pagamento integral do valor da indenizagao,
porquanto teria acesso apenas as condigdes gerais € nao a apodlice ou certificado individual do seguro de vida
em grupo, documento essencial para aferir o valor da indenizagao.

No tocante ao valor a ser indenizado, consta da clausula quinta, item 5.1 da apdlice o seguinte (f. 92):
“5.1. O capital segurado sera de 36 (trinta e seis) vezes o salario do funcionario, limitado ao minimo de
RS 14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais) e maximo de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais)” —
grifos no original

O montante devido serd fixado em sede de liquidagdo de sentenga, mediante comprovante do tltimo
salario da ora apelante, nos termos da clausula supracitada, acrescidos de corre¢ao monetaria a partir da data
em que celebrado o contrato entre as partes e juros moratdrios a partir da citagdo, no percentual de 1% (um por
cento) ao mes, por se tratar de relagdo contratual.
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Veja-se o recente julgado da Corte em comento:

“PROCESSO CIVIL — AGRAVO INTERNO — RAZOES QUE NAO ENFRENTAM
O FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA — SEGURO DE VIDA.PAGAMENTO DE
COBERTURA — ABSOLUTAMENTE INCAPAZ — PRESCRICAO — NAO OCORRENCIA
— SUMULA 83/STJ — CORRECAO MONETARIA — CELEBRACAO DO CONTRATO —
PRECEDENTES. 1. As razoes do agravo interno ndo enfrentam adequadamente o fundamento
da decisdo agravada. 2. A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que ndo corre
a prescri¢do contra os absolutamente incapazes. 3. Os valores da cobertura de seguro de vida
devem ser acrescidos de correcdo monetaria a partir da data em que celebrado o contrato
entre as partes. Precedentes. 4. Agravo interno a que se nega provimento.” (Aglnt no AREsp
1164869/MG, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 15/05/2018, DJe
21/05/2018)

Por consequéncia, inverto os honorarios advocaticios fixados na sentenca.
Do prequestionamento

Por fim, dou por devidamente prequestionados todos os dispositivos constitucionais, legais e
infralegais suscitados pelas partes no curso do processo, a fim de evitar a oposi¢ao de aclaratorios com intuito
prequestionador.

Conclusdo

Ante o exposto, conhego do recurso de apelacao interposto por Maria das Gracas Soares de Souza e
dou provimento, para condenar a seguradora/apelada ao pagamento de indenizagdo por acidente de trabalho
a apelante, referente ao seguro de vida Apodlice n® 853.430, montante a ser fixado em sede de liquidagdo, nos
termos da fundamentacao. Por fim, inverto os honorarios advocaticios fixados na sentenca.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decis@o foi a seguinte:

Por unanimidade deram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso, Des. Alexandre
Bastos e Des. Vladimir Abreu da Silva.

Campo Grande, 29 de janeiro de 2020.

skoksk
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2* Camara Civel
Relator Des. Julizar Barbosa Trindade

Apelacao Civel n° 0800195-39.2019.8.12.0013 - Jardim

EMENTA-SUSCITACAODEDUVIDA-INTEGRALIZACAODEIMOVEL—PRETENSAO
DE REGISTRO POSTERIOR AO FALECIMENTO DA TITULAR DO BEM — IMPOSSIBILIDADE
— PRINCIPIO DA SAISINE — RECURSO NAO PROVIDO

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, em se tratando de bem imoével,
a incorporacdo haverd de observar, detidamente, os ditames do artigo 1.245 do Codigo Civil, pois o
registro do titulo translativo no CRI ¢ condig¢do imprescindivel a transferéncia de propriedade entre vivos.

Como no caso em tela o registro da integraliza¢do ndo ocorreu e com a morte da proprietaria
transferiu-se aos herdeiros a titularidade do imovel (saisine — art. 1.784 CC), este fato revela-se como
obice ao registro pretendido pelo recorrente em aplicacdo ao principio da continuidade que rege os
registros publicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
2* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020
Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Agropecudria Vargas & Colucci Ltda interpde apelagdo contra sentenca que, na suscitagdo de duvida
registral inversa apresentada em face do tabelido do 1° Servigo Notarial e Registral da Comarca de Jardim-MS,
julgou-a improcedente, acolhendo as razdes expostas pelo recorrido quanto a impossibilidade do registro da
integralizacdo do imovel em questao.

Sustenta a reforma da sentenga ao argumento de que: a proprietaria do imével, Percilia Barbosa Vargas,
cedeu e transferiu para a sociedade Agropecuaria Vargas e Colucci o imovel rural inscrito na matricula 9882
em 22 de marco de 2018, bem como doou suas cotas ao sécio Carlos Eduardo Barbosa Colucci em 02 de maio
de 2018, conforme registros efetuados na Junta Comercial, demonstrando a manifestacdo de vontade expressa;
a integralizagdo do capital social para efeito de transferéncia dos bens ao patrimonio da sociedade aperfeigoa-
se com os atos de constituicdo e arquivamento perante a Junta Comercial, que procede ao arquivamento de
contrato social ou de alterag@o posterior com incorporagdo, sendo a certidao dos atos de constituigao expedida
pela Junta Comercial documento habil para o registro, como dispde o art. 64 da Lei n°® 8.934/1994, com forca
de escritura publica; o ato pretendido ndo causara prejuizo a terceiros ou eventual herdeiros, eis que a de cujus
ndo possuia herdeiros necessarios, sendo que o sécio Carlos Eduardo Barbosa Colucci ¢ seu herdeiro/legatério
em disposicao de ultima vontade, testamento publico que lhe conferiu exclusivamente todo o imdvel rural.
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Assim, requer o provimento do recurso.

A Procuradoria-Geral de Justica opina pelo ndo provimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (Relator)
Juizo de admissibilidade

O recurso ¢ tempestivo (art. 1.003, § 5° ¢/c 219, caput, do CPC), esta em consonancia com o artigo
1.010, incisos I a IV, do mesmo diploma e devidamente preparado (art. 1.007, caput, CPC).

Mgérito
Inicialmente, reputo conveniente fazer um relato dos fatos para melhor entendimento.

Revelam os autos que a recorrente/Agropecuaria Vargas & Colucci Ltda foi constituida em 22/03/2018
(contrato social - f. 19-26), tendo como socios Percilia Barbosa Vargas (com 88 anos de idade e representada
por procuracdo pelo segundo socio — f. 27) e Carlos Eduardo Barbosa Colucci.

Constou no paragrafo primeiro da clausula quinta que a sdcia Percilia cedeu e transferiu para a sociedade
a titulo de integralizagdo de capital o imovel rural denominado Fazenda Laranjeiras com 980ha5.854m?,
situada no Municipio de Guia Lopes da Laguna/MS, matriculado sob n°® 9.882, pelo valor de R$ 103.767,99
(cento e trés mil, setecentos e sessenta e sete reais € noventa ¢ nove centavos), mais 0,01 (um) centavo.

O capital social ficou assim dividido: Percilia Barbosa Vargas com 103.768 cotas e Carlos Eduardo
Barbosa Colucci com 232 cotas (f. 19).

Em 02/05/2018 ocorreu a primeira alteragao do contrato social, tendo ingressado na sociedade Virginia
Albuquerque de Vargas Colucci (clausula primeira - f. 31) e se retirado dela a s6cia Percilia Barbosa Vargas, a
qual, representada por procuragdo, cedeu e transferiu a totalidade de suas cotas através de doacao gravada com
as clausulas de impenhorabilidade e incomunicabilidade (f. 32), aos sécios Carlos Eduardo Barbosa Colucci e
Virginia Albuquerque de Vargas Colucci, na ordem de 50% para cada (f. 31).

O contrato social e sua alteragdo foram devidamente registrados na Junta Comercial do Estado de
Mato Grosso do Sul, o primeiro em 09/04/2018 sob n°® 5420125713-5 (f. 26) e o segundo em 20/06/2018 sob
n® 54531752.

A f. 43, consta a certiddo de obito de Percilia Barbosa Vargas, ocorrido em 25/12/2018 ¢ as f. 44-5,
copia da escritura publica de testamento em que deixou o imovel rural objeto de insurgéncia exclusivamente
ao seu sobrinho Carlos Eduardo Barbosa Colucci.

Em 13/02/2019, a recorrente protocolizou junto ao Cartorio Registral de Jardim/MS, pedido de registro
de integralizacdo de imovel de acordo com os contratos registrados na Junta Comercial.

O registrador negou o pedido, ao argumento de que, com a morte da proprietaria constante no registro
do imovel, o bem passou a fazer parte da esfera patrimonial dos herdeiros legais de acordo com o principio
da saisine, ndo estando mais apto a ser integralizado em empresa que figurava como sécia por ndo mais lhe
pertencer. Salientou, ainda, a necessidade de apresentagdo da competente certiddo de isencao do ITBI pelo
municipio a que pertence o imovel.

Desta decisao surgiu a presente suscitagdo de duvida.

Analisando detidamente a questdo, tem-se que a meu ver, razao nao lhe assiste.
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De inicio, cumpre esclarecer que, diante dos elementos dos autos, revela-se fragil a alegagdo de que a
transferéncia do imével rural para a sociedade agropecuaria se deu por manifestacdo de vontade expressa de
Percilia Barbosa Vargas.

A uma, porque todo o ato juridico de integralizagdo do imoével ocorreu mediante representagdo por
procuragdo da pessoa de Carlos Eduardo Barbosa Colucci, sobrinho e herdeiro/legatario, tendo o imdvel
representado por cotas sido dividido entre ele e a pessoa de Virginia Albuquerque de Vargas Colucci, na ordem
de 50% para cada.

A duas, porque a manifestagdo de vontade expressa de Percilia Barbosa Vargas se revelou com a
abertura do testamento onde constou que ela deixou exclusivamente para o sobrinho Carlos Eduardo Barbosa
Colucci o imovel denominado Fazenda Laranjeira com area de 980,05 ha, gravando-o em carater vitalicio com
a clausula de incomunicabilidade (f. 44). Saliente-se que o referido bem, transformado em cotas, foi dividido
antes de sua morte.

Acresca-se que a questao da legalidade da divisdao do bem ndo ¢ objeto destes autos e ndo ha elementos
para verificar eventual violagdo a referida clausula.

Também ndo prospera a assertiva de que a integralizacdo do capital social para efeito de transferéncia
dos bens ao patrimonio da sociedade aperfeigoa-se com os atos de constitui¢do e arquivamento perante a Junta
Comercial, isso porque, de acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, em se tratando de bem
imovel, a incorporacdo havera de observar, detidamente, os ditames do artigo 1.245 do Codigo Civil, que dispoe
“transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no registro de imoveis, pois o
registro do titulo translativo no CRI é condigdo imprescindivel a transferéncia de propriedade entre vivos.”

A proposito:

“RECURSO ESPECIAL — EMBARGOS DE TERCEIROS — PRETENSAO DE
SOCIEDADE EMPRESARIA, NA CONDICAO DE TERCEIRA, DE AFASTAR A CONSTRICAO
JUDICIAL DETERMINADA EM ACAO EXECUTIVA QUE RECAIU SOBRE TRES IMOVEIS,
OBJETO DE INTEGRALIZACAO DE SEU CAPITAL SOCIAL — AUSENCIA DE REGISTRO
DO TITULO TRANSLATIVO NO CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS EM RELACAO
A DOIS IMOVEIS — BENS QUE NAO FORAM INCORPORADOS AO PATRIMONIO
DA SOCIEDADE EMPRESARIA E TAMPOUCO ENCONTRAM-SE EM SUA POSSE —
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM — RECONHECIMENTO — TRANSFERENCIA DE UM
DOS IMOVEIS APOS A AVERBACAO DA ACAO EXECUTIVA — FRAUDE A EXECUCAO
— OCORRENCIA — RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A estipulagdo prevista no contrato social de integralizagdo do capital social por
meio de imovel indicado pelo socio, por si, ndo opera a transferéncia de propriedade do bem
a sociedade empresarial.

De igual modo, a inscri¢do do ato constitutivo com tal disposi¢do contratual, no
registro publico de empresas mercantis, a cargo das Juntas Comercias, ndo se presta a tal
finalidade. 1.1 A integralizag¢do do capital social da empresa pode se dar por meio da realiza¢do
de dinheiro ou bens moveis ou imoveis , havendo de se observar, necessariamente, o modo
pelo qual se da a transferéncia de titularidade de cada qual. Em se tratando de imovel, como
se dad no caso dos autos, a incorporagdo do bem a sociedade empresarial haverd de observar,
detidamente, os ditames do art. 1.245 do Codigo Civil, que dispoe: transfere-se entre vivos a
propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis. 1.2 O registro
do titulo translativo no Registro de Imoveis, como condi¢do imprescindivel a transferéncia de
propriedade de bem imovel entre vivos, propugnada pela lei civil, ndo se confunde, tampouco
pode ser substituido para esse efeito, pelo registro do contrato social na Junta Comercial,
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como sugere a insurgente. 1.3 A inscrigdo do contrato social no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo das Juntas Comercias, destina-se, primordialmente, a constitui¢do formal
da sociedade empresarial, conferindo-se-lhe personalidade juridica propria, absolutamente

distinta dos socios dela integrantes. (...). 5. Recurso especial improvido.” (REsp 1743088/
PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 12/03/2019, DJe
22/03/2019).

Como se verifica, para a integralizacdo do capital social para efeito de transferéncia dos bens imdveis
ao patrimonio da sociedade revela-se imprescindivel o registro em sua matricula, e como esse ato nao ocorreu
e a pretendente/proprietaria veio a dbito, a incorporagdo ndo se concretizou e, por consequéncia, os bens
pertencentes a ela foram transmitidos automaticamente por sucessao aos herdeiros legitimos e testamentarios
em aplicacdo ao principio da saisine previsto no artigo 1.784 do Codigo Civil.

Como a morte da proprietaria transferiu aos herdeiros a titularidade do imovel, este fato impde dbice ao
registro pretendido pelo recorrente em aplicacao ao principio da continuidade que rege os registros publicos.

Conforme bem salientou o i. Procurador de Justiga,

A proposito:

“(...) A par das premissas normativas que regem a materia, vislumbra-se que, apesar
do art. 64 da Lei 8.934/94 estabelecer que a alteracdo do contrato social é habil para a
alteracdo da propriedade do imovel, a efetivagdo de tal transferéncia encontra obice na regra
estipulada no art. 1.784 do CC. Isso porque, apos a morte da proprietaria, operou-se ex legis
a imediata transferéncia do imovel a seu herdeiro, instituido no testamento de f. 44-45, fato
que impede o 1° Servigo Notarial e Registral de Jardim de indicar a empresa Agropecuaria
Vargas & Colucci Ltda, ora apelante, como titular do bem.” (f. 98).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE INVENTARIO — (...) - CONTRATO
DE COMPRA E VENDA — AUSENCIA DE REGISTRO — FALECIMENTO DO ALIENANTE
EM MOMENTO ANTERIOR A TRANSFERENCIA DA PROPRIEDADE — PRINCIPIO
DE ‘SAISINE’ — TRANSMISSAO, DESDE LOGO, DA HERANCA AOS HERDEIROS
E LEGATARIOS — REALIZACAO DA PARTILHA — IMPRESCINDIBILIDADE — (..
ALEGACAO DE VICIO EM TESTAMENTO A SER REALIZADA EM ACAO PROPRIA —
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. I- (...). 5- O contrato de compra
e venda ndo é suficiente para a transferéncia da propriedade imobilidria, que somente se
consubstancia mediante seu respectivo registro junto ao Cartorio de Registro de Imoveis. O
ordenamento juridico patrio adotou expressamente o principio da ‘saisine’, o qual informa
que ‘aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios’ (artigo 1784, do CC/02). Considerando o ‘de cujus’ como proprietario dos
imoveis e que, no momento de sua morte, todo o seu patrimonio foi transmitido aos herdeiros
e legatarios, conclui-se que o referido bem deve permanecer na partilha. O procedimento de
abertura, registro e cumprimento de testamento somente se presta a verificar seus aspectos
formais. Eventual alegagdo de defeito intrinseco deve ser resolvida na via propria.” (TIMS.
Agravo de Instrumento n° 1407800-65.2015.8.12.0000, Dourados, 3* Camara Civel, Relator:
Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 17/11/2015, p: 30/11/2015).

“EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — INVENTARIO E PARTILHA —
AUSENCIADE REGISTRO—NAO REALIZADAA TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE
— FALECIMENTO DA ALIENANTE — PRINCIPIO DE SAISINE — BEM PERTENCENTE
AO ESPOLIO. - Se o registro da escritura piiblica ndo for realizado ndo ha que se falar
em transferéncia do bem, conforme preceitua o art. 1.245 do Codigo Civil. - Encontrando-
se os bens em nome da alienante, e, tendo esta falecido, aplicar-se-a o Principio de
Saisine.” (TIMG. Agravo de Instrumento-Cv 1.0394.13.009501-8/001, Relator: Des.
Darcio Lopardi Mendes, 4* Camara Civel, julgamento em 21/02/2019, publicacdo da
sumula em 26/02/2019).
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No que tange a alegagdo de que o ato pretendido ndo causara prejuizos terceiros ou eventual herdeiro
porque o imoével lhe foi deixado na integralidade em testamento, conforme bem salientou o magistrado de
primeiro grau, havera prejuizo ao Estado pela retirada do bem em questdo da partilha, ocasionando auséncia
de recolhimento de ITCMD.

Como se vé, inexiste qualquer circunstancia que permita modificar a conclusdo do juiz, devendo a
sentenca ser integralmente mantida.

Conclusido

Diante do exposto, em consonancia com o parecer da PGJ, voto por se negar provimento ao recurso.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Fernando Mauro
Moreira Marinho e Des. Marco André Nogueira Hanson.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020.

skeksk
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2* Camara Civel
Relator Des. Julizar Barbosa Trindade

Apelacao Civel n° 0800220-50.2018.8.12.0025 - Bandeirantes

EMENTA — INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS — PORTABILIDADE
DE CONTRATO DE EMPRESTIMO — DUAS PROPOSTAS APRESENTADAS — ASSINATURA
DE CONTRATO DE PROPOSTA MAIS ONEROSA — RELACAO JURIDICA COMPROVADA —
DISPONIBILIZACAO DO PRODUTO DO MUTUO - LITIGANCIA DE MA-FE AFASTADA —
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

O consumidor, ao concordar com o contrato na forma apresentada com valor superior e assina-
lo, abre mao da proposta que lhe era mais benéfica, ndo podendo vir a juizo alegar desconhecimento,
sob pena de caracterizar a proibicdo do venire contra factum proprium ou teoria dos atos proprios,
que visa proteger a parte contra aquele que deseja exercer um status juridico em contradicdo com um
comportamento assumido anteriormente.

De acordo com o entendimento do Superior Tribunal de Justica, a aplicacdo da penalidade por
litigancia de ma-fé exige a comprovacao do dolo da parte, ou seja, da intencdo de obstrug¢do do tramite
regular do processo ou de causar prejuizo a parte contraria, o que ndo se vislumbrou no caso presente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
2* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020
Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade.

Mancia Rita Peralta Barros interpde apelagdo contra sentenca que, na a¢do de indenizagdo por danos
materiais e morais movida em face dos Bancos Daycoval e Safra S.A, julgou improcedentes os pedidos
formulados na inicial, condenando-a ao pagamento de 5% sobre o valor corrigido da causa por litigdncia de
ma-fé.

Sucumbéncia pela recorrente com honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atualizado da
causa, ressalvado o disposto no § 3° do artigo 98 do CPC.

Sustenta que: em momento algum negou ter anuido com a portabilidade do contrato de empréstimo
consignado nos termos de f. 13-16 ¢ 97-109, nem tampouco que o valor de R$ 1.701,08 foi liberado em
razao do refinanciamento, pois tais informagdes constam dos documentos juntados aos autos e se extraem
da narrativa trazida a inicial; foi prejudicada pelos prepostos das instituicdes bancarias, pois, o representante
do Banco Daycoval voltou atrés, por interferéncia do preposto do Banco Safra e apresentou nova proposta
totalmente divorciada da anterior, que ja havia sido aceita verbalmente no primeiro contato telefonico, o que

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 232



Jurisprudéncia Civel

ndo pode ocorrer pela for¢a vinculante da proposta prevista nos artigos 427 do Codigo Civil e 30 do Codigo de
Defesa do Consumidor, devendo responderem por perdas e danos em razao do ndo cumprimento da obrigagao
(art. 389, CC); segundo o art. 48 do CDC, as declaragdes de vontade constantes de escritos particulares,
recibos e pré-contratos relativos as relagdes de consumo como aquele constante de f. 17-21 — vinculam o
fornecedor. Subsidiariamente, requer o afastamento da condenacao em litigdncia de ma-fé.

Ao final, requer o provimento do recurso.
Prequestiona dispositivos constitucionais e infraconstitucionais.

Contrarrazdes as f. 217-227 € 229-232, em que se argui preliminar de ndo conhecimento do recurso por
ofensa ao principio da dialeticidade. No mérito, pugnam pelo improvimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (Relator)
Juizo de admissibilidade

O recurso € tempestivo (art. 1.003, § 5° ¢/c 219, caput, do CPC) e esta em consonancia com o artigo
1.010, incisos I a IV, do mesmo diploma. Sem preparo por ser beneficiaria da assisténcia judicidria.

Preliminar — ofensa a dialeticidade

O recorrido Banco Daycoval S/A argui preliminar de ndo conhecimento da apela¢do por ofensa ao
principio de dialeticidade.

Nao prospera a arguicdo, uma vez que as razdes recursais atendem perfeitamente ao principio da
dialeticidade, pois a recorrente declinou os motivos pelos quais a sentenga deve ser reformada, de modo que
deve ser conhecido.

Assim, voto por se rejeitar a prefacial.
Me¢érito
De inicio reputo conveniente fazer um breve relato dos fatos.

Alega a recorrente que celebrou contrato de empréstimo consignado com o Banco Daycoval S/A,
e antes do seu término, recebeu, por telefone, proposta de portabilidade do Banco Safra S/A, em que este
compraria sua divida por R$ 12.000,00 e ainda receberia um crédito de R$ 4.000,00.

Apos divergéncia entre os funcionarios dos prepostos das referidas instituigdes financeiras, o banco
Safra logrou realizar a compra da sua divida pelo valor de R$ 14.000,00 tendo recebido um crédito de apenas
R$ 1.701,08 e ndo os R$ 4.000,00 prometidos.

Por isso, recorreu ao Poder judiciério, para ver sanada a injustica de que fora vitima, pois, além de ter
sofrido desfalque patrimonial, sofreu dano de natureza moral.

O magistrado de primeiro grau julgou improcedentes os pedidos por entender que a recorrente anuiu
com a portabilidade de trés contratos, bem como recebeu os créditos fruto do refinanciamento bancario, os
quais foram depositados em conta corrente de sua titularidade.

Analisando detidamente a questdo, tem-se que a sentenga nao merece reforma.

Nao se desconhece que a proposta vincula o negdcio juridico a teor dos artigos 427 do Codigo Civil,
30 e 48 do Codigo de Defesa do Consumidor.
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Ocorre que, a despeito de ter em maos a proposta de portabilidade no valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais), a recorrente concordou com o contrato apresentado no valor de R$ 14.260,41 (quatorze mil, duzentos e
sessenta reais € quarenta e um centavos), tanto ¢ que op0s sua assinatura, conforme se verifica os instrumentos
contratuais de f. 97-100 e 104-106, tendo inclusive juntado documentos pessoais (f. 101-3) e recebido em
conta de sua titularidade o valor liberado de R$ 1.701,08 (f. 183).

Ressalte-se que na proposta de R$ 12.518,87 (f. 17), a despeito de alegar na inicial que receberia um
crédito no valor de R$ 4.000,00, ndo consta essa informagao no referido documento, o que leva a concluir que
optou pela contratagdo de valor superior em razao de ter crédito a receber.

Nao bastasse, ao concordar com o contrato na forma apresentada e assind-lo, abriu mao da proposta
que lhe era mais benéfica, ndo podendo agora vir a juizo e alegar desconhecimento, sob pena de caracterizar a
proibi¢do do venire contra factum proprium ou teoria dos atos proprios, que visa proteger a parte contra aquele
que deseja exercer um status juridico em contradicdo com um comportamento assumido anteriormente.

Entendimento diferente ocorreria no caso de ela ter se recusado a assinar o contrato no valor maior
e exigido da institui¢ao financeira a obrigagao assumida mediante a apresentagdo da proposta, o que nao € o
caso dos autos.

Assim, a verdade ¢ que ndo se vislumbra nenhum defeito no negdcio juridico que ensejaria sua nulidade,
pois houve observancia das formalidades legais para celebragao de contratos dessa natureza, sobretudo por ter
sido estipulado por pessoas maiores e capazes.

Logo, o ajuste firmado entre as partes ¢ valido e eficaz e, portanto, deve ser cumprido.

Nesse sentido:

“EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE RELACAO JURIDICA C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — PRELIMINAR DE
OFENSA A DIALETICIDADE — REJEITADA — CONTRATO DE FINANCIAMENTO COM
DESCONTO EM BENEFICIO PREVIDENCIARIO — PROVA DA CONTRATACAO E DA
DISPONIBILIZACAO DOS VALORES — DESCONTOS LICITOS — LITIGANCIA DE MA
FE RECONHECIDA — PREQUESTIONAMENTO - RECURSO DESPROVIDO. O principio
da dialeticidade, inarredavel ao regime juridico recursal, consiste em serem apresentados
nas razoes recursais argumentos para reforma ou anulac¢do da sentenga, combatendo seus
fundamentos. Na hipotese, é dialético o recurso. A inversdo do onus da prova com fulcro
no art. 6° do CDC ndo modifica a regra vigente em nosso ordenamento que incumbe a
parte que alega determinado fato para dele derivar a existéncia de algum direito, o onus de
demonstrar sua existéncia e ao réu quando alega fato modificativo, extintivo e impeditivo
(art. 373, do CPC). Se a instituicdo bancaria logrou comprovar que o valor financiado foi
disponibilizado e pago, os descontos realizados no beneficio previdenciario da parte autora
sdo licitos e o instrumento firmado entre as partes é valido. Litiga de ma-fé a parte que falta
com a verdade e distorce os fatos, a fim de locupletar-se ilicitamente.” (TIMS. Apelagdo
n°® 0801486-60.2018.8.12.0029, Navirai, 3* Camara Civel, Relator: Des. Fernando Mauro
Moreira Marinho, j: 13/02/2019, p: 18/02/2019). Destacado.

“EMENTA — ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE DEBITO C/C
REPETICAO DE INDEBITO E DANOS MORAIS — RECURSO DA CONSUMIDORA —
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE DIALETICIDADE RECURSAL — REJEITADA — MERITO
— ELEMENTOS TRAZIDOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA COMPROVAM A
CONTRATACAO DO EMPRESTIMO CONSIGNADO EM FOLHA DE PAGAMENTO —
IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS DE REPARACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS
— CONDENAGCAO POR LITIGANCIA DE MA-FE — RATIFICADA — SENTENCA MANTIDA
— RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1) Em havendo apresentagdo de argumentos que atacam um ou alguns dos fundamentos
da Sentenca, ndo ha se falar em auséncia de dialeticidade recursal. Preliminar rejeitada.
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2) Em havendo a juntada de contrato de empréstimo em que se constata a
contratagdo de miutuo pelo consumidor, a contratagdo é licita, sendo improcedente o pedido
de reconhecimento de inexisténcia de relagio contratual. Em havendo alega¢do de fraude
pelo consumidor, é seu 6nus probatorio provar sua existéncia. Precedentes do STJ.

3) Corolario do reconhecimento de existéncia e licitude de relagdo negocial ¢ a
improcedéncia do pedido de condenagdo no pagamento de indenizagdo por danos materiais
e mordais.

4) Em havendo ciéncia da contratacdo de emprestimo pela parte, é inegavel a
ocorréncia de litigdncia de mad-fé, o que impde a condenacdo no pagamento de multa
processual. 5) Recurso conhecido e desprovido.” (Apelagao n° 0801189-29.2017.8.12.0016,
Mundo Novo, 3* Camara Civel, Relator: Des. Nélio Stabile, j: 22/01/2019, p: 23/01/2019).
Destacado

Como se vé, inexiste qualquer circunstancia que permita modificar a conclusdo do juiz, devendo a
sentenca ser integralmente mantida.

Da litigancia de ma-fé

Defende o afastamento da condenacao tendo em vista que em momento algum alterou a verdade dos
fatos e utilizou do processo para conseguir objetivo ilegal, consistente no seu enriquecimento ilicito.

Razao lhe assiste neste topico.
Ao conceituar litigdncia de ma-fé, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery', anotam:

“E a parte ou interveniente que, no processo, age de forma maldosa, com dolo ou
culpa, causando dano processual a parte contraria. E o improbus litigator, que se utiliza de
procedimentos escusos com o objetivo de vencer ou que, sabendo ser dificil ou impossivel
vencer, prolonga deliberadamente o andamento do processo procrastinando o feito.”

O entendimento do Superior Tribunal de Justica ¢ de que,

“(...) A aplica¢do da penalidade por litigancia de ma-fé exige a comprovagdo do
dolo da parte, ou seja, da intengdo de obstrucdo do tramite regular do processo ou de causar
prejuizo a parte contraria (...).” (Aglnt no AREsp 1214873/SC, Rel. Ministro Raul Araujo,
Quarta Turma, julgado em 05/11/2019, DJe 27/11/2019).

Na hipotese, ndo se vislumbra a existéncia de elementos capazes de justificar tal condena¢do, mormente
porque a pretensdo da recorrente ndo se revelou desarrazoada dentro da situagdo posta, pois ela ndo negou a
existéncia de relacdo juridica tanto ¢ que apresentou com a inicial as propostas de simulacdo e os contratos
objeto da insurgéncia.

No que tange ao prequestionamento, a regular prestagdo jurisdicional ndo exige que todo e qualquer
tema abordado pelas partes seja pormenorizadamente examinado, tampouco que haja manifestacdo expressa
sobre os dispositivos legais invocados, revelando-se suficiente a consideracdo das questdes essenciais para o
deslinde da controvérsia.

Conclusido

Diante do exposto, voto por se dar parcial provimento ao recurso para afastar a condenacao por
litigdncia de ma-fé, ficando mantida a sentenca nos demais aspectos.

Sem honorarios recursais.

1 Cédigo de processo civil comentado. 17. ed. Sdo Paulo: RT, 2018. p. 496.
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DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

Por unanimidade, deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Relator, o Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Fernando Mauro
Moreira Marinho e Des. Marco André Nogueira Hanson.

Campo Grande, 5 de fevereiro de 2020.

skoksk
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2% Camara Civel
Relator Designado Des. Julizar Barbosa Trindade

Agravo de Instrumento n° 1410459-08.2019.8.12.0000 - Nova Andradina

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — LEGITIMIDADE
PASSIVA DA ADMINISTRADORA E PROPRIETARIA FIDUCIARIA — DANO AMBIENTAL —
LITISCONSORCIO FACULTATIVO — RECURSO NAO PROVIDO

De acordo com os artigos 30, incisos II e VI, da Instru¢do CVM n°® 472/2008 e 14, inciso 1,
da Lei n° 8.668/93, na propriedade fiducidria a administradora ¢ parte legitima para figurar no polo
passivo da acdo por exercer posse direta na administragdo do imovel adquirido.

Consoante entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica, a responsabilidade civil dos
degradadores pela reparacdo dos danos ambientais € solidaria e adere a propriedade, como obrigag¢do
propter rem, podendo ser o adquirente ou possuidores demandados isoladamente, ou em conjunto pelo
todo, ndo havendo obrigatoriedade de formar litisconsércio passivo que no caso ¢ facultativo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da 2* Camara Civel do Tribunal de Justica,
na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, rejeitaram a preliminar. Por maioria, negaram
provimento ao recurso, nos termos do voto do 1° vogal, vencido o relator. Decisdo em parte com o parecer.

Campo Grande, 17 de margo de 2020.

Des. Julizar Barbosa Trindade — Relator designado

RELATORIO

O Sr. Des. Nélio Stabile.

Bem Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda. interpde o presente agravo de instrumento,
com pedido de efeito suspensivo, irresignada com a decisao proferida pelo juizo da 1* Vara Civel da Comarca
de Nova Andradina/MS, nos autos da A¢ao Civil Publica por Dano Ambiental n° 0900018-08.2018.8.12.0017,
que rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva por ela arguida.

A agravante alega ser mera proprietaria fiduciaria do imével em discussdo nos autos e que, caso o
reconhecimento de sua ilegitimidade ocorra somente com o julgamento do mérito da agdo de origem,
dificultoso seria alcancar o ressarcimento pelas despesas processuais, as quais deveriam ser suportadas pelo
legitimo proprietario do bem, que seria JPP FII — Fundo de Investimento Imobiliério.

Aduz, também, que a Decisdo agravada contrasta com a Lei n® 8.668/1993, que dispde sobre a
constituicdo dos fundos de investimento imobilidrio brasileiros. Obtempera que os ativos imobiliarios do
fundo nao se confundem com os ativos de sua Administradora. Nesses termos, requer o provimento do recurso,
para que seja reconhecida sua ilegitimidade passiva ad causam.

O recurso foi recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo (f. 26-27).

Em Contraminuta (f. 37-46), o agravado pugna pelo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu
desprovimento. Sustenta que a instituicdo administradora do fundo de investimento imobiliario tem atribuicao
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de representa-lo judicialmente, conforme artigo 14, da Lei n°® 8.668/93. Cita, também, o artigo 30 da Instrugao
CVM n°472/2008, afirma que a recorrente seria a legitima proprietaria do imével em questdo e, assim, defende
a manutencao do decisum de origem.

A Procuradoria de Justi¢a opinou pelo ndo conhecimento do recurso e, no mérito, por seu desprovimento
(f. 68-76).

A agravante manifestou-se quanto ao cabimento do recurso (f. 3 e seguintes).

VOTO (EM 10/03/2020)

O Sr. Des. Nélio Stabile. (Relator)
A preliminar arguida pela Procuradoria de Justica ndo merece prosperar.

De efeito. O artigo 1.015, inciso VII, do Cdédigo de Processo Civil, dispde que cabe agravo de
instrumento contra as decisoes interlocutdrias que versarem sobre exclusao de litisconsorte.

Ora, a recorrente teve negado pedido de sua exclusdao do polo passivo por ilegitimidade e substitui¢ao
pelo fundo de investimento imobiliario, de modo que se mostra razoavel concluir pela subsungao do caso a norma.

Ainda que se entendesse pela falta de correspondéncia exata a referido inciso, reputando-se taxativo
o artigo, ¢ sabido que esta ndo exclui a interpretagdo extensiva, em situagdes proprias ao uso desse recurso
hermenéutico.

Nesse sentido, pela teleologia do dispositivo, € evidente que visa evitar que a apreciacdo de questio
relevante como aquela relativa a legitimidade das partes e inclusao de litisconsorte seja postergada para a
sentenca, diante do prejuizo de tempo, eficiéncia e mesmo de recursos financeiros que a instru¢ao processual
desnecessaria ou a falta da instrugdo processual necessaria pode acarretar.

Sobreleva ressaltar que, recentemente, o Superior Tribunal de Justiga fixou a tese juridica de que:

“Ovroldoart. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite a interposi¢do
de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do
Jjulgamento da questio no recurso de apelacdo.” (REsp 1704520/MT, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, julgado em 05/12/2018, DJe 19/12/2018). [destaquei]

Por essas razdes, rejeito a preliminar arguida.

No mérito, diante das razdes levantadas pela agravante, tenho que se mostram suficientes para acarretar
a reforma do decisum de origem, para o fim de reconhecer a ilegitimidade passiva da empresa requerida e
substitui-la pelo fundo de investimento imobilidrio.

O Ministério Publico aponta irregularidades ambientais no bem imével em questdo, sob Matricula n°
28.353 do 1° Servigo Registral de Nova Andradina (f. 49), as quais pretende ver solucionadas com a a¢do em tela.

Ocorre que a Agravante consta apenas como proprietaria fiduciaria do imovel e resta evidente que este
ndo compaoe seus ativos, antes integra o patrimonio do JPP FII — Fundo de Investimento Imobiliario, conforme
anotado na propria matricula.

Nesse contexto, o artigo 7° da Lei 8.668/1993 dispoe da seguinte forma:

“Art. 7° Os bens e direitos integrantes do patriménio do Fundo de Investimento
Imobiliario, em especial os bens imoveis mantidos sob a propriedade fiducidria da instituicdo
administradora, bem como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o patrimonio
desta, observadas, quanto a tais bens e direitos, as seguintes restri¢oes:
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1 - ndo integrem o ativo da administradora;

1l - ndo respondam direta ou indiretamente por qualquer obrigagdo da institui¢do
administradora;

Il - ndo componham a lista de bens e direitos da administradora, para efeito de
liquidagdo judicial ou extrajudicial;

1V - ndo possam ser dados em garantia de débito de operacdo da institui¢do
administradora;

V - ndo sejam passiveis de execug¢do por quaisquer credores da administradora, por
mais privilegiados que possam ser;,

>

VI - ndo possam ser constituidos quaisquer onus reais sobre os imoveis.’

Eventual responsabilidade por dano ambiental ndo se encontra inserida dentre as obrigagdes de gestao
proprias da administradora, devendo recair sobre o fundo imobiliario a quem o imovel efetivamente pertence
e que, inclusive, arrendou o bem a terceiro.

Caso remanesca a composi¢cdo atual, a gestora poderia vir a sofrer condenagdo que interfira em seu
patrimonio, que ndo pode ser atingido por expressa disposicao legal.

Sobreleva ressaltar que o fundo concordou expressamente com a substituicdo do polo passivo (f. 63-
64) e o agravado ndo indicou prejuizo efetivo que poderia advir dessa modificagdo processual.

Assim, diante das razdes esposadas e do contexto delineado nos autos de origem, tenho que o recurso
em questdo deve ser provido.

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida e, no mérito, dou provimento ao presente agravo de
instrumento, para o fim de determinar a exclusao da agravante Bem Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
Ltda. do polo passivo do feito e a inclusao, em seu lugar, de JPP FII — Fundo de Investimento Imobiliario.

Conclusdo de julgamento adiada, em face do pedido de vista do 1° vogal (Des. Julizar), apds o relator
rejeitar a preliminar e dar provimento ao recurso. O 2° vogal aguarda.

VOTO (EM 17/03/2020)

O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (1° vogal)

Estd em julgamento o agravo de instrumento interposto por Bem Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios Ltda contra decisdo que, na acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, rejeitou
a preliminar de ilegitimidade passiva.

O relator, Des. N¢lio Stabile, deu provimento ao recurso com base no artigo 7° da Lei 8.668/1993 para
determinar a exclusdo da agravante do polo passivo do feito e a inclusdo, em seu lugar, de JPP FII — Fundo de
Investimento Imobiliério.

Apds bem analisar os autos, pe¢o vénia para divergir do i. relator quanto ao mérito da demanda, eis que
os fundamentos adotados pelo magistrado de primeiro grau mostram-se, a meu sentir, mais justos e adequados
para o caso.

Nao se desconhece que, de acordo com o artigo 7° da Lei n°® 8.668/93, os bens e direitos integrantes do
patrimonio do fundo de investimento imobiliario, mantidos sob a propriedade fiduciaria, ndo se comunicam
com os da administradora.

RTJ, Campo Grande-MS, v. 41, n. 215 jan./mar. 2020 - 239



Jurisprudéncia Civel

Ocorre que, em razdo da caracteristica do objeto da demanda, dano ambiental, este possui obrigagdo
propter rem e, por isso, adere a propriedade podendo recair sobre aquele que detém o direito real em relagao
ao imoével, independentemente de ser o proprietario ou o possuidor.

A proposito esse ¢ entendimento pacifico na Corte Superior:

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — INFRACAO AO MEIO AMBIENTE —
NATUREZA PROPTER REM DA OBRIGACAO DE REPARACAO DO DANO — ATUAL
PROPRIETARIO DO IMOVEL — RESPONSABILIDADE CIVIL — RECONHECIMENTO.
1. O Plenario do STJ decidiu que ‘aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisoes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’ (Enunciado Administrativo n°2).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica em reconhecer
que ‘a responsabilidade civil pela reparacio dos danos ambientais adere a propriedade,
como obrigacdo propter rem, sendo possivel cobrar também do atual proprietdrio condutas
derivadas de danos provocados pelos proprietdrios antigos (REsp 1622512/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 22/09/2016, DJe 11/10/2016).

3. (...). 5. Agravo interno desprovido, com aplicagdo de multa.” (Aglnt no AREsp
268.217/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 30/11/2017, DJe
08/03/2018). (destacado)

Também resta pacifico na referida Corte que no dano ambiental o litisconsércio passivo € facultativo,
podendo os agentes responsaveis serem demandados isolados ou conjuntamente, sendo desnecessaria a
sua formacao.

A prop0sito:
“PROCESS UAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA — LOTEAMENTO
IRREGULAR — AREA DE PRESERVA QAO PERMANENTE —VIOLA CAO DOSARTIGOS 489
E 1.022 DO CPC/20] 5 — INOCORRENCIA — LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO
— RE GULAR]ZA CAO DE LOT, EAMEN TO IRRE GULAR — RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO — REVISAO — INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1.(.).

2. Nos danos ambientais, a regra geral é o litisconsorcio facultativo, por ser
solidaria a responsabilidade dos degradadores. O autor pode demandar qualquer um deles,
isoladamente, ou em conjunto pelo todo, de modo que, de acordo com a jurisprudéncia do
STJ mais recente, ndo ha obrigatoriedade de formar litisconsorcio passivo necessdario com
os adquirentes e possuidores dos lotes. Confiram-se precedentes: REsp 1.799.449/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18.6.2019; Aglnt no AREsp 8.77.793/
DE Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 6.9.2019; REsp 1.708.271/SP, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.11.2018;, REsp 1.694.032/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 21.11.2018; Agint no AREsp 1.221.019/
SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 26.2.2019; REsp 1.358.112/SC,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28.6.2013; REsp 1.328.874/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 5.8.2013; REsp 884.150/MT, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe 7.8.2008; REsp 1.079.713/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 31.8.2009.

3.(.).

6. Recurso Especial parcialmente conhecido, apenas em relagdo a preliminar de
violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.” (REsp 1826761/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2019, DJe 29/10/2019).

No caso em tela, observa-se que na matricula de f. 49, consta como comprador a agravante Bem
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Ltda., na qualidade de instituicdo administradora e proprietaria
fiduciaria dos ativos que compdem o patrimonio do JPP FII Fundo de Investimento Imobilidrio, de modo que
exerce o direito real sobre o bem adquirido como possuidor direto, pois, ¢ de sua incumbéncia a administragdo
do imovel adquirido.
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Isso porque, o artigo 30 da Instru¢do CVM n°472/2008, que dispde sobre a constitui¢do, a administragao,
o funcionamento, a oferta publica de distribuicdo de cotas e a divulgacdo de informa¢des dos Fundos de
Investimento Imobiliario — FII, elenca dentre a competéncia do administrador, no inciso I, a de “exercer
todos os direitos inerentes a propriedade dos bens e direitos integrantes do patrimonio do fundo, inclusive o
de agoes, recursos e excegoes, e no inciso VI a de representar o fundo em juizo e fora dele; (...)."”

Nao bastasse, a Lei n® 8.668/93 estabelece que ¢ das institui¢des administradoras a competéncia para
representar em juizo os fundos de investimentos. Veja-se:

“Art. 14. A institui¢do administradora do Fundo de Investimento Imobilidrio compete:
I - representd-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

11 - responder pessoalmente pela evicgdo de direito, no caso de alienagdo de imoveis
pelo fundo.”

Logo, resta evidente a legitimidade da agravante para figurar no polo passivo da agdo civil publica.

Nem se diga que eventual condenagao poderd atingir o seu patrimdnio, pois existe Obice expresso no
artigo 7° da Lei n° 8.668/93.

Conforme bem asseverou o i. Procurador de Justica (f. 76),

“(...) tendo em vista a evidente responsabilidade da demandada, ora agravante, na
qualidade de administradora e proprietaria fiduciaria do bem, em relagdo aos danos ambientais
constatados no imovel, bem como ante a desnecessidade de formagdo do litisconsorcio
passivo em agoes ambientais nos casos de responsabilidade solidaria, temos que o pleito
de reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam, com a consequente extromissdo da
requerida, ora agravante, do polo passivo da demanda, ndo merece prosperar, de modo que a
decisdo interlocutoria combatida deve ser mantida em sua integralidade.”

Conclusdo

Diante do exposto, em consonancia com o parecer da PGJ e, divergindo do i. Relator, voto por se negar
provimento ao recurso.

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho. (2° vogal)

Acompanho o voto do 1° vogal.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade, rejeitaram a preliminar. Por maioria, negaram provimento ao recurso, nos termos do
voto do 1° vogal, vencido o relator. Decisdo em parte com o parecer.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson

Relator, o Exmo. Sr. Des. N¢lio Stabile.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Nélio Stabile, Des. Julizar Barbosa Trindade e Des.
Fernando Mauro Moreira Marinho.

Campo Grande, 17 de marco de 2020.

skeksk
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4* Camara Civel
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Apelacao Civel n° 0801651-09.2019.8.12.0018 - Paranaiba

EMENTA — APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS —
INSCRICAO DO NOME DA CONSUMIDORA EM CADASTRO RESTRITIVO DO CREDITO
SEM PREVIA NOTIFICACAO — OFENSA AO ART. 43, § 2°, CDC — PRATICA DE ATO ILICITO
QUE IMPLICA NO DEVER DE INDENIZAR — INTELIGENCIA DA SUMULA 359, STJ — DANO
MORAL IN RE IPSA CONFIGURADO — QUANTUM INDENIZATORIO ARBITRADO EM VALOR
EXCESSIVO — AUTORA QUE JA CONTA COM OUTRAS 3 DEMANDAS INDENIZATORIAS
— NECESSIDADE DE REDUCAO - ADEQUACAO DO VALOR AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Previamente a negativagdo de seu nome, o consumidor deve ser notificado a respeito, conforme
dispde o art. 43, § 2°, CDC e Stimula 359, STJ. Nao observada tal regra, ha pratica de ato ilicito e,
consequentemente, nasce o dever de indenizar pelo dano moral in re ipsa dai advindo.

A indenizagdo por dano moral nao deve ser elevada a ponto de promover o enriquecimento
sem causa da vitima, devendo observar a extensao do dano e condi¢ao social do ofendido. Nao se pode
estimular o lucro facil. Na hipdtese especifica, a autora ja conta com outras 3 demandas, situagdo que
autoriza a reducdo do quantum, notadamente quando verificado que a autora j& alcancou indenizag¢do
em uma delas, com probabilidade de obter beneficio econdomico também nas demais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 31 de janeiro de 2020
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Boa Vista Servigos S/A apela da sentenca proferida pelo juizo da 1? vara civel da comarca de Paranaiba
que, na a¢ao de conhecimento de natureza constitutivo-condenatdria ajuizada por Lourdes Carneiro Toratti de
Souza, julgou procedente a pretensdo da autora para condenar a ré ao pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por danos morais.

A apelante, em suas razdes (f. 70-86), alega que cumpriu integralmente com sua obrigacdo de
informacgdo, tendo enviado notificacdo previamente a autora por meio eletronico.

No que se refere ao quantum indenizatorio, caso mantida a condenacao, afirma que o valor fixado pelo
juizo a quo afronta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo sofrer reducao.
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Requer o provimento do presente recurso para que seja afastada a condenagdo imposta ou, ainda, caso
mantida a condenagao, reduzido o valor.

Contrarrazdes as f. 92-106.

VOTO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)
Juizo de admissibilidade
O recurso ¢ tempestivo e acompanhado do comprovante do preparo (f. 87-89).

Desta forma, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo o recurso nos efeitos devolutivo e
suspensivo, nos termos do art. 1.012, CPC, e passo a analise.

Meérito
Da prévia notificagdo da consumidora

A autora teve seu nome negativado por divida no valor de R$ 3.548,82 (trés mil, quinhentos ¢ quarenta
e oito reais e oitenta e dois centavos). Argumenta que os documentos acostados aos autos nao possuem o
conddo de comprovar que foi, de fato, notificada de forma prévia, requisito este essencial para a inser¢do do
seu nome no cadastro de prote¢do ao crédito, ensejando assim, a ilegalidade da inscricdo e o consequente
dever da ré de indenizé-la.

Pois bem.
O tema ¢ regido pelo art. 43, § 2°, do CDC:
“Art. 43. (...)

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera ser
comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.”

Deste dispositivo infere-se que € direito do consumidor ser notificado por escrito acerca da inscri¢ao
de seu nome no cadastro de restri¢cao ao crédito, o que alega a autora, repise-se, ndo ter ocorrido, e implicaria
em configuragdo de ato ilicito.

Rizzatto Nunes!, comentando esse dispositivo, esclarece que:

“E garantia que decorre diretamente do texto constitucional de preservacio da
privacidade do consumidor (art. 5°, X, da CF). Vale tanto para abertura de cadastros ditos
positivos quanto negativos.

Dessa forma, estdo os servigos de protegdo ao crédito obrigados a avisar, por escrito,
previamente ao consumidor de que irdo fazer a anotagdo. (...).

Reforce-se, (...) o aviso tem como fung¢do permitir que o consumidor exer¢a ndo so
seu direito de pagar a divida, como negocida-la, ou se opor a negativagdo por se furtar de
cobranca indevida.

Lembre-se, ademais, que o credor, para cobrar seu crédito, ndo tem necessidade
Jjuridica na negativagdo. Ele o faz como modo de pressdo ao devedor. Dai que o aviso prévio
tem a fungdo juridica de impedir alguma injusta e indevida exposi¢do publica.”

1 Comentarios ao codigo de defesa do consumidor. 4. ed., rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 543.
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Dai ter o STJ editado a Sumula 359: “Cabe ao orgdo mantenedor do Cadastro de Proteg¢do ao Crédito
a notificagdo do devedor antes de proceder a inscri¢do”. O tema, alids, ja foi objeto de apreciag@o por aquela
Corte sob a sistematica dos recursos repetitivos representativos de controvérsia. Confira-se:

“AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL — DANO MORAL
— AUSENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO DA INSCRICAO DO NOME DO DEVEDOR
NOS ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO — VALOR COMPENSATORIO MAJORADO
— REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A eg. Segunda Secio desta Corte Superior, por ocasido
do julgamento do REsp 1.061.134/RS, submetido ao rito do art. 543-C do Codigo de Processo
Civil de 1973, firmou as seguintes teses: (a) “Os orgdos mantenedores de cadastros possuem
legitimidade passiva para as a¢oes que buscam a reparagdo dos danos morais e materiais
decorrentes da inscri¢do, sem prévia notificagdo, do nome de devedor em seus cadastros
restritivos, inclusive quando os dados utilizados para a negativagdo sdo oriundos do CCF do
Banco Central ou de outros cadastros mantidos por entidades diversas”; e (b) “A auséncia
de prévia comunicagdo ao consumidor da inscri¢do do seu nome em cadastros de prote¢do
ao crédito, prevista no art. 43, § 2° do CDC, enseja o direito a compensa¢do por danos
morais, salvo quando preexista inscri¢do desabonadora regularmente realizada” (REsp
1.061.134/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secdo, julgado em 10/12/2008, DJe
de 1704/2009). (...).” (STJ, AgRg no AREsp 622.115/RS, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta
Turma, julgado em 17/05/2016, DJe 03/06/2016).

Tecidas estas consideragdes e passando-se a analise do caso concreto, constata-se que o documento
de f. 43-44 que foi supostamente enviado ao enderego eletronico da autora como forma de notificacao prévia
comunicando-lhe a existéncia do débito no valor de R$ 3.548,82 (trés mil quinhentos e quarenta e oito reais e
oitenta e dois centavos), nao possui validade, porquanto mencionado e-mail sequer esta em nome da autora.

Ainda, o artigo 43, § 2°, CDC ¢ claro ao dispor que “A abertura de cadastro, ficha, registro e dados
pessoais e de consumo devera ser comunicada por escrito ao consumidor, quando ndo solicitada por ele.”

Ademais, ndo existem garantias que a notificacdo por meio eletronico ird atingir o fim esperado, qual
seja, comunicar ao consumidor o cadastro de seu nome em 6rgaos de protecao de crédito, pois, por vezes, 0s
conteudos enviados por e-mail sdo direcionados a caixa de spam ou até mesmo para o lixo eletronico; assim,
ndo seria crivel aceitar notificagdo por meios eletronicos.

Este Tribunal j& se manifestou acerca da matéria. Confira-se:

“APELACAO CIVEL — ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS — INSCRICAO
EM ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO — PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO POR VIOLACAO AO PRINCIPIO ARTIGO DA DIALETICIDADE — REJEITADA
— PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADA — MERITO RECURSAL — NAO
COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL PREVISTA NO 43, § 2° DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR https://'www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.
dliI?f=FifLink&t=document-frame. htm&l=jump &iid=c:Views44MagisterMgstrnetMagNet Legis.
nfo&d=CDC, art. 43&sid=4f5¢5a53.60ccb939.0.0 - JD_CDCart43 — DISPENSABILIDADE DO
AVISO DE RECEBIMENTO — NOTIFICACAO ELETRONICA (E-MAIL) QUE NAO ATINGE
A FINALIDADE DA NORMA EXEGESE DA SUMULA N° 404 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA — CONDUTA ILICITA VERIFICADA — DEVER DE INDENIZAR EXISTENTE — QUANTUM
INDENIZATORIO — PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE — RECURSO CONHECIDO E
EM PARTE PROVIDO. I. Ndo ha ofensa ao principio da dialeticidade, porquanto se verifica que as
razoes da pega recursal sdo suficientes para atacar minimamente os fundamentos da sentenca. Il. Se
a responsabilidade pela notificacdo prévia da inscri¢do do nome do devedor nos orgdos de protegcdo
ao crédito, independentemente da existéncia ou ndo do débito, é da propria entidade cadastral, ndo
ha falar em ilegitimidade passiva IIl. E dispensdvel o aviso de recebimento na carta de comunicagdo
ao consumidor sobre a possibilidade de negativacdo de seu nome em bancos de dados e cadastros
restritivos de crédito (Sumula n°® 404 do STJ). A prova do envio dessa correspondéncia, via e-mail,
ndo cumpre, o desiderato a que se atéem art. 43, § 2°, do CDC. IV. No ordenamento juridico brasileiro
ndo existem critérios objetivos para a quantificagdo do dano moral, até porque esta espécie de dano,
por atingir a esfera psiquica do individuo e estar intimamente ligada a sua moral, ndo permite que se
criem pardmetros concretos para a andlise de sua extensdo, devendo ser arbitrado de acordo com a
possibilidade econémica do ofensor, as necessidades do ofendido, a potencialidade do dano e o grau
de culpa ou dolo envolvido no ato lesivo. Redugdo devida.” (TIMS. AC 0802912-43.2018.8.12.0018;
Segunda Camara Civel; Rel. Des. Marco André Nogueira Hanson; DJMS 11/11/2019; Pag. 79).
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Diante deste contexto, ¢ impossivel concluir pela ocorréncia da comunicagdo prévia do consumidor
por escrito e, levando em consideracdo ser este um direito que lhe assiste, tem-se configurada a pratica de ato
ilicito pela apelante, devendo a apelada ser ressarcida do prejuizo injustamente suportado.

Trata-se de hipotese de dano moral in re ipsa, revelando-se desnecessaria a demonstracao do prejuizo,
sendo este presumido, bastando a prova da pratica do ato ilicito, no caso, a auséncia de notificacao da apelada,
bem como o nexo de causalidade entre a conduta e o dano, qual seja, o desrespeito a direito legalmente
previsto em beneficio da consumidora.

Inaplicavel, na espécie, a disposi¢cdo da sumula 385 do STJ, tendo em vista que a autora ndo possuia
inscri¢cdo anterior a questionada nos presentes autos, datada de 10.02.2019 (f. 17).

Posto isso, fica mantida a sentenga na parte em que condena a ré apelante ao pagamento de indenizagao
por dano moral.

Do quantum indenizatério

Verificada a existéncia do dano moral, resta a necessidade de mensurar o valor indenizatorio, adequando
0 quantum aos parametros necessarios. O juizo a quo arbitrou a indenizagdo em R$ 10.000,00 (dez mil reais).
A ré pretende a reducao desse montante, por considera-lo excessivo, ensejando o enriquecimento ilicito da vitima.

Inexiste parametro objetivo para quantificar o valor de uma indenizagdo por dano moral. A tarefa ¢
atribuida com exclusividade ao julgador, que deve se basear nas peculiaridades do caso concreto, atendendo a
alguns parametros, tais como a posicao social das partes, o grau de culpabilidade do réu, as consequéncias do ato
danoso e o carater sancionador, pois a compensacao da vitima deve ter também sentido punitivo ao lesionador.

Sobre o arbitramento do dano moral, merece destaque os ensinamentos do professor Sergio
Cavalieri Filho?:

“Creio que na fixagdo do quantum debeatur da indenizacdo, mormente tratando-se de
lucro cessante e dano moral, deve o juiz ter em mente o principio de que o dano ndo pode ser
fonte de lucro. A indenizagdo, ndo ha duvida, deve ser suficiente para reparar o dano, o mais
completamente possivel, e nada mais. Qualquer quantia a maior importara enriquecimento
sem causa, ensejador de novo dano. Creio, também, que este é outro ponto onde o principio da
logica do razoavel deve ser a bussola norteadora do julgador. Razoavel é aquilo que é sensato,
comedido, moderado, que guarda proporcionalidade. A razoabilidade é o critério que permite
cotejar meios e fins, causas e consequéncias, de modo a aferir a logica da decisdo. Para que
a decisdo seja razodvel é necessario que a conclusdo nela estabelecida seja adequada aos
motivos que a determinaram, que os meios escolhidos sejam compativeis com os fins visados,
que a sangdo seja proporcional ao dano. Importa dizer que o juiz, ao valorar o dano moral,
deve arbitrar uma quantia que, de acordo com o seu prudente arbitrio, seja compativel com
a reprovabilidade da conduta ilicita, a intensidade e duragdo do sofrimento experimentado
pela vitima, a capacidade economica do causador do dano, as condicoes sociais do ofendido,
e outras circunstancias mais que se fizerem presentes.”’

A respeito do tema, oportuno lembrar a licdo de Maria Helena Diniz*:

“Na avaliagdo do dano moral, o orgdo judicante devera estabelecer uma reparagdo
equitativa, baseada na culpa do agente, na extensdo do prejuizo causado e na capacidade
econdémica do responsavel. Na repara¢do do dano moral o juiz determina, por equidade,
levando em conta as circunstancias de cada caso, o quantum da indenizagdo devida, que
deverd corresponder a lesdo e ndo ser equivalente, por ser impossivel tal equivaléncia.”

A proposito julgado do Superior Tribunal de Justica:

2 Programa de responsabilidade civil. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 93.
3 Curso de direito civil brasileiro, 5. ed. 7 v. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. p. 78/79.
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“(...) No que tange ao quantum indenizatorio, desnecessaria a excepcionalissima
intervengdo deste STJ, mormente quando evidenciado que o arbitramento do valor da
compensagdo por danos morais e estéticos foi realizado com moderagdo, proporcionalmente
ao grau de culpa, ao nivel socio-economico do recorrente e, ainda, ao porte econémico do
recorrido, orientando-se o juiz pelos criterios sugeridos pela doutrina e pela jurisprudéncia,
com razoabilidade, fazendo uso de sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade da vida e
as peculiaridades do caso e, assim, possivel modifica¢do do respectivo quantum indenizatorio
requer o revolvimento de provas, o que é inadmitido em sede de recurso especial, ante o
impedimento da Sumula 7/STJ.” (STJ -AgRg no AREsp 548.900/RJ, Rel. Ministro Marco
Buzzi, Quarta Turma, julgado em 16/02/2016, DJe 23/02/2016).

Para o arbitramento do dano moral deve-se levar em consideracao as condigoes do ofensor, do ofendido,
bem como do bem juridico lesado, atendendo ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Em pesquisa realizada, constatou-se que a autora ajuizou pelo menos outras trés A¢des Indenizatdrias,
dentre as quais: n° 0803273-60.2018.8.12.0018, 0803928-32.2018.8.12.0018, ja sentenciadas, tendo obtido
proveito econdmico de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Diante deste cenario, plenamente justificavel a reducao do valor de reparacao para R$ 2.000,00 (dois
mil reais), sob pena de enriquecimento sem causa da consumidora.

Posto isso, conhego do recurso e dou-lhe parcial provimento, a fim de reduzir para R$ 2.000,00 (dois
mil reais) o valor da condenagado pelos danos morais, mantidos os demais termos da sentenga.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

Por unanimidade deram parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Alexandre Bastos

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 31 de janeiro de 2020.

keskosk
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4* Camara Civel
Relator Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Agravo de Instrumento n° 1415289-17.2019.8.12.0000 - Campo Grande

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PRELIMINARES DE NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO E LITISPENDENCIA — AFASTADAS — MERITO — RECEBIMENTO
DA INICIAL — REQUISITOS PRESENTES — ADMISSIBILIDADE — §§ 6° E 8° DO ART. 17,
LEI 8.429/92 — INDICIOS DE PRATICA DE ATO IMPROBO — EVOLUCAO PATRIMONIAL
E MOVIMENTACAO BANCARIA AFERIVEIS NA FASE INSTRUTORIO-PROBATORIA —
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE — RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

Nao ha falar em nulidade por auséncia de fundamentacao pois a decisdo que rejeita a inicial da
acdo de improbidade administrativa exige a demonstracdo das razdes do convencimento do julgador
da inexisténcia do ato improbo, da improcedéncia da a¢ao ou da inadequagdo da via eleita (Lei n°
8.429/92, art. 17, § 8°). A contrario sensu, a decisdo que a recebe nao demanda fundamento outro que
nao a simples existéncia de indicios da pratica do ato de improbidade, presentes as condigdes de acao
€ 0S pressupostos processuais.

Apesar de possuirem as mesmas partes, na presente agao o Ministério Publico, com base no art.
9°, inc. VII, Lei n°® 8.429/92, defende que o réu teria registrado evolucao patrimonial e movimentagao
bancaria incompativeis com seus rendimentos, ao passo que nos Autos 0023722-94.2016.8.12.0001 o
réu esta sendo processado porque, de acordo com a tese ministerial, teria recebido vantagem ilicita,
quando exercia o cargo de secretario de saide do municipio de Campo Grande, para auxiliar no processo
de cassacao do ex-prefeito Alcides Bernal (Operagao Coffee Break), incidindo na regra do art. 9, inc.
I, Lei n® 8.429/92. Desse modo, fica afastada a preliminar de litispendéncia.

A existéncia de indicios de cometimento de atos enquadrados na Lei de Improbidade
Administrativa qualifica a admissibilidade da acdo e o recebimento da inicial. Aplicagdo da regra do
art. 17, §§ 6° ¢ 8°, Lei n°® 8.429/92. Prevaléncia do principio in dubio pro societate.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam, em sessdo permanente e virtual, os juizes da
4* Camara Civel do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisao: Por
unanimidade, rejeitaram as preliminares € no mérito negaram provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Campo Grande, 9 de marco de 2020
Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva

Relator do processo

RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva.

Jamal Mohamed Salem agrava da decisdo proferida pelo juizo da 2* Vara de Direitos Difusos, Coletivos
e Individuais Homogéneos da comarca de Campo Grande, que recebeu a inicial da agdo civil publica por
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ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Estadual (Autos n° 0914705-04.2019.
8.12.0001).

Em suas razdes o agravante alega preliminarmente a ocorréncia da litispendéncia, pois 0s mesmos
fatos ja estdo sendo objeto da A¢do Civil Piblica n® 0023722~ 94.2016.8.12.0001, em tramite perante 0 mesmo juizo.

Ainda preliminarmente, defende a nulidade da decisdo que recebeu a inicial da agdo civil piblica em
razao da auséncia de fundamentacgao.

No mérito sustenta que:

“(...) ndo ha que se falar em nenhuma das hipoteses do Art. 9, inc. VII e Art. 11,
caput e inciso I, ambos da Lei de Improbidade Administrativa N° 8.429/92, pois o que o
representante do Ministério Publico tenta fazer ¢ lancar valores e invengdes na exordial
sem nenhuma capacidade de imputar ao agravante quaisquer dos crimes listados, com um
proposito ainda obscuro que esta prejudicando a vida do agravante, pois ja estd respondendo
pelos mesmos fatos em outra agdo, em tramite pelo mesmo juizo a quo.”

Aduz que a presente acdo de improbidade administrativa ¢ totalmente desprovida de elementos faticos
que possam sugerir sequer a existéncia de indicios da pratica de qualquer ato improbo.

Teceu explicagdes sobre todos os imoveis adquiridos, seus respectivos valores e forma de pagamento,
que embasam a presente demanda.

Requer o recebimento do recurso no efeito suspensivo € seu provimento, para que seja anulada a
decisdo recorrida por auséncia de fundamentagao.

Instruiu o agravo com os documentos de f. 32-35.
O recurso foi recebido no efeito devolutivo as f. 40-41.
Contraminuta as f. 49-71.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica pelo afastamento das preliminares; no mérito, pelo
desprovimento do recurso.

VOTO

O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva. (Relator)
Preliminares
Nulidade da sentenga por auséncia de fundamentacao

Defende o recorrente a nulidade da decisdo que recebeu a inicial da agdo civil publica em razao da
auséncia de fundamentacao.

Nos termos do art. 17, § 8°, Lei n® 8.429/92!, a rejeigdo da acdo se dara em decisao fundamentada. No
entanto, para o seu recebimento basta a existéncia de indicios da pratica de ato de improbidade. E da leitura da
decisdo de f. 781-785, percebe-se que o juizo singular explicitou todos os motivos que o levaram a receber a
inicial, ndo havendo se falar em nulidade por auséncia de fundamentagao.

1 Art. 17. A aglo principal, que tera o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

()

§ 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decis@o fundamentada, rejeitara a acdo, se convencido da inexistén-
cia do ato de improbidade, da improcedéncia da a¢do ou da inadequacdo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45,
de 2001)
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Nesse sentido:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO POR
AUSENCIA DE FUNDAMENTA CAO E POR CERCEAMENTO DE DEFESA — AFASTADA
— MERITO — DECISAO QUE RECEBEU A INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA —
NECESSIDADE DE DILACAO PROBAT ORIA PARA AFERIR SE A AGRAVANTE PRATICOU
OS ATOS DESCRITOS NA INICIAL — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. Rejeita-
se a preliminar de nulidade da decisdo por auséncia de fundamentagdo e por cerceamento de
defesa se, mesmo que de forma sucinta, seja possivel extrair os fundamentos do provimento
Jjudicial. A peti¢do inicial da agdo civil publica por ato de improbidade administrativa so pode
ser rejeitada se comprovado que ndo houve pratica de conduta prevista na Lei n° 8.429/92.
Havendo necessidade de dilacdo probatoria, a inicial deve ser recebida.” (TIMS. Agravo de
Instrumento n°® 1407525-77.2019.8.12.0000, 3* Camara Civel, Rel. Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa, j: 25/11/2019, p: 03/12/2019).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL —
REJEITADA — PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO —
AFASTADA — PEDIDO LIMINAR DE INDISPONIBILIZACAO DE BENS — REQUISITOS
DA LIMINAR — PRESENTES — SOLIDARIEDADE E MULTA AFASTADAS — MONTANTE
REVISTO — AGRAVO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. Nos termos do artigo
330, § 1° do Codigo de Processo Civil, a peti¢do inicial é inepta quando lhe falta pedido ou
causa de pedir, o pedido for indeterminado, da narragdo dos fatos ndo decorrer logicamente a
conclusdo e contiver pedidos incompativeis entre si. Ndo constatadas essas irregularidades, é
de rigor a rejei¢do da preliminar. Ndo had que falar em auséncia de fundamentagdo, porquanto
para o decreto de indisponibilidade de bens, o juiz ndo precisa analisar, pormenorizadamente,
todos os argumentos apresentados pelas partes, sendo necessdrio somente que aponte os
elementos que motivaram seu convencimento, os quais restaram demonstrados naquele
pronunciamento. Uma vez vislumbrados os requisitos para concessdo do pedido liminar de
indisponibilidade dos bens, é de ser mantida a decisdo objurgada. Relativamente a medida
liminar, desacompanhada de pardmetro real para a imposi¢do de bloqueio de bens do
suplicante, ha de ser revista, adequando a quantia do bloqueio para o montante equivalente a
divisdo do suposto dano material, ou seja, em valor igual entre as partes requeridas, indicadas
na ag¢do de origem, afastando-se, neste momento, a solidariedade, bem como o valor referente
a multa.” (TIMS. Agravo de Instrumento n® 1402278-18.2019.8.12.0000, Campo Grande, 1*
Camara Civel, Rel. Des. Marcos José de Brito Rodrigues, j: 12/09/2019, p: 18/09/2019).

Sendo assim, nao falar em nulidade por auséncia de fundamentagdo se o recebimento da inicial faz
parte de fase sumadria, ndo de cognig¢do exauriente, em que cabe ao acusado demonstrar, se assim entender, a
auséncia de justa causa para a instauracao da demanda (o que ndo ocorreu na hipdtese), ndo constituindo tal
previsao oportunidade de se discutir o mérito de forma aprofundada.

Afasto, portanto, a preliminar de nulidade da sentenga por auséncia de fundamentacao.
Litispendéncia

Conforme artigo 337, §§ 1° ¢ 3°, CPC?, ha litispendéncia quando se repete a¢do anteriormente ajuizada
a qual ainda esta em curso, considerando-se idénticas as agdes que possuem as mesmas partes, mesma causa
de pedir e pedido.

No caso, o réu invoca preliminar de litispendéncia sob a alegagdo de que a presente agdo esta
fundamentada nos mesmos fatos que estdo sendo objeto da Acao Civil Pablican® 0023722-94.2016.8.12.0001,
em tramite perante 0 mesmo juizo.

2 Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

()

§ 1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz acdo anteriormente ajuizada.

§ 3° Ha litispendéncia quando se repete agdo que esta em curso.
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Sem razao, contudo.

O autor ajuizou a presente acdo com base no art. 9°, inc. VII, Lei n° 8.429/92, defendendo que o réu
teria registrado evolucdo patrimonial e movimentagdo bancaria incompativeis com seus rendimentos.

Ja na outra A¢ao (0023722-94.2016.8.12.0001) o réu esta sendo processado porque, de acordo com a
tese ministerial, teria recebido vantagem ilicita, quando exercia o cargo de secretario de saide do Municipio
de Campo Grande, para auxiliar no processo de cassagdo do ex-Prefeito Alcides Bernal (Operagdao Coffee
Break), incidindo na regra do art. 9°, inc. I, Lei n°® 8.429/92.

Por esse motivo, afasto a preliminar de litispendéncia.
Mg¢érito

O Ministério Publico Estadual ajuizou ag¢do de improbidade administrativa c/c pedido de
indisponibilidade de bens contra o recorrente Jamal Mohamed Salem, ao argumento de que o réu foi vereador
e secretario municipal de saude no ano de 2013, no municipio de Campo Grande e nesse ano registrara
evolugdo patrimonial manifestamente incompativel com sua renda declarada, além de ter apresentado elevada
movimenta¢do bancéria incompativel com seus rendimentos.

O juizo singular ao receber a inicial assim fundamentou:

“(...) Superadas as questoes preliminares, registre-se, inicialmente, que, neste
momento, se faz a analise da viabilidade da agdo conforme o que dispoe o art. 17, § 8°, da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n°8.429/92).

Nesta fase preliminar da agdo civil publica por improbidade administrativa, deve o
magistrado receber a peti¢do inicial e citar o requerido para contestar o pedido ou, se estiver
convencido de que ndo ha ato de improbidade administrativa, de improcedéncia do pedido ou
de inadequacgdo da via eleita, deve o magistrado rejeitar de plano a agdo (art. 17, §§ 8°e 9°,
da Lei n°8.429/92).

Conforme decisao que determinou o bloqueio de bens, o caso tratado nos autos vem
embasado em documentos robustos dos anos de 2013 e 2014 (f. 261-278), inumeros extratos
bancarios que demonstram a sua movimentagdo financeira (f. 152-260), além do relatorio do
Centro de Pesquisa, Analise, Difusdo e Seguranca da Informagao (f- 310-313), que concluiu
o seguinte:

Considerando a totalidade dos créditos que transitaram pelas contas do investigado
Jamal Mohamad Salen com os rendimentos declarados, nota-se uma diferenca entre tais
elementos, ndo se coadunando o que o referido investigado recebeu como salario, com todo
0 movimento financeiro ocorrido nas suas contas nos dois anos, mormente no ano de 2013,
onde para rendimentos apurados de R$ 393.298,59 a sua movimentagdo financeira foi de R$
4.699.468,17.

Ainda consta as f- 551-571, o Relatorio de Analises Financeira e Patrimonial do réu,
cuja conclusdo foi de que:

(...) o investigado apresentou movimentagdes financeiras brutas destoantes dos
valores declarados, demonstrando locupletamento de créditos. As aquisi¢oes imobiliarias
apresentaram indicios de superfaturamento, fato que se comprovado poderd resultar numa
situagdo de passivo a descoberto, cujos rendimentos liquidos serdo insuficientes para liquidar
os valores gastos para adquirir esses imoveis ou seja, possibilidade de aquisi¢oes sem
lastro e/ou disponibilidade monetdaria, sem justificativas, fato que deve ser cotejado com a
investigagdo (...).

Veja-se que os fatos narrados pelo Ministério Publico sdo graves, estdo amparados,
no geral, em elementos indicidrios convincentes e, por isto, merecem ser submetidos ao
contraditorio e a ampla defesa.

Sendo assim, nos parece que somente a instrugdo do processo é capaz de revelar se o
fato narrado na inicial possui a natureza de improbidade que o Ministério Publico reclama.
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Por estes motivos, recebo a inicial em relagdo ao requerido.” (f. 783-784 dos autos
originarios).

O recorrente sustenta que:

“(...) ndo ha que se falar em nenhuma das hipoteses do art. 9°, inc. VI e art. 11, caput
e inciso I, ambos da Lei de Improbidade Administrativa n®8.429/92, pois o que o representante
do Ministério Publico tenta fazer é langar valores e invengoes na exordial sem nenhuma
capacidade de imputar ao agravante quaisquer dos crimes listados, com um proposito ainda
obscuro que estd prejudicando a vida do agravante, pois ja estd respondendo pelos mesmos
fatos em outra ag¢do, em tramite pelo mesmo juizo a quo.”

Aduz que a presente agao de improbidade administrativa é totalmente desprovida de elementos faticos
que possam sugerir sequer a existéncia de indicios da pratica de qualquer ato improbo.

Teceu explicagdes sobre todos os imoveis adquiridos, seus respectivos valores e forma de pagamento,
que embasam a presente demanda.

A analise deste agravo se circunscreve em verificar se a inicial efetivamente deveria ter sido recebida
ou nao pelo juiz.

Por oportuno, transcrevo os artigos correspondentes a necessidade de indicios suficientes do ato improbo
para o recebimento da agdo civil publica que versa sobre improbidade administrativa (Lei n® 8.429/92), veja-se:

“Art. 17. A a¢do principal, que terd o rito ordinario, serd proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

()

§ 6° A agdo serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razées fundamentadas da
impossibilidade de apresenta¢do de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢oes inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.

(...) § 8° Recebida a manifesta¢do, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a a¢do, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢do ou da inadequacgdo da via eleita.”

Da leitura do dispositivo citado, como dito na decisdo que rejeitou a preliminar de nulidade da decisdo
por auséncia de fundamentagao, percebe-se que a decisdo deve conter a fundamentacao exauriente apenas
quando rejeita a acdo de improbidade, bastando, para seu recebimento, o mero indicio do ato ilicito aludido
(§ 6° art. 17).

Com efeito, a Lei n° 8.429/92, em seu artigo 17, § 8°, prevé a rejei¢do da agdo, caso o juiz se convenca
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequagdo da via eleita. Entretanto,
da inteligéncia desse dispositivo, decorre que somente as a¢des claramente infundadas devem ser previamente
rejeitadas, bastando para o seu recebimento a presenga de meros indicios, até porque nesta fase vigora o
principio do in dubio pro societate.

Em outras palavras: existindo indicios de ato improbo a demonstrar a possibilidade de éxito na agdo
civil publica, impde-se o recebimento da inicial, ndo podendo ser rejeitada se ndo estiver o julgador convencido
da inexisténcia do ato de improbidade. E a razdo ¢ simples: todo agente publico tem o dever de ser honesto,
de atuar conforme a lei e ser impessoal, bem como tem o dever de prestar contas, inclusive para a sociedade.
Havendo indicios de atuagdo desconforme com a lei, ndo s6 pode como deve provar o contrario, porque
prevalece o interesse publico.

Em casos semelhantes esta Camara assim se manifestou:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
RECEBIMENTO DA INICIAL — REQUISITOS PRESENTES — ADMISSIBILIDADE — § 8° DO
ART. 17 DALEI8.429/92—DECISAO FUNDAMENTADA, AINDA QUE DE FORMA SUCINTA
— ART. ART. 93, IX, DA CF — SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE CARACTERIZADO
PELO DOLO GENERICO, SENDO DESNECESSARIO O DOLO ESPECIFICO — LESAO
AO ERARIO — DESNECESSIDADE — DECISAO MANTIDA — RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. Mantém-se a decisdo que recebeu a inicial da a¢do civil publica por
suposta prdtica de ato de improbidade administrativa. O ndo recebimento da inicial é de
carater excepcional, em face da supremacia do interesse publico, nos termos do § 8° do art.
17 da Lei 8.429/92. A decisdo do juiz singular que recebeu a inicial da a¢do de improbidade
administrativa, ainda que sucinta, é suficiente para iniciar o debate acerca da existéncia
ou ndo de improbidade administrativa. Para a configuragdo do suposto ato de improbidade
por atentado aos principios administrativos (art. 11 da Lei 8.429/92) é necessario apenas
o dolo genérico, sendo dispensavel o dolo especifico. A configuragdo da lesdo a principios
administrativos contida no art. 11 da Lei n° 8.429/92 ndo exige necessariamente o dolo ou
culpa na conduta do acusado, ou, ainda, a prova da lesdo ao erario. Basta a simples ilicitude
ou imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade, o que apurar-
se-d no decorrer da fase instrutoria-probatoria.” (TIMS. Agravo de Instrumento n°® 1405203-
89.2016.8.12.0000, Trés Lagoas, 5* Camara Civel, Rel. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, j:
26/07/2016, p: 28/07/2016).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — RECEBIMENTO INDEVIDO DE VALORES — DESPACHO DE
RECEBIMENTO DA INICIAL — ALEGADA AUSENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DE JUSTA CAUSA — AFASTADA — RECURSO CONHECIDO FE
IMPROVIDO. 1. De acordo com a doutrina, ‘A agdo civil publica é o instrumento processual
adequado conferido ao Ministério Publico para o exercicio do controle popular sobre os atos
dos poderes publicos, exigindo tanto a reparacdo do dano causado ao patriménio por ato
de improbidade quanto a aplica¢do das sangoes do art. 37, § 4° da Constitui¢do Federal,
previstas ao agente publico, em decorréncia de sua conduta irregular.’ 2. Diante do cabimento
da agdo civil publica no presente caso, por certo que o pedido na hipotese ¢ possivel, posto
que, ao contrario do que enfatiza o agravante, ndo ¢ estranho as possibilidades da ac¢do civil
publica. 2. Da andlise dos autos, pode-se verificar, a partir da prova documental, indicios da
ocorréncia de ato de improbidade administrativa, consubstanciado no recebimento indevido
de valores pelo requerido. A questdo alusiva a culpa da Administra¢do Publica e se essa
circunstdancia é apta a impedir a caracteriza¢do do ato de improbidade, é materia a ser
arguida na defesa, devidamente comprovada e analisada quando do julgamento do mérito da
lide.” (TIMS. Agravo de Instrumento n° 4010328-57.2013.8.12.0000, Dourados, 5* Camara
Civel, Relator Des. Sideni Soncini Pimentel, j: 28/11/2013, p: 04/12/2013).

No mesmo sentido, precedentes da Corte Superior:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— RECEBIMENTO DA INICIAL — FUNDAMENTACAO CONCISA — POSSIBILIDADE
— AUSENCIA DE NULIDADE. 1. Discute-se a alegada auséncia ou deficiéncia na
fundamentacdo da decisdo que recebeu a acdo de improbidade administrativa interposta
contra os agravantes. 2. O Tribunal de origem ndo pecou na fundamentag¢do do acorddo
vergastado, decidindo a matéria valendo-se dos elementos que julgou aplicaveis e suficientes
para a solu¢do da lide. 3. Nos termos do art. 17, §§ 7° e 8°, da Lei n° 8.429/92, a defesa
preliminar é o momento oportuno para que o acusado indique elementos que afastem de
plano a existéncia de improbidade administrativa, a procedéncia da agdo ou a adequagdo da
via eleita. 4. Existindo indicios de atos de improbidade, nos termos dos dispositivos da Lei n°
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8.429/92, sendo procedente a agdo e adequada a via eleita, cabe ao juiz receber a inicial e
dar prosseguimento ao feito. 5. Hipotese em que a fundamentagdo, embora breve e sucinta,
guarda pertinéncia no que se lhe exige nesta fase preliminar. Agravo regimental improvido.”
(STJ, AgRg no AREsp 19.841/SP, Rel. Min. Humberto Martins, 2* Turma, j. 11/10/2011, DJe
20/10/2011).

“PROCESSUAL CIVIL— EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL
— RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL — POSSIBILIDADE — PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — RECEBIMENTO DA PETICAO
INICIAL - INDICIOS DE ATO IMPRO