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1. NORMA COMO GENERO

Antes de adentramos no tema referente aos principios, nos resta breve

digressao a respeito da norma. Na verdade, o que seria horma?

Como intréito, podemos registrar que norma nédo é texto ou dispositivo. Nao
existe como um amontoado de letras e que esteja codificada como se fosse um

Caodigo. Podemos dizer que nao lemos a norma num Cadigo ou consolidacao de leis.

Na verdade, norma é aquilo que interpretamos; aquilo que se extrai da
andlise do texto legal ou dispositivo ou daquilo que interpretagdo em relacdo ao
principio. Ao lermos, poderemos extrair algo do texto legal. Nesse algo, poderemos

dizer de forma nao técnica, que é a norma.
Ela, entdo, € o resultado e, n&o, o produto.

Utilizando a analogia com as ciéncias médicas, ao lermos uma bula
extraimos certa compreensao e interpretagdo. Esta compreenséao e interpretacdo que

consiste no resultado atingido, no mundo juridico, equivalem a norma.

Se perguntarmos a alguém o que entende sobre determinado dispositivo
legal ou a interpretacdo de determinado principio, a sua explicagdo seria a norma.
Entao, o dispositivo legal é aquilo escrito e objetivo, axiolégico e, a norma, o elemento

subjetivo.

Aproveitando a ligdo precisa de Humberto Avila (Teoria dos principios. Da
definicdo a aplicacao dos principios juridicos. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
30):



Normas ndo séo textos nem conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir
da interpretagdo sistematica de textos normativos’
Igualmente, pelos professores da Faculdade de Coimbra, José Joaquim
Gomes Canotilho e Vital Moreira:
O ponto de partida para se evitar a confusdo lexical existente neste terreno tera
de basear-se na distingdo rigorosa entre preceito (disposicdo — formulagéo —
texto — forma linglistica) e a norma. Designar-se-a por disposigdo ou preceito o
simples enunciado de um texto ou documento normativo; e por norma o
significado juridico-normativo do enunciado lingiistico. A disposicéo, preceito ou
enunciado linglistico € o objecto da interpretagdo; a norma é o produto da
interpretacéo (Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1991, p. 47)
Entdo, se a norma € o resultado da interpretagdo do texto legal podemos
dizer que eles sempre estardo interligados, de forma que a existéncia de um leva a

existéncia, necessariamente, do outro?
Ha correspondéncia bi-univoca entre norma e texto legal?

Ao contrario do que parece ser, nem sempre a existéncia de um importara na

existéncia do outro. Poderemos ter norma sem ter texto legal. Exemplo disto é a

norma a respeito da seguranga juridica®, do duplo grau de jurisdigdo e da hierarquia

constitucional®-*.

' Se a norma ¢ aquilo que se extrai do trabalho intelectivo da leitura, podemos dizer que ela pode ser alvo
de atividade discricionaria? Este tema sera alvo de analise a seu tempo, mas, podemos dizer que a
discricionariedade ndo pode ser vista sem que haja limites para aqueles que léem determinado dispositivo
legal. Podemos dizer que ha certo grau de discricionariedade para o interprete, mas, esta
discricionariedade ndo ¢ aquela que conhecemos do ambito administrativo, porque, nesta, ha opcao e, esta
op¢do nao poder ser alvo de revisdo pelo judicidrio (por regra geral). Na discricionariedade do exegeta ha
grau de escolha, mas, esta escolha ndo fica desvinculada da interpretacdo sistematica e constitucional e,
pode ser revista pelo judiciario. Entdo, podemos dizer diante destas premissas que a discricionariedade
esti somente na cabeca do exegeta, mas a norma fica sujeita a revisio judicial. E uma opgio
condicionada, por assim dizer.

2 O que ocorre com a norma da seguranca juridica é que devemos extrai-la da interpretagdo de varios
dispositivos legais, ou seja, da leitura conjunta do principio da legalidade, irretroatividade e a
anterioridade. Neste sentido: Humberto Avila (Teoria dos principios. Da definicio 4 aplicagio dos
principios juridicos. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 31).

?* Podemos encontrar em autores a tese de que a norma seria o sinébnimo de lei, ou de texto legal. No
entanto, neste trabalho estamos a sustentar que esta afirmag@o nao sera de toda acolhida, porque um néo
confunde com o outro, ja que a norma ¢ o resultado da interpretagdo do texto normativo e, por vezes, um
existira sem o outro. Entdo, como poderemos sustentar que os termos sdo sindnimos? Podemos encontrar
este entendimento (no sentido dos termos como sinénimos) em Thiago Bomfim (Os principios
constitucionais e sua for¢a normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 25): “quando se considera o direito
como regra ou conjunto de regras obrigatorias, esta se falando em direito objetivo ou no direito em
sentido objetivo, nogdo esta que o focaliza exclusivamente como norma”.

* Se atrelarmos o termo norma como sindnimo de texto normativo, poderemos correr o risco de apontar
que a auséncia de texto normativo levaria a auséncia de Direito, j4 que sem um ndo haveria o outro. O
termo Direito tomado em seu sentido amplo, ou seja, aquele que regula o comportamento humano néo
nos vincularia se o considerarmos apenas como aquele que se atrela somente a regra. E os principios?
Eles ndo fazem parte dos principios? O comportamento humano ndo se vincula apenas as regras de



Podemos encontrar ainda caso onde havera dispositivo ou texto legal sem

que haja norma. A doutrina aponta como exemplo a parte do Predmbulo da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que prega a “proteg¢do de Deus”.

Além disto, podemos encontrar casos plurimos, ou seja, onde de um so

dispositivo poderemos extrair varias normas. Bom exemplo consiste no artigo 150,
inciso | da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que entabula a proibi¢cao de
aumento ou criacdo de tributos sem lei, de onde podemos extrair o principio da
legalidade, ao principio da tipicidade, a proibicdo de regulamentos independentes e a

proibicdo de delegacédo normativa.

Podemos exemplificar ainda, em relacdo ao artigo 22, | da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil onde prega a competéncia exclusiva do legislativo
federal para legislar sobre processo, o que podemos extrair o impedimento dos
Estados legislarem sobre tal matéria, bem como, de regulamentagdo por ato

administrativo sobre tal matéria.

1.1. SISTEMA JURIDICO COMO GENERO DO GENERO

Conforme apontado no item n. 1.1, a norma é o género e integram no referido
género, as regras e os principios. No entanto, a norma ¢é, também, a espécie de um

género maior consistente no sistema juridico.

Podemos dizer que a totalidade de normas, regras e principios correspondem

ao sistema juridico.
Por esta razao foi tratado género do género.

Este registro é importante porque se perguntarmos onde se encontra a
norma poderemos dizer que ou numa regra ou em um principio (o resultado deles, por
assim dizer). Mas onde se encontram todos eles? A resposta a tal indagacao traz a
relevancia do registro e, portanto, podemos dizer que todos eles estdo dentro de um

sistema, é claro, o juridico.

Pelas portas do fundo, entdo, podemos dizer que as normas, regras e

principios derivam do sistema juridico.

Aproveitando o escodlio de José Sérgio da Silva Cristévam:

condutas escritas, como também, aos principios. No dizer de Luis Feranando Barzotto (O positivismo
juridico contemporineo. Uma introducdo a Kelsen, Ross e Hart. 2% ed. Porto Alegre: Livraria do
advogado editora, 2007, p. 33): “dizendo norma se quer dizer que uma alguma coisa deve ser ou
acontecer, em particular, que um homem deve comportar-se de um certo modo”.



O conceito geral de sistema o apresenta como um conjunto de elementos,
materiais ou ideais, entre os quais se possam estabelecer alguma relacdo. Um
aglomerado de partes coordenadas entre si e que funcionam como uma estrutura
organizada, segundo determinados parédmetros (Colisdes entre principios
constitucionais. Razoabilidade, proporcionalidade e argumentagédo juridica.
Curitiba: Jurua, 2007, p. 40)
Se sistema é o mecanismo de se enquadrar institutos menores de um
instituto maior, entdo, as normas, regras e principios estdo no sistema juridico. Assim,

a analise de um caso posto a apreciagcdo depende da analise do todo e, ndo, de

apenas uma parte dele.

O estou a dizer é que a andlise judicial é do sistema®-5--® e, ndo, apenas da

regra ou de um principio isoladamente. O sistema deve ser analisado no seu todo, a

’ Ndo devemos confundir sistema juridico com ordenamento juridico. O sistema juridico é composto das
regras e principios vigentes num determinado momento, mas, ndo podemos perder em mente que ha leis
que foram revogadas ou declaradas inconstitucionais, ou seja, que ndo estdo mais no sistema juridico, mas
que se encontram no ordenamento juridico. Este abarca um numero maior, porque inclui tanto o que esta
vigente como o que ndo esta mais vigendo no pais. Podemos dizer que o Codigo Civil de 1.916, nos dias
atuais, ndo esta no sistema juridico, mas se encontra no ordenamento juridico. Nao significa dizer que a
decisdo judicial de hoje ndo se funde no Cddigo Civil de 1.916. Se a decisdo de hoje se funda em causa de
pedir consumada na vigéncia do referido Cddigo, a decisdo estara fundada nela e, ndo, na Lei n.
10.406/02. Entdo, neste caso, busca-se o Codigo Civil de 1.916 dentro do sistema juridico, porque ao
aplicar a regra que o tempo rege o ato e, houver retrocessdo para aquela época pretérita, ele estava em
vigor, e, portanto ¢ o Coédigo de 1.916 que serd aplicado (apesar dos dias atuais ele ndo estar mais no
sistema juridico, mas, no ordenamento juridico). Entdo, se perguntarmos no dia de hoje se uma lei
revogada se encontra no sistema devemos voltar os olhos para a eficacia da lei no tempo.

® Observe a titulo de ilustragio que uma decisdo judicial que condena ao pagamento de quantia, cuja
obrigacdo tenha originado antes da entrada em vigor do novo Cddigo Civil (10/01/2003) determinara a
incidéncia de juros de mora e, de corre¢do monetaria fundada tanto no Cddigo Civil de 1.916 quanto no
novo Codigo Civil, de forma que os juros de mora constituidos na vigéncia do Codigo revogado sejam de
0,5% (meio por cento) ao més e, quando da entrada em vigor do novo Codigo Civil seja majorado para
1% (um por cento). Entdo, entre os particulares, os juros de mora em 0,5% estdo no ordenamento juridico
e abarca as relagdes consolidadas quando de sua vigéncia, mas, eles ndo estdo mais no sistema juridico de
hoje diante da revogag@o do Codigo de 1.916.

" Entdo, com base na andlise do sistema juridico e do ordenamento juridico € possivel que alguém no dia
de hoje (sistema juridico) esteja na impossibilidade juridica do pedido, mas que em relagdo ao
ordenamento juridico ndo esteja (na atualidade). Isto pode acontecer com a usucapido de terras devolutas,
portanto, de terras publicas onde o lapso temporal tenha sido preenchido até 04 de outubro de 1.988.
Veja-se, que no dia de hoje e com base no sistema juridico o pedido de usucapido de terras devolutas
enquadra-se na caréncia da agdo por impossibilidade juridica do pedido diante da proibi¢do prevista no
artigo 183, §3° e no paragrafo tinico do artigo 191, ambos da CF/88, bem como, no artigo 1.238 e artigo
1.240 do Cédigo Civil, bem como, diante da Simula n. 340 do STF. Apesar desta Stimula e da proibigéo
constitucional e legal, ndo ¢ assim que acontece, porque nos dias de hoje € possivel a sentenga de
procedéncia de usucapido de terras devolutas, pois a sentenca ¢ declaratdria e retroage ao momento do
preenchimento dos requisitos. Assim, ¢ “uma meia verdade” a alegacdo de que ndo existe usucapido de
bens publicos, pois a vedagdo veio somente em 05.10.1988 com a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil (§3° do artigo 183). Assim, se o autor/usucapiente preencheu todos os requisitos legais,
inclusive, o lapso temporal até 04.10.1988 (um dia antes da entrada em vigor da Constituigdo atual) o juiz
que deu a sentenca de usucapido no dia de hoje reconhecerd uma situagdo preexistente (efeitos ex func)
desde 04.10.1988 ¢, veja que nesta data, ainda estava em vigor a Constitui¢ao de 1967 (ou de 1969 como
querem alguns) e ela permitia a usucapido de terras publicas. Desta feita, o autor adquirira por usucapido
bem publico (terras devolutas), porque o sistema juridico da época permitir. Esta possibilidade esta no
ordenamento juridico.



fim de que a norma a ser extraida seja dotada de justica (ja que consiste no fim, na

ontologia de toda e qualquer tutela jurisdicional).

Este constitui o muro de arrimo, porque sera sustentado que uma boa
decisdo judicial e quando digo boa me atrelo a justica da decisdo (o fim da tutela
jurisdicional) sera aquele que estiver amparada no sistema juridico. Que bom seria se
a decisdo estivesse fundada numa regra e corroborada com um principio ou alguns

deles ou vice versa®-"°.

1.2 NORMA COMO GENERO DE DUAS ESPECIES"

Conforme visto no primeiro item, norma é o género que compora duas

espécies, quais sejam, regras e principios (e todos estdo dentro do sistema juridico).

¥ No sentido do efeito declaratorio da sentenca de procedéncia de usucapido: Nelson Pinto (Cédigo de
processo civil interpretado. Coordenagdo de Antdnio Carlos Marcato. Sdo: Atlas, 2004; p. 2.433); Antonio
Carlos Marcato (Procedimento especial. Sdo Paulo: Atlas, 2004; p. 191). Observe o escolio de José Carlos
de Moraes Salles (Usucapido de bens imdveis e moveis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 252):
“a sentenga de procedéncia da a¢do de usucapido é simplesmente declaratoria, porque declara direito
preexistente, constituido no momento em que o prescribente reuniu os requisitos legais necessarios da
usucapido’.

® A decisdo judicial amparada friamente numa regra, talvez ndo atinja o fim da tutela jurisdicional, porque
nem toda lei € justa. Basta lembramos-nos da lei politica ou que represente um pequeno grupo de pessoas
em detrimento da maioria. Basta a leitura desavisada na Lei n. 9.494/97 para se ter uma boa idéia
concreta dela. Ja os principios decorrem da presungdo de justica porque fundado no senso médio de
justica que foi sendo construido paulatinamente no tempo. O que quero dizer € que o principio representa
a pureza do senso de justi¢a. E incompativel que a formagio paulatina no tempo do principio culmine em
algo que ndo reflita a justica, a virtude e a pureza de decisdo. No principio ndo encontramos filtro e,
portanto, ndo veremos principio politico. Uma dada regra talvez reflita um fato social isolado que se
revela extremamente injusta e ilegal em outras nagdes (v.g. nazismo, inquisi¢do, pena de morte, prisdo
perpetua, poligamia, canibalismo, aborto social, tortura, racismo, discriminacdo da mulher, escravidao,
falta de liberdade de expressdo, etc.), mas, o principio ndo. O principio representa a evolugdo de justiga de
todo o planeta terra, o que mostra a justica em sua mais alta evolugdo. A prdpria aplicacdo da lei pelo
julgador é de quem deve ter principio, tanto que ¢ requisito para a investidura na magistratura da
idoneidade moral.

' Nio seriamos pleondsticos em dizer que o principio é o proprio principio de tudo, inclusive, das regras.
Se estas derivam daqueles, entdo, melhor seria que todas as regras fossem aplicadas conjuntamente com o
principio. Poderiamos dizer que a senha para se acessar a justi¢a tenha como fundamento um ou alguns
dos principios do sistema juridico.

" No direito comparado encontramos doutrina, mormente espanhola (v.g. Perez Lufio, Pietro Sanchis e
Garcia de Enterria) no sentido de que a norma seria género de trés espécies. Para essa corrente ao lado das
regras e dos principios existem os “valores”. Em consideracdo a doutrina trangiiila patria, a norma sera
género somente de duas espécies. Os valores ndo devem ser incluidos como norma auténoma por
entender que os valores integram os principios. Na doutrina patria aceitam norma de trés espécies e,
portanto, incluindo os valores: Paulo Bonavides (Curso de direito constitucional. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1.994, p. 255); Eduardo Silva Costa (Etica democratica: a constituicdo de 1988. Revista
Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, n. 4, p. 234); Ricardo Lobo Torres (Valores e
principios constitucionais orgamentarios. O orgamento da constituicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p.
395).



Esta divisdo tem sido aceita por parte consideravel e de forma unanime pela doutrina

nacional'2-13-14.15_16_17_18

O tratamento de norma como género de duas espécies ja é aceita pela
maioria da doutrina. Poderiamos fazer registrar inumeros doutrinadores que mudaram
seu modo de pensar neste sentido. Mas, representando todos os demais, passo ao

preciso registro de Luis Roberto Barroso:

E importante assinalar logo de inicio, que ja se encontra superada a distingdo
que outrora se fazia ente norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o
entendimento de que as normas juridicas, em geral, e as normas constitucionais,
em particular, podem ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas -
principio e normas-disposi¢do. As normas-disposicdo também referidas como
regras, tem eficacia restrita as situacdes especificas as quais se dirigem e as
normas principios tem maior teor de abstragdo (Interpretacdo e aplicacdo da

constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 141).

2 A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as normas juridicas, em geral, e as normas
constitucionais, em particular, podem ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principios
e as normas-disposicdo. As normas-disposi¢ao, também referidas como regras, tém eficacia restrita as
situagdes especificas as quais se dirigem. J4 as normas-principio, ou simplesmente principios, tém,
normalmente, maior teor de abstracdo ¢ uma finalidade mais destacada dentro do sistema (Luis Roberto
Barroso. Interpretagdo e aplicagdo da Constitui¢do, 2* ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1998, p. 141).

Y Um sistema ou ordenamento juridico ndo serd jamais integrado exclusivamente por regras. Nele se
compdem, também, principios juridicos ou principios de direito (Eros Grau. A ordem econdémica na
Constituigdo de 1.988 — Interpretagdo e critica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 117).

" No pensamento juridico contemporineo, tendo como paradigma no Brasil os estudos de Paulo
Bonavides, existe unanimidade, ao menos do ponto de vista doutrindrio, em se reconhecer aos principios
juridicos status conceitual e positivo de norma de direitos, de norma juridica (Tiago Bomfim. Os
principios constitucionais e sua for¢a normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 62).

1% Os principios gerais do direito sdo, a meu ver, normas fundamentais ou generalissimas do sistema, as
normas mais gerais. O nome de principios induz em engano, tanto que a velha questdo ente juristas se os
principios sdo ou ndo sdo normas. Para mim ndo ha duvida: os principios gerais sdo normas como todas
as demais (Norberto Bobbio. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Editora Unb, 1999, p. 158).

'S Impde concluir que ndo pode haver oposi¢do ou dualidade entre principios e normas, eis que entre
ambos existe na verdade ndo um antagonismo, mas um estado de subjacéncia, onde a norma juridica deve
ser vista enquanto género que engloba, como espécies, as regras e os principios juridicos (Cleber
Francisco Alves. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana: o enfoque da doutrina
social da igreja. Sao Paulo: Renovar, 2001, p. 81).

7 Eis outros, no mesmo sentido: Carlos Ari Sundfeld (Fundamentos de direito publico. 4° ed. 2° tiragem.
Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 143); Celso Ribeiro Bastos (Curso de direito constitucional. 16 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1995, p. 137). Este doutrinador reconhece o sistema de principios € normas, mas ao
admitir que ha normas-principios e normas-dispositivas (regras) acaba por implicitamente aceitar a norma
como género de duas espécies (regras e principios).

'8 Podemos encontrar na doutrina, outros que defendem normas como género de regras e principios, tais
como: Flavio Galvao (Sistema. Hierarquia de normas e principios constitucionais no Direito. Revista dos
Tribunais. Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 03,
n. 13, outubro/dezembro, p. 80). Floriano P. de Azevedo Marques Neto (O conflito entre principios
constitucionais: breves pautas para uma solugdo. Revista dos Tribunais. Cadernos de direito
constitucional e ciéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 03, n. 10, janeiro/margo, 1995, p.
40)



Em homenagem ao silogismo, apds brevissimo apontamento sobre o género
(norma) passaremos ao estudo de cada uma de suas espécies, ou seja, da regra e do
principio. Para num terceiro momento analisarmos a forma de solu¢ao de conflitos ou

colisdes entres as espécies.

Vejamos.

2. PRINCIPIOS

Cabe neste item a aferi¢do: | — significado da terminologia principio para mundo
social (os leigos); Il - significado da terminologia principio para o0 mundo juridico; Il —
ha varias espécies de principios?

Em relagdo ao primeiro tépico, ou seja, significado da terminologia principio
para mundo social (leigos), uma simples leitura desavisada da palavra “principio”

revela que ele ndo anda numa uUnica mao, de forma que pode assumir significados

diversos e relatar fatos sociais diferentes.

Corrobora tal afirmativa uma simples leitura no Dicionario de Aurélio Buarque
de Holanda Ferreira (Novo dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro. Nova
Fronteira) para se aferir que o termo principio revela-se como:

1. momento ou local ou trecho em que algo tem origem;

2. causa primaria'®;

3. elemento predominante na Constituicdo de um corpo organico;
4. preceito, regra, lei;

5. germe;

6. filos. Fonte ou causa de uma agao;

7. filos. Proposigao que se pde no inicio de uma dedugéo, e que nao é deduzida
de nenhuma outra dentro do sistema considerado, sendo admitida,
provisoriamente como inquestionavel.
No mesmo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (Novo dicionario da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro. Nova Fronteira) o termo principios (no plural) revela-se
como:

1.filos. proposi¢des diretoras de uma ciéncia, as quais todo o desenvolvimento

posterior dessa ciéncia deve estar subordinado

! Tanto nesta proposi¢do quanto na de n. 1, este sentido € de conhecimento pelos cristdos pela passagem
biblica prevista no Capitulo 1, versiculo I do Livro de Génesis: “no principio, criou Deus os céus e a
terra”.



Entdo, na linguagem nao técnica, o temo principio pode assumir diversas

conotacdes a depender do caso concreto; ele pode ser considerado multifacetario.

Em relagdo ao segundo tépico, ou seja, significado da terminologia principio
para mundo juridico ele assume conotagao “quase” unica, qual seja, serve como fonte
de interpretacdo e de aplicagao das normas juridicas. Todo o sistema deve se amoldar
a ele. O sistema juridico para ser aplicado deve olhar para o principio e, com ele se
amoldar. Ele é o barro na m&o do oleiro e o vaso somente pode ser entregue se de

acordo e conforme a arte do obreiro?-?".

Este termo no mundo juridico de equipara ao significado dado no Aurélio
Buarque de Holanda Ferreira (Novo dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro.

Nova Fronteira) no item n. 07 (principio) e item n. 01 (principios).
Na atualidade encontramos o principio com a fungéo (multifuncional®):
1.fundamentadora (eficacia positiva)
2.interpretativa (eficacia positiva)
3. supletiva (eficacia positiva)
Verifica-se que os principios sdo multifuncionais ja que além de fundamentar a

criagdo das regras e do nascimento dos demais principios (fundamentadora®) servem

de muro de arrimo para auxiliar na melhor interpretagdo a ser dada num determinado

 Principios sdo normas que guardam os valores fundamentais da ordem juridica (Celso Ribeiro Bastos.
Curso de direito constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 143).

2! J4 podemos encontrar a mengdo dos principios desde os gregos, mormente, em Aristoteles no Tratado
da Retorica quando diz que: “ndo sdo de hoje nem de ontem, sendo que sempre existiram, e ninguém sabe
quando foram publicadas”. Na verdade, no periodo de Platdo e Aristoteles vemos a aplicagdo do direito
natural, que na verdade podemos dizer que ¢ o ber¢o de nascimento dos principios. O principio tem um
“Q” do direito natural. Inclusive, encontramos nos dias de hoje, regras que nos fazem lembrar o direito
natural, mormente, naquelas regras de conceito indeterminado ou com clausulas gerais.

22 Apesar, também, de multifuncional, ¢ bem mais limitada que o termo para os leigos. No mundo
juridico, o termo principio acaba por revelar dois sentidos, mas estes dois sentidos se completam. Eles
ndo se excluem. Um corrobora o outro. Por isto que disse que para o mundo juridico o termo principio é
quase Unico. Disse dois sentidos, porque a funcdo supletiva do principio se encontra superada.

2 Qs principios, até por defini¢do, constituem a raiz de onde deriva a validez intrinseca do contetido das
normas juridicas. Quando o legislador se apresta a normatizar a realidade social, o faz, sempre, consciente
ou inconscientemente, a partir de algum principio. Portanto, os principios sdo as idéias bdsicas que
servem de fundamento ao direito positivo. Dai a importancia de seu conhecimento para a interpretagdo do
direito e elemento integrador das lacunas legais (Norbeto Bobbio. Teoria do Ordenamento Juridico. T
ed. Unb, Brasilia, 1996, p. 46)



caso posta a apreciagdo (interpretativa®-%*). Mas além desta eficacia positiva ele
revela, também, sua eficacia negativa consistente no poder de afastar as regras em
conflito com ele, bem como, dos principios que estdo em sua rota de colisdo e que nao

atendam ao critério da proporcionalidade.

No escdlio de Ruy Samuel Espindola

A idéia de principio ou sua conceituagéo, seja la qual for o campo do saber que
se tenha em mente, designa a estruturagcdo de um sistema de idéias,
pensamentos ou normas por uma idéia mestra, por um pensamento chave, por
uma baliza normativa donde todas as demais idéias, pensamentos ou normas
derivam, se reconduzem e/ou subordinam (Conceito de principios
constitucionais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 47)%-7.

Excelente instrumento de justi¢a, inclusive como forma de afastar leis inujustas
ou politicas se encontra na funcao interpretativa do principio, porque através dele
havera justificativa juridica e justa para o afastamento de regra que nao se revela justa
e adequada para o caso vertente. Assim, ele serve como meio de mitigar o sistema
fechado de leis de nosso sistema juridico. Podemos entado, dizer que pela existéncia

dos principios 0 nosso sistema é fechado, mas, de forma relativa.

Aqui encontramos a atividade judicial como criadora do Direito®.

*0 ponto de partida do intérprete ha que ser sempre os principios constitucionais, que sdo o conjunto de
normas que espelham a ideologia da Constitui¢do, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma
sumaria, os principios constitucionais sdo as normas eleitas pelo constituinte com fundamentos ou
qualificagdes essenciais da ordem juridica que institui (Luis Roberto Barroso. Interpretacdo e aplicag¢io
da Constitui¢do, 2° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 141).

% a) E incorreta a interpretagdo da regra, quando dela derivar contradigdo, explicita ou velada, com os
principios; b) Quando a regra admitir logicamente mais de uma interpretacdo prevalece a que melhor se
afinar com os principios; ¢) Quando a regra tiver sido redigida de modo tal que resulte mais extensa ou
mais restrita que o principio, justifica-se a interpretagcdo extensiva ou restritiva, respectivamente, para
calibrar o alcance da regra com o principio (Carlos Ari Sundfeld. Fundamentos de Direito Publico.
Malheiros, Sao Paulo, 1992, p. 183)

% Principio de derecho, es el pensamiento directivo que domina y sirve de base a la formacién de 1as
singulares disposicionis de Derecho de uma institucion juridica, de um Cddigo o de todo um Derecho
positivo. El principio encarna el mas alto sentido de uma ley (Clemente de Diego apud Eros Grau in A
ordem economica na Constitui¢do de 1.988 — Interpretacdo e critica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1990, p. 117).

77O cientista, para conhecer o sistema juridico, precisa identificar quais os principios que o ordenam.

Sem isso jamais podera trabalhar com o direito (Carlos Ari Sundfeld. Fundamentos de direito publico. 4°
ed. 2° tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 143).

% No dizer do Juiz Federal, Doutor George Marmelstein Lima (As fungdes dos principios constitucionais
in http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2624>):“Percebeu-se que a lei (regra), como norma
genérica e abstrata, pode, na casuistica, levar a injustica flagrante. Aos principios, pois, cabe a importante
fungdo de guiar o juiz, muitas vezes contra o proprio texto da lei, na formulacdo da decisdo justa ao caso
concreto. O juiz cria o direito, quer queiram quer ndo. E nessa atividade de criagdo do direito ao caso
concreto, os olhos do juiz devem estar voltados para os principios constitucionais (...) A Jurisprudéncia
moderna, impulsionada pela vontade de concretizar a Justica, deixou de lado o legalismo que dominava o
mundo juridico no passado. Aparecem com forga total as novas teorias ou movimentos rumo a



Utilizando a analogia para fins de exemplificacdo, se a utilizacdo de
determinado aparelho eletrbnico exige a leitura do “manual de instrugcado”, para sua
correta e técnica utilizagdo, para o Direito, antes de sua aplicagdo se exige que a

decisdo esteja conforme o manual de instru¢ao principiolégica.

Em relagao ao terceiro tépico, ficou a seguinte indagacao: ha varias espécies

de principios?

Encontraremos na doutrina aqueles que sustentam a diversidade de principios
juridicos. Podemos encontrar a divisdo dos principios juridicos como: | — principios
positivos do Direito e; Il — principios gerais do Direito®. Para esta classificagdo, o
principio geral do Direito passa a ser principio positivo do direito, desde que ele tenha
sido alvo de fundamentagdo para determinada decis&o judicial. Assim, os principios

gerais quando descobertos passam a ser positivos.

Para esta classificagédo, o principio positivado passa a ser lei, regra (encontra-
se na primeira parte da art. 126 do CPC e no art. 4° da LICC) e, para o principio geral
de direito, na parte final do art. 126 do CPC e no art. 4° da LICC®,

Tenho que o principio quando positivado (principio/disposi¢ao) nao perde sua

roupagem de principio e, portanto, ndo se transmuda para regra.

Se assim fosse estariamos rebaixando de posto um instituto, quando na
verdade deveria ser promovido. Isto porque, quando o legislador insere determinado
principio como regra, na verdade, ele esta a dizer a tdo grande relevancia juridica que
ele tem no sistema juridico daquela regido. Na verdade, ele quer acentuar a relevancia

e importancia do principio. Por isso que o materializa como regra.

Ele quer deixar inconteste de duvidas.

"libertacdo" e a concretizagdo da Justica: Movimento Direito Alternativo, Juizes para Democracia,
Direito achado nas ruas, ativismo juridico etc”.

¥ A nogdo de principios gerais de direito ndo € unissona na doutrina, tampouco na jurisprudéncia. Ha
quem afirme inexistir qualquer distingdo entre um principio ¢ uma clausula geral, ou aqueles que
consideram, em certas situagdes, mais importantes a discussdo dos principios do que o exame das
solucdes concretas diante de determinadas normas. Contudo, a idéia de principios gerais de direito ndo
tem um sentido unico (Rogério Ferraz Donnini. Responsabilidade civil pos-contratual. Sao Paulo:
Saraiva, 2007).

3 Principio geral do Direito é, assim, principio ainda ndo positivado, mas que pode ser formulado ou (re)
formulado pela jurisprudéncia (...) ambos, principios positivos e principios gerais do direito encontram-se
contemplados na enunciagdo lingiiistica no art. 4° da LICC. Os primeiros, no vocabulo Lei, ¢ os segundos,
na locug¢do que lhes designa o proprio enunciado (Ruy Samuel Espindola. Conceito de principios
constitucionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 52).
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Entdo, como podemos dizer que o principio positivado é regra? Ora, se assim
sustentarmos estaremos defendendo que eles estardo no mesmo pé de igualdade e

no mesmo grau de hierarquia. Creio que n&o seja isto que acontece.

Podemos encontrar ainda, varias classificagcbes doutrinarias. Ha os que
dividem em principios constitucionais e principios infraconstitucionais. Os principios
constitucionais passam a ser divididos em: | — fundamentais; Il — gerais; Il —

setoriais®'.

Apesar do grande dissenso® a respeito da melhor classificagdo, iremos
trabalhar com a divisdo dos principios constitucionais e principios infraconstitucionais

e, aqueles serao reclassificados em fundamentais, gerais e setoriais.

Com referida classificagdo iremos analisar a questao da colisdo dos principios.

3. REGRAS

Em relacdo as regras e levando-se em contra que ndo constitui o cerne da

presente escrita, elas serdo alvo de apreciagao perfunctéria no transcorrer do texto.

4. CRITERIOS DIFERENCIADORES ENTRE REGRAS E PRINCIPIOS

Ha varias distingbes doutrinarias visando a distincdo das regras e dos
principios. Dentre elas: | - campo de atuacgéo; Il - quanto a natureza da orientagao que

oferecem®.

Quanto ao campo de atuagao.

31 O Codigo Tributario Nacional faz diferenciagdo entre principios gerais de direito (art. 108, inciso II),
principios gerais de direito publico (art. 108, inciso III) e principios gerais de direito privado (art. 109).

32 Em relagdo aos principios gerais do direito ha uma verdadeira “torre de babel” em sua classificagdo e
enumeragdo, conforme pode ser visto claramente nos apontamentos de Maria Helena Diniz in Compéndio
de introdug@o a ciéncia do direito. 3% ed. S&o Paulo: Saraiva, 1.991, p. 535.

3 A analise deste topico reside da diferenciagdo entre regra e principio, mas eles possuem pontos de
contato. Em ambos podemos encontrar que passam a existir como fruto de relato e existéncia de um fato
social. Eles ndo sdo abruptos. Mas este fato para a regra passa a ser posto pelo legislador. Condiciona sua
existéncia a uma atividade politica, o que permite que, talvez, venha infiltrado por “N” inteng¢des, seja
politica seja religiosa etc. Os principios, ndo, eles existem por si s6 e ndo dependem de atividade politica.
Veja entdo, que ele reflete a pureza dos fatos que foram ocorrendo paulatinamente no tempo. Se 0s 0ssos
se formam pelo acimulo de célcio, os principios se formam pela evolugdo social que vem ocorrendo
paulatinamente. Entdo, podemos dizer que como o principio existe por si sd, ele se moderniza com a
evolugdo da sociedade. Assim, podemos dizer que ndo encontraremos principio “ultrapassado”. Diferente
da regra que com a evolugdo do tempo ficara “ultrapassada” e deixara de regular aquele fato prefixado.
Bom exemplo disto era o regime de bens dotais existente entre nds até 09 de janeiro de 2003.
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As regras regulam determinado fato ou determinada situagédo juridica.
Podemos dizer que a regra é “o tiro certeiro”. O legislador enxergando o fato legisla
regulamentado aquele fato. Podemos dizer que quando um determinado fato

“borbulha” na sociedade, a atividade do legislador tem que ser colocada em pratica.

Quando o art. 102 do Cddigo Civil fala dos requisitos de validade da relagao
juridica ele esta se direcionando para as manifesta¢gdes de vontade do mundo social

dizendo que para estes atos juridicos, ha requisitos a serem observados.

O campo de incidéncia da regra esta prefixado, de forma que pode até ser
utilizada noutro campo (v.g. criminal), mas através do sistema da analogia (que

pressup0e a inexisténcia de lei especifica para aquele caso a ser aplicado).

Para ilustrar observemos a redagéao do inciso Il do §1° do art. 40 da CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagobes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial

e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores

fixados na forma dos §§ 3°e 17:

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicao;

Quando a Constituigdo brasileira prega que a aposentadoria compulséria para
os servidores publico ocorrera aos 70 anos (diante da nova redagédo dada ao art. 40 da
Constituicdo brasileira trazida pela Emenda Constitucional n.° 20 de 15 de dezembro
de 1.998 e Emenda Constitucional n.° 41 de 19 de dezembro de 2003) significa dizer
que os servidores publicos ao se enquadrarem na regra, estardo aposentados

automaticamente no dia seguinte ao seu aniversario.
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A contrario senso, para aqueles que nao se revestem como servidores
publicos, referida regra ndo se aplica, porque o fato ndo se enquadra no tipo, ou seja,

ndo ha subsunggo®-2°-36-37.38

A problematica das regras visarem o “tiro certeiro’ é que, por vezes, a
sociedade evoluira e o Direito que deriva dos fatos da sociedade ndo acompanhara
referida evolugdo, de forma que tenhamos leis ineficazes ou que ndo abarquem
determinada situacdo. Assim, nos dias atuais tem ganhado relevancia no plano do
direito material (regras de conduta) as regras com conceito indeterminado ou com
clausulas indeterminadas, ja que fundadas na equidade e na analise do caso concreto.
Afora isto, para as leis antigas e desatualizadas, somente cabera a jurisprudéncia

adequa-la através da hermenéutica para a situagdo fenoménica da atualidade.

Assim tem feito o STJ em alguns casos, tais como:

** Ha Comarcas onde o Cartorio Distribuidor foi delegado para particulares para que ali prestassem
servigo publico. Veja que estas pessoas sdo particulares em colaboragdo com o Estado e, portanto, ndo
sdo servidores publicos. Portanto, ndo sendo servidores ndo se submetem a aposentadoria compulsoria do
inciso II do §1° do art. 40 da CF/88, porque ndo exercem cargo ou emprego ou fungdo ptblica. O Titular
do Cartério Distribuidor da Comarca que o tenha por delegacdo tem a roupagem de agente publico,
também, mas ndo se enquadra como servidor (tanto que ndo exerce cargo, emprego ou funcdo), mas, se
insere na prestacdo de servigo publico como particular em colaboracio com o poder publico por
delegacio. O proprio art. 236 da Constitui¢do brasileira expressa que: “Os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delega¢do do Poder Publico”.

3 Aproveitando a licdo da administrativista paulista, Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Particulares em
colaboracdo com o Poder Publico — nesta categoria entram as pessoas fisicas que prestam servi¢os ao
Estado, sem vinculo empregaticio. Podem fazé-lo por delegagdo do Poder Publico como se da com os
empregados das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigo publico, os que exercem servicos
notariais e de registro (Direito administrativo. 20? ed. Sao Paulo: Atlas, 20006, p. 482)”.

3¢ Corroborando com o escolio, nada mais nada menos o entendimento de Celso Anténio Bandeira de
Mello: “Particulares em colabora¢do com a administra¢do — esta terceira categoria de agentes é
composta por sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particulares — portanto de pessoas alheias a

intimidade do aparelho estatal — como os delegados de funcdo ou oficio publico como é o caso dos
notdrios (Curso de direito administrativo. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 232)”.

37 Eis o entendimento unissono do Superior Tribunal de Justica: “4 Emenda Constitucional n.° 20/98,
que alterou o art. 40 da Constitui¢do Federal, disciplina que a norma referente a aposentadoria
compulsoria pelo implemento de idade somente é destinada aos servidores em sentido estrito, ndo
estando abarcados neste preceito os notdarios e registradores, que se consideram agentes publicos,
apenas, na condigdo de particulares em colaboragdo com o poder publico. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal (Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n.°20325/MG. Ministro Relator Paulo
Medina. 6* Turma. Uninime)”.

¥ No mesmo sentido, do orgdo de cupula em relacdo a interpretacdo infraconstitucional: “O Superior
Tribunal de Justiga possuia jurisprudéncia uniforme no sentido de que seria aplicavel a aposentadoria
compulsoéria aos 70 (setenta) anos de idade aos Titulares de Cartorio, nos termos do artigo 40, § 1°, II da
Constituicdo Federal. Em recentes julgados, o Eg. Supremo Tribunal Federal — ao analisar a Emenda
Constitucional n°. 20/98, que alterou o art. 40 da Constitui¢do Federal - concluiu que a norma referente a
aposentadoria compulsoéria pelo implemento de idade somente seria destinada aos servidores em sentido
estrito, ndo estando abarcados neste preceito os Titulares de Cartorio. Secundando o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, esta Corte alterou o entendimento anteriormente consolidado. Precedentes
(Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n.
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A jurisprudéncia da Corte tem flexibilizado a regra temporal prevista no art. 56 da
Lei n. 6.015/73, admitindo que menores, devidamente assistidos por seus pais,
possam postular retificagdo no registro civil, desde que se verifique o justo
motivo. Ill - O pleito, na espécie, longe de denotar mero capricho, afigura-se
bastante razoavel, tendo em vista que o registro original nem sequer sera
alterado de modo substancial, com o acréscimo do segundo nome, com o qual a
requerente de fato se identifica e que a individualiza no meio em que vive
(Recurso Especial n. 777088/ RJ. Ministro Sidnei Beneti. DJU DJ 10.03.2008).
Ja o principio seria o “tiro no escuro”. O principio tem um campo de
abrangéncia amplissimo de forma que, por vezes, um entra em rota de colisdo com o

outro e, é esta colisdo que nos interessa para o texto.

Poderiamos dizer, sem medo de errar, que 0s principios sao parabolas e que
dependendo do caso concreto, abrangem uma situagcdo e, noutros casos, outras
situagbes diversas®. Aqui, ndo podemos dizer, como regra, que um determinado
principio pertenca ao ambito criminal ou civel. Ele esta no sistema juridico e em todas
as jurisdicdes.

A biblia, a titulo de exemplificagdo tem pesada carga principiologica®.

Justamente porque os principios sdo, por assim dizer, um sistema aberto, ja
que tem alto de abstracdo e tenta por regular todos os aspectos da vida social e

imaginaveis, ndo temos duvidas que esta abstracdo coloca, ndo raramente, os

principios em rota de colisao.

Se perguntarmos o conceito de determinado principio, com certeza, aquele que

responder de maneira mais brilhante que possamos imaginar néo esgotara o instituto

* No dizer do Juiz Federal, Doutor George Marmelstein Lima (As fungdes dos principios constitucionais
in http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2624>): “os principios, em relagdo as regras, t€ém uma
grande vantagem: a abertura. Ou seja, os principios tém uma "substancia politica ativa", uma "estrutura
dialogica", capaz de captarem as mudangas da realidade e estarem "afinados" as concepg¢des cambiantes
da "verdade" e da "justica". Eles ndo sdo - nem pretendem ser - verdades absolutas ou axiomas imutaveis;
sdo, isto sim, "poliformes" (Carmem Rocha). Na medida das transformacdes ocorridas no bojo do seio
social, as interpretagdes dos principios vao-se adaptando, vdo-se moldando constantemente as vicissitudes
do meio sécio-politico em que atuam. Sdo fluidos, plasticos e manipulaveis e, por isso mesmo, ndo
precisam esperar as alteragdes textuais (legislativas) das regras para impor ou orientar as decisdes
politicas dos membros da sociedade. Ou seja, eles transcendem a literalidade da norma mesma em que
estdo inseridos, permitindo que se mude o sentido, isto é, a interpretagdo dos textos, sem que se precise,
com isso, alterar os seus enunciados normativos (...)Os principios sdo, pois, neste momento de incertezas
e transformacdes, o estado da arte na interpretacdo evolutiva, a unica capaz de dar vida ao direito. E eles
(os principios) estdo ai espalhados por todo o ordenamento juridico. A Constituicdo estd cheia deles, ja
que ¢ Lei Fundamental a "ambiéncia natural dos principios" (Willis Guerra Filho). Cabe a nés "descobri-
los" e utiliza-los de forma adequada e satisfatoria. Parafraseando J. J. CALMON DE PASSOS, diriamos
que, assim como os mandamentos de Deus de nada valem para os que ndo tém f¢, de nada valem os
principios constitucionais para os que ndo tém a consciéncia de sua potencialidade”.

40 A parabola do semeador ¢ um bom exemplo, porque a depender do estado de espirito do leitor ele
refletira efeitos intelectivo e de compreenséo diversos.
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em relagdo ao seu campo de atuagao. As situagdes a serem aplicadas pelo principio

sdo0 imaginaveis e inesgotaveis, ao contrario do que acontece com as regras*’.

Para ilustrar o alto grau de abstragdo do principio, veja-se que o principio da
igualdade irradia efeitos para todo e qualquer fato social que ndo somente a relacao
contratual, como o faz o art. 102 do Cdédigo Civil. Este principio pode ser invocado

tanto nesta area social quanto para o &mbito penal, tributario, processual etc.

N&o raramente vemos o principio da igualdade para fundar questao afeta ao
direito administrativo que impde desigualdade de sexo ou idade em concurso publico
e, também, o mesmo principio sendo fundamento para relaxar a prisdo do marido que

espancou a mulher diante do afastamento da Lei da Maria da Penha*.

Por vezes, o principio delimita “aparentemente” uma area para atuagdo mas,
mesmo assim, o seu brilho nao se volta a uma especifica situagao e ja previamente
delimitada pelo legislador, assim como acontece com o principio da celeridade (art.
125 do CPC), instrumentalidade das formas (art. 153 c.c. art. 243, ambos do Cadigo
Processo Civil) e da efetividade processual (inciso LVXXVIII do art. 5° da CF/88).

Aproveitando a licdo de Roberto Alexy:

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes. Por isso, sdo
mandados de otimizagéo, caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos
em diferentes graus e que a medida devida de seu cumprimento ndo s6é depende
das possibilidades reais, mas também das juridicas (Teoria de los derechos

fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1993, p. 86)*.
No dizer de Thiago Bomfim:

As regras tém uma incidéncia mais restrita as situagbes juridicas por elas
preconizadas, enquanto os principios possuem uma maior carga valorativa e um
alto grau de abstragdo (Os principios constitucionais e sua forga normativa.

Salvador: Juspodivm, 2008, p. 46, nota de rodapé n. 49)

I Volto a repetir que podemos encontrar na atualidade, regras com forte carga de abstragdo, assim como
acontece como as clausulas gerais ¢ de conceitos indeterminados (v.g. funcgdo social da propriedade ¢
fung@o social do contrato).

2 para lastrear a custodia preventiva da paciente, o magistrado a quo baseou-se na Lei Maria da Penha, a
qual, nos termos do entendimento ja esposado por essa 2* Turma Criminal, viola frontalmente o principio
da isonomia entre os géneros, padecendo de notéria inconstitucionalidade (TIMS. Habeas Corpus n.
2007.029957-4. Des. Carlos Eduardo Contar).

# O sistema juridico ideal se substancia em uma distribuigdo equilibrada de regras e principios, nos quais
as regras desempenham o papel referente a seguranca juridica — previsibilidade e objetividade das
condutas — ¢ os principios, com sua flexibilidade, ddo margem a realizagdo da justi¢ca no caso concreto
(Tiago Bomfim. Os principios constitucionais e sua for¢a normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 51).
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Quanto a natureza da orientagao que oferecem ou “critério do conflito

normativo”.

As regras nao admitem meio termo. Para elas ocorre aquilo denominado pela
doutrina de “tudo ou nada (all or nothing)**”. Significa dizer que ela é valida ou nao.

Quando conflitantes, um exclui o outro. Eles ndo convivem entre si e ndo se toleram.

No conflito de duas normas de mesma hierarquia havera a aplicagao do art. 2°
da Lei de Introdugdo do Cdédigo de Processo Civil. Eis a redacdo do dispositivo
solucionador do conflito de leis de mesma hierarquia:

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a

modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando
seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que

tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabeleca disposicbes gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.
Neste dispositivo encontramos as formas de solugédo da antinomia entre regras,
que consiste no critério cronolégico (lex posterior derogat priori), o critério hierarquico
(fex superior derogat inferiori) e, por ultimo, o critério da especialidade (lex specialis

derogat generali)*®-*°.

No dizer de Norberto Bobbio (O positivismo juridico. Licoes de filosofia do
direito. Traduzido por MarcioPugliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sao Paulo:
icone, 1995, p. 203):

O principio sustentado pelo positivismo juridico, da coeréncia do ordenamento
juridico, consiste em negar que ele possa haver antinomias, isto é, normas
incompativeis entre si. Tal principio € garantido por uma norma, implicita em todo
ordenamento, segundo a qual duas normas incompativeis ndo podem ser ambas

validas, mas somente uma delas pode fazer parte do referido ordenamento

* Por parte da doutrina que utiliza a nomenclatura: Tiago Bomfim (Os principios constitucionais € sua
for¢a normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 46, nota de rodapé n. 49).

4 Parte da doutrina respaldada em Canaris e Alexy informa que a antinomia entre regras ¢ formal (critério
temporal, critério da especificidade e critério hierarquico) ¢ a dos principios, material. Na material, se
aplica critérios de racionalidade a ser aplicada a cada caso especifico. Em uma palavra so: na ponderagao.
Podemos encontra a defesa destes critérios em: Floriano P. de Azevedo Marques Neto (O conflito entre
principios constitucionais: breves pautas para uma solugdo. Revista dos Tribunais. Cadernos de direito
constitucional e ciéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 03, n. 10, janeiro/margo, 1995, p.
40).

“¢ Diante de antinomia aparente de normas, na impossibilidade da invocagio dos principios da hierarquia
e da anterioridade, deve ser aplicado o da especialidade, segundo o qual a norma especial prefere a norma
geral. A taxa SELIC ndo se aplica ao empréstimo compulsorio sobre energia elétrica instituido pela Lei
n.° 4.156/62, ja que existem regras especificas disciplinando a incidéncia de juros e de correcdo monetaria
(EREsp 692708/RS. Ministro Castro Meira. DJU DJ 14.04.2008).
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O conflito entre regras se resolve pela dimensao de validade.

Diferentemente do que ocorre para o principio, porque, quando dois ou mais
principios colidirem ndo havera exclusdo de um deles, mas sim, havera a ponderagao
de forma que todos continuardo no sistema juridico, no entanto, diante do maior peso
de um deles, prevalecera sobre os demais, de forma a ser aplicado para aquele

determinado caso concreto.

A colisdo entre principios se resolve pela dimensdo de peso. E um critério de

escolha.

Ha um tema em voga e que nao sera abordado e transportado para o
presente escrito, mas deve ser registrado. Este fato consiste na existéncia de
principios que estdo sendo positivados nos Cédigos e que carregam em si o conteudo
de regra (v.g. art. 25, caput e art. 29, Caput, ambos da CF/88 e o elenco dos direitos e
obrigagdes dos servidores publicos dos incisos do art. 37 da CF/88) e, também, de
regras que estdo abarcando conteldo principiolégicos (conceitos indeterminados ou

das clausulas gerais*’).

Em razido da existéncia de regras de conteudo amplamente abstrato e, de
principios, que revelam pequena abstracdo, ha quem na doutrina que sustente que

esta classificagao teria perdido objeto diante da nova realidade fenoménica.

Critico arduo desta classificacdo pode se encontrar em Humberto Avila (Teoria
dos principios. Da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 6% ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006).

Isto tem levado parte da doutrina a criticar os critérios diferenciadores das

regras e principios*.

47 Na feliz idéia de Rogério Ferraz Donnini (Responsabilidade civil pés-contratual. Sdo Paulo: Saraiva,
2007, p. 112) “as clausulas gerais e os conceitos indeterminados tém em comum o fato de fazer parte do
campo dos conceitos da equidade, o que significa dizer que ndo estdo situados na seara do direito
estrito. Contudo, pode-se afirmar que existe diferenca entre estes. Os conceitos legais indeterminados
sdo abstratos e formados por expressoes ou palavras vagas, de conteudo genérico, insertas na lei. Nao
ha neste caso criagdo, a denominada fun¢do criadora do magistrado ao se valer de um conceito
indeterminado, mas apenas aplicar a norma. Em outras palavras, cabe ao juiz, ao se deparar com um
conceito legal indeterminado, completa-lo, realizar a subsungdo do fato a norma (...) as clausulas gerais
diferenciam-se dos conceitos indeterminados, haja vista que estes, uma vez constatados pelo magistrado,
na propria norma ja hd a solu¢do ao caso concreto, enquanto naquelas o juiz exerce o poder de
concretizar, criar uma solu¢do para uma situag¢do, atribuindo valores, instrumentalizando o que era
abstrato. A Clausula geral, portanto, é uma norma juridica, uma fonte de cria¢do de direitos e
obrigagoes”.

* Também, aponta a diversidade, mas sem negar o critério diferenciador classico entre regra e principios:
Tiago Bomfim (Os principios constitucionais e sua for¢a normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 46,
nota de rodapé n. 53).
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Registro que aceito que ha situagbes novas que fazem que os critérios
diferenciadores classicos ndao abarquem em sua plenitude, mas os aceito como
excecgao da regra geral, e, ndo, como preferem alguns em dizer que referidos critérios

nao mais subsistiriam. Isto nao.

5. CRITERIOS DE “ESCOLHA” DE PRINCiPIOS EM ROTA DE COLISAO

Foi visto no topico anterior, que uma das diferengas entre principios e regra
reside em dizer que naqueles (principios), ndo podemos falar em antinomia, porque,
quando em colisdo, um ndo exclui o outro, mas um sera preferido em detrimento do
outro. Por isto denominar os principios em rota de colisdo como “antinomia

imprépria®®”.

Ent&o, qual o critério para a adocéo do principio quando em colisdo com outro
principio e que estejam no mesmo “pé de igualdade (v.g. dois principios
constitucionais fundamentais ou dois principios constitucionais gerais ou dois

principios infraconstitucionais)”?

E certo que o critério é de escolha por parte do magistrado, mas, esta escolha
nao pode ficar na conveniéncia e oportunidade na mesma medida e grau em que
ocorre na esfera administrativa. Podemos dizer que a discricionariedade é limitada ou

condicionada, a fim de se evitar arbitrios e/ou injusti¢as.
Veja-se:

A impossibilidade de chegar-se a objetividade plena ndo minimiza a necessidade
de se buscar a objetividade possivel. A interpretagdo, ndo apenas no direito
como em outros dominios, jamais sera uma atividade inteiramente discricionaria
ou puramente mecanica. Ela sera sempre o produto de uma interagcao entre o
intérprete e o texto, e seu produto final contera elementos objetivos e subjetivos.
E é bom que seja assim. A objetividade tragara os parametros de atuacdo do
intérprete e permitira aferir o acerto de sua decisdo a luz das possibilidades
exegeéticas do teto, das regras de interpretacdo (que o confinam a um espaco
que, normalmente, ndo vai além da literalidade, da histéria, do sistema e da
finalidade da norma) e do conteudo dos principios e conceitos de que néo se
pode afastar. A subjetividade traduzir-se-a na sensibilidade do intérprete, que
humanizara a norma para afeigcoa-la a realidade, e permitira que ele busque a
solucdo justa, dentre as alternativas que o ordenamento |Ihe abriu. A objetividade
maxima que se pode perseguir na interpretagdo juridica e constitucional é a de
estabelecer os balizamentos dentro dos quais o aplicador da lei exercitara sua

criatividade, seu senso do razoavel e sua capacidade de fazer a justica do caso

4 Nomenclatura de “antinomia impropria” que pode ser encontrada em: Maria Helena Diniz (As lacunas
no direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 212).
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concreto" (BARROSO, Luis Roberto. Interpretagédo e aplicagdo da Constituigdo,
22 ed. Saraiva, S&o Paulo, 1998, p. 256).

Apoés a analise da tal “discricionariedade condicionada” resta a analise dos

critérios para a adogao de um ou alguns dos principios em rota de coliso.
Vejamos.

Verificamos do acompanhamento das decisbes judiciais que para a escolha do
principio tem se utilizado o principio da proporcionalidade ou da razoabilidade ou
dimensdo do peso ou importancia, onde deve em cada caso concreto analisar qual

pesa mais para a solugdo mais justa possivel.

Esta ponderagao permite que um mesmo principio valha mais do que outro
num caso e valha menos do que outro diante do caso concreto. Por isto que se fala,

também, no critério da ponderagao.

Veja-se acérdao do STJ neste utilizando a ponderacgao:

Ressalte-se, por fim, que "cabe frisar que o controle realizado para aquisigao,
comercializacdo e importagdo de armas de uso restrito deve-se ao seu poder
de destruicdo e a sua finalidade especifica, de maneira que as inumeras
restricbes a sua comercializagdo e importagdo visam garantir a seguranga social
e militar do pais. Por isso somente as For¢cas Armadas, apds autorizagao pelo
Ministro da Defesa, os 6rgaos de seguranga publica, colecionadores, atiradores e
cagadores poderdo importa-las, conforme arts. 51, § 2°, e 53, do Decreto n°
5.123/2004. Assim, considerando que a norma ndo permitiu ao particular
importar armas de uso restrito, ndo se mostra ilegal as Portarias 809 e 812 ao
consentirem, excepcionalmente, que policiais adquiram, para uso pessoal, tais
armas na industria nacional, caso tivesse disposto de modo diverso, autorizando
a importagao, ai sim estaria cometendo ilegalidade. A Constituicdo Federal (art.
21, V1) reservou a Unido a competéncia para autorizar o comércio de material
bélico. Por sua vez, o art. 170, paragrafo unico, embora reafirme a norma
constitucional garantidora da livre iniciativa, coloca excegdes - "salvo nos casos
previstos em lei". Conclui-se conjugando os dois dispositivos constitucionais que
a empresa comerciante de armas podera exercer em livre concorréncia a sua
atividade econdémica, porém esta condicionada a autorizagdo do 6rgao publico
competente, no caso submete-se as restricdes da lei n° 10.826/2003 e seus
decretos regulamentadores. A referida "autorizagao", prevista na Constituigdo
Federal, evidentemente ndo concerne aos aspectos econdmicos da atividade,

mas a consonancia do empreendimento com o bem juridico que a lei se propde a

30 A solugdo que atende ao principio da retroatividade da lei mais benéfica (art. 20. do CPB e 50., XL da
CF/88), sem, todavia, quebrar a unidade logica do sistema juridico, vedando que o intérprete da Lei possa
extrair apenas os conteiidos das normas que julgue conveniente, ¢ aquela que permite a aplicagdo, em sua
integralidade, de uma ou de outra Lei, competindo ao Magistrado singular, ao Juiz da VEC ou ao
Tribunal Estadual decidir, diante do caso concreto, aquilo que for melhor ao acusado ou sentenciado (HC
86797/SP. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. DJ 07.04.2008).
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resguardar, na espécie a seguranga social e militar do Pais. Dessa forma,
considerando que ordenamento vigente ndo autoriza a venda de armas a
qualquer cidaddo de forma indiscriminada, deduz-se que a vedagdo de
importacdo de armas de uso restrito por particular ndo ofende aos principios da
isonomia e livre concorréncia, pois tais principios sdo sopesados diante do
interesse publico envolvido e as normas vigorantes (EDcl no MS 11833/DF.
Ministro Relator Luiz Fux. DJU DJ 31.03.2008)".

A fim de ilustracdo veja-se que o principio a vida pode receber dimensdes
diversas a depender do caso concreto. Pensemos no caso da testemunha de Jeova
que nega a transfusdo necessaria para continuar a viver. Neste caso, fica inconteste
de duvidas que o principio constitucional geral a vida (art. 5°, Caput da CF/88)
prevalece sobre o principio constitucional geral a liberdade religiosa (inciso VI do art.

5° da CF/88). Vemos claramente que a vida prevalece sem sombras de duvidas.

No entanto, modifiquemos um pouco a historia: suponhamos que a transfusao
de sangue pela mesma Testemunha de Jeova servira para que ele somente tenha
mais algumas horas de vida e que prolongara sua imensa dor em razdo da doenga em
estagio terminal. Neste caso, qual principio prevalece? Veja que o principio a vida
perdeu todo o peso do caso anterior. Neste caso, com o devido respeito ao
entendimento em sentido contrario, tenho que deve prevalecer sem sombras de

duvidas, a liberdade religiosa.

Igualmente, o principio da liberdade de expressao da imprensa pode prevalecer
sobre o principio da imagem e vida privada de uma determinada pessoa, e, noutros
casos, havera inversdo do peso entre eles. Se a identidade de uma pessoa deve ser
colocada nos meios de comunicagao para se evitar que ela cometa novas fraudes no
meio social, tenho que o principio da liberdade de expressdo deve prevalecer. No
entanto, no caso do jornal que pretenda para fins escusos e, talvez, eleitoreiros revelar
supostas fraudes de politico em véspera de eleicao, ndo vejo como nao fazer

prevalecer o principio a imagem e vida privada.

O STJ tem adotado o entendimento firme no sentido de fazer prevalecer o

direito a vida em face dos interesses do Poder Publico. Veja-se:

Pagamento de despesas com tratamento médico de menor pelo estado. Direito a
vida e a saude. Direito individual indisponivel. Legitimagdo extraordinaria do
Parquet. artigo 127 da CF/88. Precedentes. Tutela antecipada. Meios de coercéo
ao devedor (CPC, arts. 273, §3° e 461, §5°). Bloqueio de verbas publicas.
Conflito entre a urgéncia no tratamento e o sistema de pagamento das
condenagoes judiciais pela fazenda. Prevaléncia da essencialidade do direito a
saude sobre os interesses financeiros do estado. (Recurso Especial n.

901289/RS. Ministro Relator Teori Albino Zavascki. Primeira Turma. Unanime.
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DJ 01.10.2007). No mesmo sentido e do mesmo relator: Recurso Especial n.
902473 RS.

Em se tratando da Fazenda Publica, qualquer obrigacdo de pagar quantia, ainda
que decorrente da conversdo de obrigagdo de fazer ou de entregar coisa, esta
sujeita a rito préprio (CPC, art. 730 do CPC e CF, art. 100 da CF), que nao prevé,
salvo excepcionalmente (v.g., desrespeito a ordem de pagamento dos
precatorios judiciarios), a possibilidade de execucdo direta por expropriacéo
mediante sequestro de dinheiro ou de qualquer outro bem publico, que sdo
impenhoraveis. Todavia, em situagdes de inconcilidvel conflito entre o direito
fundamental a salude e o regime de impenhorabilidade dos bens publicos,
prevalece o primeiro sobre o segundo. Sendo urgente e impostergavel a
aquisicdo do medicamento, sob pena de grave comprometimento da saude do
demandante, ndo se pode ter por ilegitima, ante a omissdo do agente estatal
responsavel, a determinagéo judicial do bloqueio de verbas publicas como meio
de efetivagcao do direito prevalente". Precedente: Recurso Especial n.° 840.912,
12 T. Rel. Min. Teori Albino Zavascki, publicado em 23/04/2007 (Recurso
Especial n. 900458/RS. Ministro Relator Teori Albino Zavascki. DJ 13.08.2007).

Entao, a colisédo entre principios se resolve pela ponderagdo. E senso légico e

proporcional a ser analisado caso a caso, 0 que se permite uma decisdo de varias

possiveis. E um sistema de escolha condicionada que permite a exceléncia no decidir,

ja que sera proferida decisdo que melhor resolveu o conflito social. Esta escolha sera

feita caso a caso e através da interpretagéo do fato na norma®’.

5.1 COLISAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS

Diante da colisdo entre uma regra e um principio, qual prevalece?

Antes de adentrar no cerne da questado posta a apreciagdo mister uma breve

nogao historica do instituto (principio).

Vejamos.

Em relagdo ao principio ele passou por trés fases bem definidas: | —

jusnaturalista; Il — juspositivista; Il — pos-positivismo

Passo a primeira fase (jusnaturalista).

1o interprete atua segundo a logica da preferéncia, e ndo conforme a logica da conseqiiéncia: a logica
juridica € a da escolha entre varias interpretagdes possiveis, de modo que a escolha seja apresentada como
adequada. A norma ndo ¢ objeto de demonstragdo, mas de justificacdo. Por isso a alternativa
verdadeiro/falso ¢ estranha para o direito; no direito ha apenas o aceitavel, justificavel. Dai porque afirmo
que a problematizardo dos textos normativos ndo de da no campo da ciéncia: ela se opera no ambito da
prudéncia (Eros Grau. Ensaio sobre a interpretagdo e aplicacdo do direito. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2006, p. 39).
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Neste primeiro momento, o principio ndo & fonte normativa. Ndo serve de

parametro e muito menos como regra de julgamento. Sao simples axiomas juridicos.

Nesta fase podemos encontrar o principio como mero ideal de justica. Nos dias
atuais, poderiamos ver o principio como a moral, de forma que deveria ser seguido ou
nao e, se nao fosse, nao haveria coercibilidade e nem punicéo. Para o direito nao teria

relevancia nenhuma.
Passo a segunda fase (juspositivista.).

Neste segundo momento, os principios passam a ter normatividade® e,
portanto, ter relevancia para o Direito, mas, como fonte supletiva de decisdo da
prestacao jurisdicional. Aqui ndo podemos dizer que ele é principializante. Seria, no
dizer de Ruy Samuel Espindola (Conceito de principios constitucionais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 58) como “valvulas de seguranca’ ou “fontes

integrativo quando ocorrerem vazios legais”.

Neste periodo pretérito onde os principios seriam aplicados de forma
supletiva®->*, mormente, em caso de auséncia de regra juridica aplicavel ao caso
concreto poderia o magistrado se valer dos principios. Este entendimento influenciou o

legislador.

No estudo de direito comparado encontramos o principio como fonte supletiva

nos seguintes diplomas:

Se uma controvérsia ndo pode ser decidida segundo uma disposigdo legal, ter-
se-a0 em conta as disposigdes que regulam os casos semelhantes ou as
matérias analogas; persistindo a duvida, decidir-se-a segundo os principios

gerais do ordenamento juridico do Estado (art. 12 do Cédigo Civil italiano)

52 Principios como normas juridicas vinculantes, dotados de efetiva juridicidade, como quaisquer outros
preceitos encontraveis na ordem juridica; consideradas normas de direito como género, do qual os
principios e as regras sdo espécies juridicas. Essas colocagdes constituem apenas postulados dessa
inovadora e progressista corrente do pensamento juridico contemporaneo (...) ¢ no direito constitucional
que essa tendéncia ganhou prestigio e estabeleceu aprofundada e conseqiientes reflexdes, com autores
como Vézio Crisafulli, Robert Alexy, Eduardo Garcia de Enterria e José Joaquim Gomes Canotilho (Ruy
Samuel Espindola. Conceito de principios constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p.
28/29).

3 Nio sdo encarados como superiores a lei, mas delas deduzidos, para fins de suprir eventuais vazios
normativos que ndo puderem prever. O valor dos principios esta no fato de derivarem da lei, e ndo de um
ideal de justica, o que torna altamente precaria sua normatividade (Tiago Bomfim. Os principios
constitucionais e sua for¢a normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 64).

> O conceito de principio juridico, a partir da década de cingiienta até os dias atuais, ensejou grandes
estudos e reflexdes no ambito discursivo da Teoria do Direito. Autores como Joseph Esser, Jean
Boulanger, Jerzy Wroblewki, Ronald Dworkin, Karl Engisch, Wilhelm-Cannaris, Genaro Carrio, entre
outros, proclamaram a normatividade dos principios em bases teoricas, dogmaticas ¢ metodologicas
muito superiores a das teses, até entdo consagradas, que defendiam uma mera posi¢ao subsididria, uma
auxiliar fungdo integrativa na aplicagdo do direito (Ruy Samuel Espindola. Conceito de principios
constitucionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 27).
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As controvérsias judiciais de ordem civil devem resolver-se de conformidade com
a letra da lei ou segundo sua interpretacéo juridica. Na falta de lei, resolver-se-ao

segundo os principios gerais do direito (art. 19 do Cédigo Civil mexicano)

Se néo puder resolver uma questéo civil nem pelas palavras, nem pelo espirito
da lei, atender-se-a aos principios das leis analogas e se a questao permanecer
duvidosa, aos principios gerais do direito (art. 16 do Codigo Civil argentino)
Este entendimento foi acolhido na lei processual Patria, mais precisamente no
art. 126 do CPC. Nao foi referido dispositivo trazido e elaborado inicialmente por

Alfredo Buzaid, mais foi acrescido pela Lei n. 5925 de 1° de outubro de 1.973.

Eis a redagao do art. 126 do Codigo de Processo Civil (Lei n. 5.869/73):

O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando lacuna ou obscuridade
da lei. No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as normas legais; ndo as
havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito

Este carater supletivo dos principios conhecidos como postura positivista é
encontrado, ainda, no art. 4° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (Decreto n.
4657/42):

Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, o0s
costumes e os principios gerais de direito.

Igualmente, em relagcdo ao carater supletivo, artigo 3° do Cédigo de Processo
Penal (Decreto n. 3689/41):

A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacdo analégica,
bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

Pela orientacao positivista ndo teria qualquer utilidade a presente escrita,
porque o principio somente seria aplicado na auséncia de regra juridica expressa.
Entdo, impossivel a colisdo entre eles. E se acaso houvesse regra e se aplicasse o
principio, isto ndo seria admitido, porque a aplicagdo dele decorre fora da hipétese

autorizadora, qual seja, omissé&o legislativa.

Nos dias atuais ele nao deriva da lei, mas, a lei € que deriva do principio, tanto
que serve de fundamentacao de criacdo das regras, bem como, € mecanismo para se
afastar regras conflitantes ou que se revelem injustas para determinado caso concreto.
A perda de objeto do carater supletivo dos principios pode se extraida no §2° do art. 5°
da CF/88:

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
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Retiramos a mesma conclusao do art. 7° do Cdodigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/90):
Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de tratados

ou convencgdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacéo

interna ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas

competentes, bem como dos que derivem dos principios gerais do direito,
analogia, costumes e equidade

Veja que o principio ndo esta sendo mais tratado como algo supletivo a lei.
Passo a terceira fase (pds-positivista)

No entanto, na atualidade estamos na fase pds-positivista, onde os principios
estao normativados, mas, ndo sao fontes supletivas ou de integragao, mas sim, como
cédigo de intengdes e de interpretacédo e de aplicagdo do Direito em vista de seu fim,

que é a justica.

O principio passa a ser a fonte primeira. Nesta fase, o principio ndo deriva da
lei, mas sim, do senso de justica e ético; daquilo que vai sendo construido

paulatinamente no tempo®.

Podemos dizer que o principio de antes, era o ultimo colocado e hoje passa a
ser o primeiro colocado e, portanto, ao contrario do sistema positivista, diante do

conflito entre regra e principio, prevalece este®.

Na atualidade, fica inconteste de duvidas que se a regra disser “sim” e o
principio dizer “n&o”, prevalecera o “nao”. Prevalecera sempre o principio quando em
contradicdo com a regra, ja que o acessorio deve seguir o principal e o inverso néo é

verdadeiro®’.

Nao é por outra razdo que preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello:

violar um principio é muito mais grave que transgredir uma regra qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave

forma de ilegalidade ou de inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio

> Uma obligacioén juridica pueda ser impuesta tanto por uma constelacion de principios como por uma
norma estabelecida (Ronald Dworkin. Los Derechos em Serio. Barcelona: Editorial Ariel, 1997, p. 100).

% Revela a importincia dos principios como norma juridica que é plenamente possivel diante da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que seja levada para apreciacdo no recurso especial a
suposta violacdo de um principio “ndo positivado” no sistema juridico. Podemos corroborar tal
entendimento com pesquisa no STJ a respeito do principio da proporcionalidade tendo como pretensdo, a
majoragdo ou minora¢ao do quantum fixado a titulo de danos morais.

37O principio juridico é norma de hierarquia superior a das regras, pois determina o sentido e o alcance
destas, que ndo podem contrarid-lo, sob pena de por em risco a globalidade do ordenamento juridico.
Deve haver coeréncia entre os principios e regras, no sentido de que vai daquelas para estas (Carlos Ari
Sundfeld. Fundamentos de direito ptblico. 4* ed. 2* tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 143).
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atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subverséo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e
corrosdo de sua estrutura mestra (Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1996; p. 549)

Com a mesma clareza de sempre o mestre Roque Anténio Carrazza nos

relata que:

O principio juridico-constitucional, em rigor, ndo passa de uma norma juridica
qualificada. Qualificada porque tendo, tendo dmbito de validade maior, orienta a
atuagdo de outras normas, mesmo as de nivel constitucional (...) mal
comparando, acutilar um principio constitucional € como destruir os mourdes de
uma ponte, fato que por certo, provocard seu desabamento. Ja, lanhar uma
regra corresponde a comprometer uma grade desta mesma ponte que, apesar
de danificada, continuara de pé (Curso de Direito Constitucional Tributario. S&o
Paulo: Malheiros, 1.998; p. 38)%

Este critério pode ser encontrado em decisdes do STJ. Veja-se:

O principio da continuidade do servigo publico, assegurado no art. 22 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor, diante a regra do art. 6°, § 3°, I, da Lei 8.987/95, que
prevé a possibilidade de interrupgédo do fornecimento de energia quando, apds
aviso, permanecer inadimplente o usuario, considerado o interesse da
coletividade. Precedentes E indevido o corte do fornecimento de energia _
elétrica nos casos em que se trata de cobranga de débitos antigos e
consolidados, os quais devem ser reivindicados pelas concessionarias por meio
das vias ordinarias de cobranca, sob pena de se infringir o disposto no art. 42 do
Cdédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes (AgRg no Ag n. 962237/RS.
Ministro Relator Castro Meira. DJU. DJ 27.03.2008).

A aplicagdo do artigo 557, do CPC, supbe que o julgador, ao isoladamente

negar seguimento ao recurso ou dar-lhe provimento, confira a parte prestacdo
jurisdicional equivalente a que seria concedida acaso o processo fosse julgado
pelo érgado colegiado. 2. A ratio essendi do dispositivo, com a redagao dada pelo
artigo 1°, da Lei 9.756/98, visa desobstruir as pautas dos tribunais, dando
preferéncia a julgamentos de recursos que encerrem matéria controversa. 3.
Prevaléncia do valor celeridade a luz do principio da efetividade (AgRg no REsp
857173/RS. Ministro Relator Luiz Fux. DJ 03.04.2008). Precedentes do STJ:
AgRg no REsp 508.889/DF, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, 3.2
Turma, DJ 05.06.2006; AgRg no REsp 805.432/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA,
2.2 Turma, DJ 03.05.2006; REsp 771.221/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO

% No dizer de Geraldo Ataliba: “O sistema juridico (...) se estabelece mediante uma hierarquia segundo
a qual algumas normas descansam em outras, as quais, por sua vez, repousam em principios que, de seu
lado, se assentam em outros principios mais importantes. Dessa hierarquia decorre que os principios
maiores fixam as diretrizes gerais do sistema e subordinam os principios menores. Estes subordinam
certas regras que, a sua vez, submetem outras (apud Espindola, Ruy Samuel. Conceito de Principios
Constitucionais. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999, p. 165)”.
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ZAVASCKI, 1.2 Turma, DJ 24.04.2006 e; AgRg no REsp 743.047/RS, Rel. Min.
FRANCISCO FALCAO, 1.2 Turma, DJ 24.04.2006).

A regra regimental que prevé a juntada das notas taquigraficas (art. 103 do_

RISTJ), teve sua incidéncia flexibilizada por este Tribunal, em nome do principio

da celeridade processual, com o intuito de evitar o atraso na publicacdo dos
acordaos. Por isso, a providéncia deixou de ser obrigatéria, desde que entre os
pronunciamentos orais e o conteudo do acérddo embargado n&o haja
discrepancias, o que efetivamente ndo ocorre na hipétese. Embargos de
declaracdo rejeitados (EDcl nos EDcl no REsp 900262/RJ. Ministra Nancy
Andrighi. DJU DJ 17.03.2008).

A teor do Art. 112 CPC, a incompeténcia relativa deve ser argliida por excegéo,
cuja auséncia conduz a prorrogagcdo da competéncia (Art. 114, CPC). A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga mitigou o rigor técnico da norma e
passou a admitir a arglicdo de incompeténcia relativa em preliminar de
contestacdo, sob o argumento de que o defeito ndo passa de mera
irregularidade, a ser convalidada com base no principio da instrumentalidade. 3.
Embora se trate de simples irregularidade, a arguicdo de incompeténcia relativa
em preliminar de contestagcdo s6 pode ser convalidada com base na regra da
instrumentalidade se néo resultar prejuizo a parte contraria (CC 86962/RO.
Ministro Humberto Gomes de Barros. DJ 03.03.2008).

Igualmente no TIMS. Veja-se:

Nos casos em que nao se procedeu com a revisdo geral anual prevista no art.
37, X, da CF, ndo podera o Poder Judiciario substituir o titular do referido poder
revisional e impor ao Chefe do Executivo o encaminhamento de projeto de lei
para a revisao pretendida, sob pena de desrespeito ao principio constitucional de
separacdo dos poderes (TJMS. Apelacédo Civel n. 2008.005033-9. Des. Elpidio
Helvécio Chaves Martins).

Comprovando-se os embargantes que parte do imével objeto de constrigao
judicial é de propriedade deles, em razdo de sobreposicdo de area entre
matriculas registradas no competente Cartério de Iméveis, a manutencdo da
sentenca que julgou procedente o pleito autoral € medida que se impde. Em se
tratando de embargos de terceiro, os honorarios advocaticios devem ser
arbitrados conforme apreciagao equitativa do juiz, ou seja, em quantia razoavel
que ndo penalize severamente o vencido, como também n&o avilte o trabalho
desenvolvido pelo advogado. Cabe aquele que da causa ao ajuizamento
indevido, no caso, o embargado, arcar com os 6nus da sucumbéncia, nos termos

do que preconiza o principio da causalidade (TJMS. Apelagéo civel n.

2004.003700-7. Des. Joenildo de Sousa Chaves) >°.

% Na pratica juridica encontramos comumente o principio como forma de afastar uma regra processual
injusta para aquele determinado caso concreto. Veja-se: “Se a parte manifesta interesse no
prosseguimento do processo, mesmo vencido o prazo previsto no § 1°do art. 267 do CPC, cabe ao juiz,
em aten¢do ao principio da oficialidade, dar prosseguimento ao feito (Apelagdo Civel n. 2008.003208-7.
Des. Rubens Bergonzi Bossay)”. No mesmo sentido: “Ante o principio da instrumentalidade das formas,
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Assim, os principios situam-se acima das regras e, portanto, prevalecem

quando em conflito com elas®’-¢".
5.2 COLISAO ENTRE PRINCIPIO E PRINCIPIO

O primeiro ponto a ser registrado consiste em saber e fazer registrar se

ha hierarquia entre principios.

Poderiamos indagar se: | - Os principios gerais do direito prevalecem na
interpretagdo em face dos principios que ndo sejam gerais? Il - Os principios
constitucionais prevalecem sobre os principios ndo constitucionais? Ill - Os
principios fundamentais constitucionais prevalecem sobre os principios

constitucionais gerais ou setoriais®*?

Teriamos a piramide juridica principiolégica?

53 COLISAO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ENTRE
CONSTIUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAL

E de bom tom que abremos um paragrafo preliminar para registrar que ha

principios constitucionais e principios infraconstitucionais.

uma vez que a falta de intimagdo do requerido para se manifestar acerca de documentos colacionados
aos autos pelo autor ndo lhe causou qualquer prejuizo, esta ndo implica em nulidade do ato (TIMS.
Apelacdo Civel n. 2002.010777-8. Desembargador Paulo Alfeu Puccinelli)”. Releva a fungdo do principio
nestes casos como forma de atenuar o rigorismo da lei para determinado caso concreto.

% E incorreta a interpretagdo da regra, quando dela derivar contradigdo, explicita ou vedada com os
principios. Quando a regra admitir logicamente mais de uma interpretagdo, prevalece a que melhor se
afinar com os principios (Carlos Ari Sundfeld. Fundamentos de direito publico. 4* ed. 2* tiragem. Sdo
Paulo: Malheiros, 2001, p. 143).

8! Aproveitando a ligdo de Vicente Rdo (O Direito e a Vida dos Direitos, 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 48) o desconhecimento dos principios "quando ndo induz a erro, leva a criagdo de
rabulas em lugar de juristas”.

62 Quando estou a falar em colisdo de principios constitucionais ndo estou a dizer que ha hierarquia entre
eles, sob pena de admitir que ha norma constitucional inconstitucional (como equivocadamente defende
Otto Bachof, Otto in Normas Constitucionais Inconstitucionais? Almedina, Coimbra, 1994). Na verdade,
para a solu¢do juridica posta a apreciagdo e, em caso de colisdo entre eles, devemos adotar aquele que
mais pesa no critério da proporcionalidade e, portanto, da importancia dado pelo sistema em relacdo a
alguns principios. H& principios que servem como “principio” de novos principios. Inclusive, ha
classificagdo feita por Carlos Ayres Britto em principio fundamentais e principios protofundamentais.
Estes sdo eternos e imutaveis e, portanto, servem de ponto de partida para a criagdo de principios
subseqiientes. Entdo, sob o ponto de vista juridico (epistemoldgico) ndo ha hierarquia entre principios
constitucionais, no entanto, podemos dizer que sob o ponto deontoloégico ha, sim, hierarquia dos
principios constitucional, porque ha uns que sdo mais importantes e, portanto, terdo mais peso que outros
na hora de dar a solugdo juridica que a situagdo reclama.
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Em relacdo ao principio constitucional nao podemos negar que eles se
sobrepbem em relagdo aos demais principios infraconstitucionais, ja que a

Constituicdo ¢é inicializante e fundante, sob pena de negarmos pelas portas do

fundo que a Constituicdo ndo tenha superioridade no sistema juridico®:-6-s.

No ultimo topico deste trabalho sera firmada a questao da superioridade

da Constituicdo como forma de corroborar o que se esta a dizer.

Por enquanto ndo podemos negar a superioridade do principio

constitucional.

Assim e exemplificando, se o magistrado alegar a celeridade processual
(art. 125 do CPC) para julgar antecipadamente a lide quando houver provas a
serem produzidas, resta evidente que violado esta o principio do contraditério e da
ampla defesa (inciso LV do art. 5° da CF/88).

Neste caso, o art. 125 do CPC nao prevalece sobre o inciso LV do art. 5°

da CF/88, porque a regra cede forga quando em dissonancia com o principio.

Neste segundo momento cabe a analise se ha maior peso na colisdo
entre principios constitucionais. Entre eles podemos dizer que um pesa mais que 0

outro, quando da interpretagdo de um determinado caso concreto?
Creio que sim.

Entre eles ha, sim, hierarquia e extraimos isto do proprio texto

constitucional, mormente, no Titulo | (art. 1° a art. 4°). Veja-se:

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

8 O sistema juridico (...) se estabelece mediante uma hierarquia segundo a qual algumas normas
descansam em outras, as quais, por sua vez, repousam em principios que, de seu lado, se assentam em
outros principios mais importantes. Dessa hierarquia decorre que os principios maiores fixam as diretrizes
gerais do sistema e subordinam os principios menores. Estes subordinam certas regras que, a sua vez,
submetem outras (Geraldo Ataliba. Republica e constituigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1985, p.
05).

% Principios sdo encontraveis em todos os escaldes da pirdmide juridica. Assim, existe principios
constitucionais, principios legais e até principios infra legais, mas de todos, os constitucionais sdo os mais
importantes (Roque Antdnio Carrazza. Curso de direito constitucional tributdrio. 5* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 28).

% Acolhendo a hierarquia entre principios constitucionais e infraconstitucionais: Flavio Galvio (Sistema.
Hierarquia de normas e principios constitucionais no Direito. Revista dos Tribunais. Cadernos de direito
constitucional e ciéncia politica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 03, n. 13, outubro/dezembro, p.
80); José Souto Maior Borges (Pro-dogmatica: por uma hierarquizagdo dos principios constitucionais.
Revista Trimestral de direito publico. Sdo Paulo: Malheiros, n. 01, 1993).
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Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico

de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
Il - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmodnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes

internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagao dos povos;
IV - ndo-intervencéo;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VIl - solugéo pacifica dos conflitos;
VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a

formagéo de uma comunidade latino-americana de nagdes.

29



Podemos extrair referida premissa (diversidade de dimensao e de peso
entre principios constitucionais) da propria Constituicdo brasileira onde no Titulo |

lhe da o nomen juris de “Principios Fundamentais®®”.

Sendo fundamentais ndo podem estar no mesmo pé de igualdade, caso
contrario, ndo seriam fundamentais. Como ha instituto que é o fundamento sem
que seja o fundamento? Fundar significa a base, o principal. Ocorre que € regra
geral no nosso sistema que o acessorio segue a sorte do principal, de forma que os

principios ndo fundamentais (acessoério) devem obediéncia aos fundamentais
(principal).
Para José Souto Maior Borges ao tratar dos principios fundamentais:

Uma hierarquia no inter-relacionamento desses principios com outras normas da
CF e, sobretudo com outros principios constitucionais que pde a lume a maior
importancia dos seus principios fundamentais no confronto com outros principios
do direito constitucional, (...) a base empirica da ciéncia dogmatica corrobora a
proposta doutrinaria pela hierarquizagéo dos principios (Pro-dogmatica: por uma
hierarquizagdo dos principios constitucionais. Revista Trimestral de direito
publico. Sédo Paulo: Malheiros, n. 01, 1993)".

Além dos principios fundamentais expressos no Titulo | da Constituicdo
brasileira ha, ainda, os principios fundamentais implicitos na CF/88, tais como:
principio da supremacia da Constituicdo — principio da unidade da Constituicdo —
principio da interpretacao conforme a Constituicdo — Principio da continuidade da
ordem juridica (ao entrar em vigor a lei fundamental revoga as normas
infraconstitucionais anteriores e recepciona as demais que Ihes forem

compativeis)®.

% Luis Roberto Barroso (Interpretagdo e aplicagdo da constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 173) cita
como principios fundamentais: I — republicano (art. 1, Caput); I — federativo (art. 1, Caput); III — estado
democratico de direito (art. 1, Caput); IV — separag@o de poderes (art. 2); V — presidencialista (art. 76); VI
— livre iniciativa (art. 1, inciso IV).

% No mesmo sentido: Ivo Dantas (Principios constitucionais € interpretagdo constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen juris, 1995, p. 60)

% Em relagdo 4 admissdo dos principios implicitos fundamentais: Luis Roberto Barroso (Interpretacdo e
aplicagdo da constituigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 141).
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Desta interpretacao podemos concluir que ha dimensao de peso diversa
entre principio constitucional fundamental e outro principio constitucional que nao

seja fundamental (principios gerais® e principios setoriais™)"-"2.
Veja-se, caso de colisao entre principios constitucionais.

Ndo podemos excluir o Predmbulo da Constituigho como norma
constitucional e, também, integrante dos principios fundamentais ja que cercada de
forte carga principiolégica e como norma de superposi¢do. Assim, 0s movimentos
sociais dos “Sem Terra” sustentam que estdo exercendo o principio da funcdo

social da propriedade e, também, um direito social.

No entanto, eles perdem a legalidade de suas invasfes por violarem o
Predmbulo da Constituicdo, mais precisamente na parte que prega a “a solugao

pacifica dos conflitos”.

Neste caso, a colisdo entre o principio da funcao social da propriedade
(principio constitucional geral) nao prevalece sobre o principio constitucional

fundamental (PreAmbulo da Constitui¢ao).

Em relagdo a mesma interpretacao a respeito da colisdo de dois principios
constitucionais, sendo um fundamental e outro geral, podemos extrair o seguinte
exemplo: é certo que ha principio constitucional geral que prevé a prisao civil do
depositario infiel, no entanto, o art. 4° da CF/88 traz principio fundamental da
prevaléncia dos direitos humanos e o art. art. 3° da CF/88 prega como objetivo

fundamental uma “sociedade livre”.

% Luis Roberto Barroso (Interpretagdo e aplicagdo da constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 174) da
os seguintes exemplos como principios constitucionais gerais (principios definidores de direitos): I — art.
5; I — art. 18.

™ Luis Roberto Barroso (Interpretagdo e aplicagdo da constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 174)
exemplifica os principios setoriais (conjunto de normas que se aplicam a especifico tema — delimitado —
por vezes sdo detalhadamento de normas gerais): I — legalidade tributaria e penal; II — anterioridade
tributaria; III — imprescindibilidade do concurso publico para a administragao publica; IV — art. 37 Caput;
V — principio da prestacdo de contas (art. 70, paragrafo unico).

! Para Ivo Dantas (Principios constitucionais e interpretagdo constitucional. Rio de Janeiro: Lumen juris,
1995, p. 60) os principios constitucionais seriam apenas dois: fundamentais e gerais. Ele ndo menciona o
setorial.

> N#o termos problema de interpretagdo em relagdo aos principios infraconstitucional que seja decorrente
da propria constituicao, assim como acontece com o principio da celeridade (art. 125 do CPC) e principio
da efetividade processual (inciso LVXXVIII do art. 5° da CF/88) ou principio da boa fé processual (art.
14 c.c. art. 16 c.c. art. 18) e da presuncdo de inocéncia (inciso LVII do art. 5° da CF/88) ou principio da
identidade fisica do juiz (art. 132 do CPC) e do principio constitucional do juiz natural (inciso LIII do art.
5° da CF/88) Nestes casos, onde o principio infraconstitucional constitui a longa manus do principio
constitucional ndo ha problemas e relevancia para a solugdo dos conflitos diante da inexisténcia de
antinomia impropria.
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Assim, com base no artigo 7° (7) da Convengao Americana c.c. art. 5°, §3°
da CF/88 nao restam duvidas que a interpretacdo a prevalecer é o da nao prisao

civil do depositario infiel.

No estudo de direito comparado verifica-se que a Constituicdo brasileira
seguiu a tendéncia mundial, ou seja, ndo afastou a possibilidade de prisao civil por
divida, relegando tal responsabilidade a legislag&o ordinaria, no entanto, nos resta
apenas a prisao civil do devedor de alimentos, tdo somente. Nesse mesmo sentido
a Constituigao chilena’, a espanhola™, a italiana’, a japonesa’®, a portuguesa’ e a

venezuelana’™.

No estudo de direito comparado, em varios paises ha regra constitucional

expressa em nao admitir a prisdo civil.

Esta tem sido a tendéncia mundial. Para estas Constituicbes prevalece a
liberdade pessoal em face do direito patrimonial do credor. Isto acontece na
Constituigdo do México™, do Paraguai®, da sui¢a®', do Uruguai®?. A Constituicdo

peruana somente permite a prisdo civil do devedor de alimentos®.

3 Art. 19: "La Constitucion asegura a todas las personas: (...) 7° - El derecho a la libertad personal y a la
seguridad individual. En consecuencia: (...) b) Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta
restringida sino los casos y en la forma determinada por la Constitucion y las leys."

™ Art. 17, 1: "Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino com la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma previstos
en la ley."

> Art. 13: "A liberdade pessoal é inviolavel. Ndo ¢ admitida forma alguma de detengdo, de inspecdo ou
perseguigdo e, tampouco, qualquer outra restrigdo da liberdade pessoal, a ndo ser por determinagdo da
autoridade judiciaria e unicamente nos casos e formas previstos pela lei."

76 . , , . . . .. , .
Art. 33: "Ninguém sera privado da vida ou da liberdade, nem nenhuma pena criminal sera imposta, a
ndo ser de acordo com o processo estabelecido em lei."

T Art. 27: "1 — Todos tém direito & liberdade e & seguranca. 2 — Ninguém pode ser total ou parcialmente
privado de liberdade, a ndo ser em conseqiiéncia de sentenca judicial condenatdria pela pratica de ato
punido por lei com pena de prisdo ou de aplicacdo judicial de medida de seguranga."

8 Art. 60: "(...) 2° - ninguém podera ser privado de sua liberdade por obrigagdes cujo inadimplemento
ndo tenha sido previamente definido como delito ou falta pela lei."

7 Art. 17: "Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil. (...)."

80 Art. 64: "Nadie puede ser sometido a juicio por los mismos hechos en virtud de los cuales hubiera sido
juzgado anteriormente, ni privado de su libertad por obligaciones cuyo incumplimiento no haya sido
definido por la ley como delito o falta. No se admite la prision por deuda.”

81 Art. 59: "(...) 3 — E abolida a prisdo por dividas."
82 Art. 52: "(...) Nadie podré ser privado de su libertad por deudas."

83 Art. 2°: "Toda persona tiene derecho: (...) 20 — A libertad y seguridad personales. En consecuencia: (...)
¢) no hay prision por deudas. Este principio no limita el mandato judicial por incumplimiento de deberes
alimentarios."

32



Neste caso, prevalece a nao prisdo por dividas que nao seja alimentar (art. 4°
c.c. art. 3° c.c. art. 5° §3° todos da CF/88 c.c. artigo 7° (7) da Convengao
Americana), uma vez que ha prevaléncia entre o principio fundamental sobre o

geral.
Outro caso de colisao de principios constitucionais.
Veja-se.

As testemunhas de Jeova tém como convicgdo religiosa que o ato de
transfusdo consiste em pecado e, portanto. Neste caso em caso de transfusdo de
sangue por urgéncia e risco de vida, a colisdo entre o principio da liberdade
religiosa (inciso VI do art. 5° da CF/88) e o direito do a vida (art. 5° da CF/88).

Podemos exemplificar em relagdo ao regime de mutirdo para julgamento
por magistrados de processos outros que ndo aqueles que realizaram a audiéncia
de instrugéo de julgamento. Aqui estaria em conflito o principio infraconstitucional
da identidade fisica do juiz (art. 132 do CPC) e do principio constitucional do juiz
natural (inciso LIl do art. 5° da CF/88) com o principio da efetividade processual
(inciso LXXVIII do art. 5° da CF/88). Qual deve prevalecer?

O STJ tem sustentado esta prevaléncia em relagdo a medicagao pelo

Estado. Veja-se:

A Constituicdo ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo
€ meramente um ideario; reclama efetividade real de suas normas. Destarte, na
aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve partir dos principios
fundamentais, para os principios setoriais. E, sob esse angulo, merece destaque
o principio fundante da Republica que destina especial protecdo a dignidade da
pessoa humana. Outrossim, a tutela jurisdicional para ser efetiva deve dar ao
lesado resultado pratico equivalente ao que obteria se a prestagdo fosse
cumprida voluntariamente. O meio de coergdo tem validade quando capaz de
subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario ndo deve compactuar
com o proceder do Estado, que condenado pela urgéncia da situacéo a entregar
medicamentos imprescindiveis protegdo da saude e da vida de cidadao
necessitado, revela-se indiferente a tutela judicial deferida e aos valores
fundamentais por ele eclipsados (Recurso Especial n. 869843/RS. Ministro
Relator Luiz Fux. Primeira Turma. Unanime. DJ 15.10.2007).

Nao temos duvidas em afirmar que deve prevalecer o principio da
efetividade processual. Primeiro, porque o principio constitucional da efetividade
processual prevalece sobre o principio da identidade fisica do juiz

(infraconstitucional).
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No entanto, questao que se coloca é saber qual deve prevalecer entre os

principios constitucionais, ou seja, o do juiz natural ou da efetividade processual?
Ambos sdo principios gerais.

Aqui devemos nos ater ao critério da ponderacao, ja que estamos diante
de dois principios que se encontram no mesmo pé de igualdade. Entdo, devemos

analisar o caso concreto para dar a solugdo juridica que a situagéo reclama.

Nao tenho duvidas em afirmar que a ponderagcdo deve acolher a
efetividade processual, ja que visa agilizar a prestagéo da tutela jurisdicional e,

portanto, com forte beneficio ao meio social.

Até porque, ha muito tempo, desde 1995, através da Lei n. 9.099/95 que a
atividade jurisdicional esta sendo apreciada e julgada por quem ndo integra o
Judiciario, que consiste a figura do juiz leigo no microsistema. Entdo, utilizando a
interpretacao a fortiori, se a decisdo do Judiciario esta sendo realizada por pessoa
outra que nao o magistrado, qual a razdo de ser de impedir o julgamento por “juiz”

outro que nao aquele que participou da audiéncia de instrugao e julgamento?
Veja o sobrepeso da efetividade processual sobre o do juiz natural.

Podemos exemplificar, também, em relacio a colisdo de principios em relagéo
a internet, mais precisamente, se pode ser considerada como prova para justa causa
o e-mail enviado pelo empregado e que utiliza computador de empresa no horario

de expediente para envio de mensagens eletronicas fora do contexto laboral.

Neste ponto temos dois pontos: o direito de fiscalizagdo e de propriedade do
empregador e o direito a privacidade do empregado. O primeiro amparado na
legislagao infraconstitucional (CLT), bem como, no direito de propriedade do
empregador (j4 que pode ser chamado a indenizar pelos prejuizos causados pelo
empregado), bem como no direito a imagem da empresa e o segundo, também, na

Constituicao brasileira.

O Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo entendeu que prevalece o
direito de privacidade do empregado sobre o poder de fiscalizagdo do empregador
(Processo TRT/SP n° 2000034734-0 - Recurso Ordinario da 37 Vara de Trabalho de
Sao Paulo - Rito Sumarissimo):

“Justa Causa. E-mail caracteriza-se como correspondéncia pessoal. O fato de ter
sido enviado por computador da empresa nao |he retira essa qualidade. Mesmo

que o objetivo da empresa seja a fiscalizagdo dos servigos, o poder diretivo cede

ao direito do obreiro a intimidade (CF, art. 5°, inciso VIII). Um unico "e-mail",
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enviado para fins particulares, em horario de café, ndo tipifica justa causa.
Recurso provido.”
A Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) reconheceu o direito
do empregador de obter provas para justa causa com o rastreamento do e-mail de

trabalho do empregado.

Ficou registrado no voto que o empregador pode exercer, "de forma moderada,

generalizada e impessoal", o controle sobre as mensagens enviadas e recebidas pela

caixa de e-mail por ele fornecidas, estritamente com a finalidade de evitar abusos, na
medida em que estes podem vir a causar prejuizos a empresa, disse o relator, ministro
Jodo Oreste Dalazen. Esse meio eletrénico fornecido pela empresa, afirmou, tem

natureza juridica equivalente a uma ferramenta de trabalho. Dessa forma, a ndo ser

que o empregador consinta que haja outra utilizagdo, destina-se ao uso estritamente

profissional.

Dalazen enfatizou que o correio eletrénico corporativo nao pode servir para fins
estritamente pessoais, para o0 empregado provocar prejuizo ao empregador com 0
envio de fotos pornograficas, por meio do computador e provedor também fornecidos

pela empresa.

De acordo com o TRT, a empresa poderia rastrear todos os enderecos
eletrénicos, "porque nao haveria qualquer intimidade a ser preservada, posto que o e-
mail nao poderia ser utilizado para fins particulares". O ministro Dalazen registrou o
voto revisor do juiz Douglas Alencar Rodrigues, do Tribunal Regional, no qual ele
observa que "os postulados da lealdade e da boa-fé, informativos da teoria geral dos
contratos, inibiriam qualquer raciocinio favoravel a utilizacao dos equipamentos do
empregador para fins moralmente censuraveis", ainda que no contrato de trabalho

houvesse omissao sobre restricdes ao uso do e-mail.

Podemos concluir pelo entendimento do TST que ele faz diferenciagdo entre o
e-mail corporativo (sem privacidade e com dever de fiscalizagdo nos termos do art.

482 da CLT) e o particular (este com prevaléncia do direito a privacidade)?.

Outros paises, como Argentina, Egito, india e Italia, apesar de nao possuirem
leis especificas, tal qual o Brasil, tendem a aceitar o monitoramento nas mesmas

condigdes, ou seja, com o prévio conhecimento e consentimento do empregado.

# No Reino Unido, a lei denominada "Regulation of Investigatory Powers Act", também de 2000, permite
0 monitoramento para prevencdo de crimes ¢ para a protecdo da satde publica. A Lei de Protecdo de
Dados de 1998 ("Data Protection Act") estabelece que o empregador pode monitorar os e-mails dos
empregados quando houver reais necessidades empresariais e desde que os métodos adotados sejam
razoaveis e ndo ofensivos.
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Nota-se, destarte, que a tendéncia mundial € conciliar os direitos fundamentais dos
empregados (intimidade — art. 5°, X da CF/88) com os direitos de propriedade e
direcdo do empregador. A maneira mais eficaz de equilibrar ambos os interesses ¢é
através da instituicdo de uma clara Politica de Utilizagdo e Monitoramento de e-mail e
acesso a Internet, que nada mais é que o exercicio do poder de organizagdo do

empregador.

Sua fungdo é estabelecer regras e limites para a utilizagdo ndo s6 do e-mail e da

Internet, mas de qualquer outro recurso tecnoldgico disponibilizado ao empregado.

Interessante neste caso é que o principio da privacidade foi utilizado pelo
Tribunal, ndo para afastar por completo a aplicacdo da CLT, mas sim, para ponderar
sua interpretacdo, ja que admite a relativizagdo do principio da privacidade, mas com

reservas ou de forma condicional.

No entanto, n&o deixa o principio de prevalecer sobre a regra, porque aqui o
vemos como um verdadeiro principio (partindo-se dela para a melhor interpretacao da

regra).

Como solucionar a liberdade de expressao em relagdo aos Spam enviado

via e-mail e o direito a privacidade do internauta?

No Brasil, as normas de prote¢do de dados pessoais inserem-se tanto no
nivel constitucional quanto no infra-constitucional. No primeiro caso, deve ser
destacado, como norma de protecéo irrestrita, o inciso X do art. 5° da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, segundo o qual s&o “inviolaveis a intimidade, a

vida privada, a honra e a imagem das pessoas”.

No segundo, é de ser ressaltado o art. 21 do Cddigo Civil de 2002 — sem
correspondente com o anterior Cédigo de 1916:

“A vida privada da pessoa natural € inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar
ato contrario a esta norma.”

Ademais, tal direito é preocupacdo mundial, conforme podermos aferir do
art. 12 da Declaracdo de Direitos Humanos da Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas, de 10 de dezembro de 1948:

“Ninguém sera sujeito a interferéncias em sua vida privada, na sua familia, no

seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagao.

Todo homem tem direito a protegédo da lei contra tais interferéncias ou ataques.”
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De outro lado, para o comerciante que envia a propaganda eletrénica se

assenta na liberdade de expressao que tem assento, também, constitucional.

Entdo, como conciliar esta colisdao? A melhor forma € aplicar a
ponderacgao, ou seja, que seja permitido o envio de Spam, mas de forma controlada
e condicionada. Assim, ambos o0s principios constitucionais estariam sendo

ponderados.

Esta ponderacao estd contida Projeto de Lei n°. 2186/2003 (Deputado
Ronaldo Vasconcelos):

a) Permite o envio de spam uma Unica vez sem sendo vedada a qualquer titulo a

repeticao, salvo com o consentimento do consumidor;

b) A repeticdo sem consentimento configura ilicito: | — penal (detencdo de 06
meses a 02 anos); Il — civil (multa de R$ 200,00 por mensagem sendo
acrescida em 1/3 em caso de reincidéncia);

Ha critica ao Projeto ja que no art. 1° atrela o spam ao envio de mensagens
veiculada por “rede de computadores”. Ora, a internet ja evoluiu e se faz presente nos
celulares e palms. No entanto, ja podemos dizer que é um avango e a ponderagao se

faz presente na referida norma de conduta do cyberespaco.

5.4 COLISAO ENTRE PRINCIPIOS INFRACONSTITUCIONAIS

Com o devido respeito aos entendimentos em sentido contrario, ndo ha
meio principio como ndo ha meia nulidade (o ato ou é ou nao é), salvo conforme ja
dito em relagdo aos principios constitucionais. Mas ainda assim, ndo falamos em
hierarquia dos principios constitucionais, mas sim, maior peso que serve de norte
na aplicacdo da ponderagdo a ser feita ou no acolhimento de um deles apenas,

pela aplicacdo da proporcionalidade.

Podemos utilizar analogia para fins metodoldgicos para dizer que a ciéncia
exata ndo admite meio termo. Assim, nas cadeiras do ensino fundamental qualquer
acréscimo ou minoracao do resultado, por mais que fosse de centésimos levava a
exclusao da nota por erro de calculo. Podemos dizer, entdo, que dois sera quatro

(sempre).

Aqui podemos afirmar com base em tais premissas que o principio &
principio e, portanto, sera principio e, como tal, irradiara os efeitos que Ihes séo

proprios.
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Assim, o principio sera um principio e, portanto, estdo no mesmo plano
hierarquico, de forma que o principio geral de direito se encontra em pé de
igualdade com o principio que nao seja geral de direito. Havendo duvida na
aplicacdo deles deve haver a possibilidade da ponderacdo ou do afastamento de

um deles. Mas isto deve ser analisado caso a caso.

Impossivel dizer que um principio seja mais importante que outro sem que

analisemos o caso concreto.

No dizer de Thiago Bomfim:

A ponderagdo, critério utilizado para a aplicagdo dos principios, busca
estabelecer o grau de importancia de cada um dos principios contrapostos, visto
que nao se pode afirmar que exista qualquer critério que permita se afirmar a
superioridade de um principio sobre outro (Os principios constitucionais e sua
forca normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 46, nota de rodapé n. 51)°
Estou a dizer que ndo ha hierarquia, mas néo significa dizer que tenham o
mesmo peso. A depender do caso concreto um principio pode ser gordinho e outro
por demais magrinho. Ndo temos duvidas que o de maior peso pesara nos pratos
afilados da balanca e este peso sera preponderante para dizer qual principio

prevalecera diante dos demais em rota de coliséo.

O critério de aplicagao do principio se resume na ponderagao e, portanto,
em havendo critérios de hierarquia ele perderia um pedago de sua esséncia
(abstracao); dentro de cada caso devemos buscar o principio que melhor se
enquadre ao caso posto a apreciagcédo, onde para um caso prevalecera um principio

e para outro caso analogo outro principio.

Talvez o principio de menor peso para um caso concreto seja de maior
peso para outro caso analogo. Porque isto? Porque ele ndo é estatico, mas sim, ele
se amolda a decisdao mais justa para um determinado caso posto a apreciacgao.

Aqui encontramos a caracteristica da abstracao.
Podemos dizer que o principio tem o efeito sanfona.

Pensemos no caso do devedor contumaz que tenta se livrar da priséo civil
pela alegagdo da dignidade da pessoa humana. Neste caso, ndo temos duvidas

que apesar de |lhe estar assegurada a dignidade da pessoa humana vai prevalecer

% Podemos encontrar na doutrina os que defendem a ndo hierarquia entre principios, de forma que o
principio prevalente para um dado caso concreto, talvez ndo seja o prevalente para outro caso analogo:
Floriano P. de Azevedo Marques Neto (O conflito entre principios constitucionais: breves pautas para
uma solucdo. Revista dos Tribunais. Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, ano 03, n. 10, janeiro/margo, 1995, p. 40)
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o direito de propriedade do credor. No entanto, sera que diante do fiador
gravemente enfermo este principio justificaria a prisdo domiciliar ou, o pedido de
nao prisao®.

Claro que nao.

Veja entdo, que a ponderacgao significa analise de caso a caso, de forma
que um mesmo principio possa prevalecer numa situagdo e n&o prevalecer em

outra, diante do caso posto a apreciagao.

A titulo de ilustracdo da ponderagdo, a dignidade da pessoa pode ser
aplicada tanto para o réu na acao de investigacdo de paternidade para se escusar
a nao fazer prova contra si mesmo quanto para o autor, a fim de este exercer o
direito a filiagado. Observe que o mesmo principio estd sendo chamado para
atuacgao para duas situagdes antagbnicas. Aqui deve haver a ponderagao de forma
que sejam pesados nos pratos afilados da balanga os direitos envolvidos, de forma

que a interpretacao do mesmo principio beneficie somente um deles.

A ponderagcdo deste caso fenoménico na pratica juridica perdeu objeto
diante da redacao dada ao art. 231 e art. 232, ambos do Cdédigo Civil:

Art. 231. Aquele que se nega a submeter-se a exame médico necesséario ndo

podera aproveitar-se de sua recusa.

Art. 232. A recusa a pericia médica ordenada pelo juiz podera suprir a prova que

se pretendia obter com o exame.
Mas, ainda que ndo houvesse esta regra, ndo tenho duvidas que a
interpretagdo favoravel da dignidade da pessoa humana se voltaria para o autor na
acao de investigacdo e, ndo, para o pai, porque € assente entre nés que: “ninguém

pode se beneficiar com a propria torpeza”.
6. INTERPRETAGAO VERSUS CONSTRUGAO

Conforme visto no item anterior, se em choque e em tensao dois principios e,
um deles sendo constitucional, prevalecera o principio constitucional. Volto a repetir

gue somente em caso de coliséo.

Nao colisdo eles se completam e se aliam para corroborar determinada

decisao judicial.

% Importante ressaltar que o critério da ponderagdo sera requerido nfio necessariamente quando houver
um conflito entre dois ou mais principios apenas. Pode-se admitir, por exemplo, o confronto entre varias
interpretagdes de um mesmo principio, que precisam ser ponderadas (Tiago Bomfim. Os principios
constitucionais e sua for¢a normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 51).
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Aqui se abre um paréntese para explicar porque em caso de choque, o

principio constitucional deve prevalecer sobre o principio que n&o seja constitucional.

Grosso modo podemos dizer que se a Constituicdo se encontra no apice da
piramide e se na piramide encontramos o sistema juridico e este € composto de regras
e principios, entdo, na ponderacao entre os principios, os constitucionais prevalecem

sobre os demais?’.

Se nao for assim, estariamos pelas portas do fundo negando a hierarquia

constitucional.

A questao que fica é se a interpretacdo a ser feita da Constituicdo (regras e
principios) € a mesma regra da interpretacdo da legislagdo infraconstitucional.

Possuem o mesmo critério interpretativo a ser utilizado pelo exegeta?

Para parte da doutrina ha diferenciagcao entre a “interpretacdo” e

“construcédo”. Ambas sdo espécies da hermenéutica juridica.

A interpretacdo seria a atividade de revelar o sentido e alcance de norma
infraconstitucional e a constru¢ao seria a atividade de revelar o sentido e alcance de
norma constitucional. Esta diferenciacao serve para chamar a ateng¢do numa
particularidade, ou seja, que as Constituicbes sdo compostas de normas

principiolégicas, abertas e, portanto, portadora de alto grau de abstracgéo.

As normas constitucionais se aplicam as situagées n&do imaginaveis e, que,
por via de consequéncia, por vezes, nao se encontra no texto expresso da Lei Maior. A
criatividade para sua aplicagdo a casos fenoménicos € em maior grau que a norma

infraconstitucional, ja que ela aponta para um caso mais exato, tangivel e imaginavel.

No dizer de Thiago Bomfim:

Enquanto interpretar significa encontrar o possivel o possivel sentido de qualquer
expressao, a construgdo seria tarefa de tirar conclusdes a respeito de matérias
que estao fora e além das expressdes contidas no texto, colhendo conclusdes no
espirito e, ndo, na letra da norma (Os principios constitucionais e sua forca

normativa. Salvador: Juspodivm, 2008, p. 25)%:

Para titulo de exemplificacdo ao deparamos com o inciso Il do art. 82 do

Cddigo de Processo Civil que prega uma parcela das hipdteses legais em que o

¥ Inclusive podemos realizar a pirdmide da seguinte forma (sem firmar hierarquia entre principios
constitucionais): I — principio constitucional fundamental; II - principio constitucional geral; III -
principio constitucional setorial; IV — principio infraconstitucional; V — regras.

8 Mesmo critério por Luis Roberto Barroso. Interpretacdo e aplicagdo da Constituigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 103.
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Parquet deve atuar como fiscal da lei ou custos legis registramos a auséncia da uniao

estavel, apesar de mencionar o casamento.

Na interpretacdo a ser feita, deve ela se amoldar neste fato previamente
apontado pelo legislador, qual seja, prescindibilidade ou imprescindibilidade de

atuacao do 6rgao ministerial nas agdes em que se discute unido estavel.
Este € o fato a ser alvo de analise pelo interprete.

De outra feita, em relagdo a norma constitucional as situagdes fenoménicas

sao imaginaveis; ndo estao prefixadas para determinado fato social.

Pensemos no caso do principio da dignidade da pessoa humana. Este
principio pode ser aplicado tanto na area criminal para o acusado quanto para a area

civel, para a vitima do crime daquele mesmo criminoso.

Numa acdo de investigagdo de paternidade tanto o autor pode invoca-lo
quanto o réu (a fim de se abster de fazer prova de DNA). Por esta razéo, o referido

principio constitucional constréi caso a caso as hipoteses de sua atuacgéo.

Em suma:. se indagarmos para alguém qual o alcance de norma

infraconstitucional bastara ele ler friamente sua redagao.

Entdo, a teoria da mora se aplica para aquela situacdo onde na relacéo
negocial, uma das partes ndo cumpre sua obrigagdo. Este é o fato prefixado de
atuacao da presente norma. Se perguntarmos para o mesmo aluno qual a aplicagao
do principio constitucional da igualdade, ao ele ler o inciso Il do art. 5° da CF/88 nada
encontrara. Para tanto devera analisar o fato social, jurisprudéncia e o caso posto a

apreciagao para que possa dar uma determinada resposta.
Eis a relevancia na terminologia “interpretacao” e “construgcao”.

Assim sendo, o método de interpretacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais nao pode ser realizada como se fossem a mesma coisa. Ora, eles
possuem diferencas e, portanto, apesar do método interpretativo de uma se encaixar

noutra, ndo podemos aceitar que isto seja sempre possivel e absoluto®.

Aproveitando a licdo do ministro Carlos Ayres Britto:

¥ A interpretagdo constitucional, portanto, embora utilize técnicas interpretativas tradicionais, possui,
também, principios proprios e apresenta complexidades inerentes ao seu texto. Entretanto, por for¢a da
necessidade de render as devidas homenagens ao principio da unidade da ordem juridica, isso ndo a
separa da interpretagdo geral do direito, pois, como nos lembra Barroso, existe uma conexdo inafastavel
entre a interpretagdo constitucional e a interpretacdo das leis, de vez que a jurisdi¢do constitucional se
realiza, em grande parte, pela verificacdo da compatibilidade entre a lei ordinaria e as normas da
Constituicdo (Thiago Bomfim. Os principios constitucionais e sua for¢a normativa. Salvador: Juspodivm,
2008, p. 44).
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Ora, se estamos assim a nos comprometer com o acerto da proposi¢cao de que
existe uma especificidade herméutico-constitucional, €& claro que essa
peculiaridade exegética s6 pode advir do fato de ser a Constituicdo uma
realidade normativa que se marca por tragos ontoldgicos proprios (...) &€ por se
peculiarizar perante o Direito em geral (e como!) que a Magna Lei justifica e
exige para si uma metddica hermenéutica também peculiarizada (Teoria da
constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 146)

E certo que a forma de se realizar a hermenéutica sera a mesma seja para a
Constituicdo seja para a legislagdo infraconstitucional, ou seja, aplicaremos a
interpretagdo sistematica, teleolégica, histérica, gramatical etc. O Diferencial esta no
fato de que parara efetiva-los, ndo poderemos deixar de observar certos elementos

especializantes que se aplicam no campo constitucional (somente isto)®.

6. ELEMENTOS ESPECIALIZANTES DA CONSTRUGCAO CONSTITUCIONAL

Conforme dito, ha um plus para que possamos extrair o conteudo e dar
solucéo juridica a um caso concreto quando fundado em norma constitucional, porque

dotado de especialidade. O que nos cabe neste ultimo ponto é a analise destes plus.
A analise do porque deste tratamento diferenciado.
Vejamos.

Entdo, ja sendo sabedores que a Constituicdo por conter, por assim dizer,
elementos especializantes exige que para a construgéo e efetivagdo da hermenéutica
levemos em conta alguns critérios: | — a hierarquia constitucional; Il — a natureza da

linguagem da norma constitucional; lll — o seu conteudo especifico e proprio.

6.1 HHERARQUIA CONSTITUCIONAL

O primeiro elemento especializante é a hierarquia constitucional

(superlegalidade ou supremacia).

Se a Constituicdo ocupa o topo da piramide e se sobressai a construgao, nao

podemos fazer prevalecer uma lei infraconstitucional em detrimento de norma

% O chamado principio da unidade da Constituigdo parece em nada se diferenciar daquilo que ha pelo
menos século e meio se vem Chamando de ‘interpretagdo sistematica’. Isso pode ndo o invalidar como
idéia guia para a interpretacdo constitucional, mas acaba com a pretensdo de exclusividade e, mais além,
com a pretensdo de rompimento com a chamada interpretagdo juridica classica. O chamado principio da
unidade da constituigdo €, ao contrario, uma reafirmagdo de um dos canones classicos de interpretagdo ¢ a
confirmag@o de que ele também vale no ambito constitucional (Virgilio Afonso da Silva. Interpretagdo
constitucional e sincretismo metodoldgico in Interpretagdo constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
127).
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constitucional. Este elemento na construgdo é de suma importancia, sob pena de ao

efetivar a hermenéutica darmos preferéncia a norma infraconstitucional.

Em sendo assim, a ConstituicAo seria como simples folha de papel ou

amontoado de letrinhas desprovidas, todas elas, de qualquer eficacia®'.

Aqui encontramos o fundamento para extrair a idéia de que os principios
constitucionais ndo podem estar no mesmo plano e em pé de igualdade dos principios

infraconstitucionais. Aqueles devem prevalecer quando em rota de colisdo com estes.

°' E justamente essa supremacia que confere a Constituicio o carater paradigmatico e subordinante de
todo o ordenamento, de forma tal que nenhum ato juridico possa subsistir validamente no ambito do
Estado se contravier seu sentido (Thiago Bomfim. Os principios constitucionais e sua for¢a normativa.
Salvador: Juspodivm, 2008, p. 45).
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Entao, o descompasso entre a norma infraconstitucional e constitucional leva

a prevaléncia desta e aquela perde sua eficacia®?-9-94-9-%6.%7,

Daqui que surge o sistema como pirdmide.

O que significa dizer que nosso ordenamento juridico é formado por um
conjunto de normas dispostas hierarquicamente com se fosse uma piramide, ou seja,
das normas inferiores as normas superiores, deve-se obediéncia a Constituicdo

Federal. Forma-se, assim, a hierarquia constitucional, de forma que todas as leis (em

2 E certo que a lei tem a caracteristica da imperatividade e generalidade e a presungdo de que corresponde
ao senso médio da justica, que esta se atrela umbilicalmente ao costume de determinado lugar. Mas, ndo
estd fora do mundo fenoménico o fato da existéncia de leis que ndo representam este senso médio, mas
sim, legiferagdo em beneficio de alguns (mormente, de poucos ou de grupos) em detrimento de muitos
(nds, os pebleus). Esse mecanismo da hierarquia constitucional ¢ poderoso instrumento e mecanismo para
o que Judiciario possa afastar uma disposigéo infraconstitucional seja para o caso concreto seja para toda
Nagédo. Entdo, podemos dizer que este sistema garante a efetiva¢do da justi¢a pelo Judiciario diante da
legiferacdo puramente politica e injusta do legislativo e executivo. Consiste em garantia para o povo
brasileiro.

% Se, ndo, a mais, pelo menos, uma das leis politicas que ha no nosso sistema juridico consiste na Lei n.
9.494/97, onde gritantemente traz beneficios somente e, tdo somente, para o Poder Publico (alguns
beneficios justificaveis e outros ndo). Para se ter uma idéia, o artigo 1° desta lei traz, para algumas
hipoteses, a proibi¢cdo de concessdo de tutela antecipada (e de toda e qualquer tutela de urgéncia) em face
do Poder Publico. Mas apesar de permitir em algumas hipoteses a concessdo de tutela antecipada, no
artigo 2°-B ela expressamente veda a execugdo provisoria antes do transito em julgado, ou seja, de nada
adianta a concessdo da tutela de urgéncia se ndo pode ser alvo de execucdo provisoria. Seria como
ganhar, mas ndo levar. Observe a redacdo do art. 2°-B da Lei n. 9.494/97: “A4 sentenca que tenha por
objeto a liberagdo de recurso, inclusdo em folha de pagamento, reclassificagcdo, equiparagdo, concessao
de aumento ou extensdo de vantagens a servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive de suas autarquias e fundagdes, somente podera ser executada apos seu transito
em julgado”

% O pleno do TIMS através do AgRg n. 2006.012569-2 ¢ com o voto condutor do Revisor,
Desembargador Paulo Alfeu Pucinelli modificou seu entendimento e afastou a aplicagdo do art. 2-B por
varios fundamentos, mas o primeiro deles, porque entendeu que referido dispositivo legal era
inconstitucional; com este entendimento determinou a execugdo provisoria, qual seja, a inser¢ao na folha
de pagamento dos impetrantes (funcionarios publicos) do adicional de fungdo que teria sido ilegalmente
extinto pelo Estado de Mato Grosso do Sul.

% 0 fundamento pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 2°-B da Lei n. 9.494/97 foi que
Emenda Constitucional n. 31/2001 vedou, taxativamente, a edi¢do de medidas provisorias sobre certas
matérias, que ndo se ajustavam ao seu carater precario e excepcional, entre as quais as relativas a direito
penal, direito processual penal e direito processual civil (art. 62, § 1°, alinea “a”). Veja-se entdo, que esta
antinomia entre Medida Provisoria n. 2.180, em 24 de agosto de 2001 e o art. 62, § 1°, alinea “a” da
Constituicdo federal e levando se em contra a hierarquia constitucional leva a prevaléncia da Lei maior de
forma a retirar efeitos da referida legiferagdo pelo Executivo e, portanto, da prescindibilidade do transito
em julgado para a producdo dos efeitos da decisdo do Tribunal, que determinou inclusdo da parcela
denominada vantagem pessoal na base de calculo do adicional de fung@o.

% Mas este mecanismo de se afastar lei infraconstitucional (lei injusta) pela aplicagdo do principio da
hierarquia, porque ndo rara vezes (e aqui estaremos diante da atrofia deste mecanismo) “acaba o tiro
saindo pela culatra”, porque acaba por se afastar uma lei justa. Isto aconteceu em afastar a aplicagdo da
Lei da Maria da Penha, por entender como violadora da igualdade constitucional (inciso I do art. 5° da
CF/88).

°7 Qutra atrofia utilizada politicamente estd na utilizagdo de declaragdo de constitucionalidade de uma
determinada lei de forma a impedir que haja discussdo a respeito dela, ja que o efeito de sua declaragéo
positiva gera efeitos erga omnes e possivel de reclamagdo do STJ em face de Magistrado que ndo a
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sentido amplo) devem se adequar a norma maior (Constituicdo) sob pena de serem

retiradas do ordenamento juridico.

Isto forma a famosa “pirdmide juridica” ou a compatibilidade vertical entre a
Constituicdo e todas as demais leis infraconstitucionais. Assim, os contratos e os atos
administrativos (decreto, regulamento, portaria, regimento) devem obediéncia as leis

(artigo 59 da Constituicdo Federal) e as leis devem obediéncia a Constituigao®®

E o que, com palavras bem mais precisas e elegantes, tem ensinado o mestre
Celso Ribeiro Bastos, ao analisar a questdao da “inicialidade fundamentante” das

normas constitucionais.

Considerada dessa maneira, a Constituicdo é a referéncia obrigatéria de todo

o sistema juridico.

Observe os ensinamentos de Gomes Canotilho e Vital Moreira a respeito do

tema:

"A Constituicdo ocupa o cimo da escala hierarquica no ordenamento juridico. Isto
quer dizer, por um lado, que ela ndo pode ser subordinada a qualquer outro
parametro normativo supostamente anterior ou superior e, por outro lado, que
todas as outras normas hao de conformar-se com ela. A principal manifestagdo da
preeminéncia normativa da Constituicdo consiste em que toda a ordem juridica
deve ser lida a luz dela e passada pelo seu crivo, de modo a eliminar as normas
que se ndo conformem com ela (Fundamentos da Constituicdo. Coimbra: Ed.
Coimbra, 12 ed., 1991; pagina 45)".

Veja a observagao de Kelsen a respeito da superioridade constitucional:

"a ordem juridica ndo € um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situado umas ao lado das outras, mas € uma construgcdo escalonada de
diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da
conexao de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi
produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra norma, cuja
produgao, por seu turno, é determinada por outra; e assim por diante, até abicar
finalmente na norma fundamental pressuposta. A nhorma fundamental hipotética,
nestes termos, é, portanto, o fundamento de validade ultimo que constitui a
unidade desta interconexdo criadora (Teoria Pura do Direito. Coimbra: Ed.
Arménio Amado, 42 ed., tradugdo de Jodo Baptista Machado, 1979 p. 310)".

Um ponto é certo: a Constituicdo € o complexo de normas fundamentais de

um dado ordenamento juridico, ou a ordem juridica fundamental da comunidade, como

respeitou.

% normas de diferentes valores, ocupando cada norma uma posi¢do intersistematica, formando um todo

harménico (Arnaldo Vasconcelos. Teoria da Norma Juridica. 3* ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1993, p. 12).
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diz Konrad Hesse (Escritos del Derecho Constitucional, p. 17), acrescentando, ainda,
que:
"a Constituicao estabelece os pressupostos da criagéo, vigéncia e execugdo das
normas do resto do ordenamento juridico, determinando amplamente seu
conteudo, se converte em elemento de unidade do ordenamento juridico da
comunidade em seu conjunto, no seio do qual vem a impedir tanto o isolamento
do Direito Constitucional de outras parcelas do Direito como a existéncia isolada
dessas parcelas do Direito entre si mesmas®"
Sabendo a respeito da hierarquia constitucional, resta saber onde se

encontra positivada esta norma. Sera que temos um caso de norma sem dispositivo?

Tenho que sim, porque nao ha qualquer dispositivo na Constitucional onde se
pregue expressamente e diretamente o principio da hierarquia. O que ha é disposi¢oes

que “indicam” tal hierarquia.
Entao, € norma sem dispositivo expressa.

Mas, o cerne da questdo é saber onde tiramos a conclusdo a respeito da

hierarguia constitucional se ndo ha norma expressa neste sentido?

Ha trés indicagbes que nos levam a concluir pela hierarquia constitucional ou
da superlegalidade ou supremacia: | — Poder Constituinte: isto porque, se para a
norma constitucional se exige que haja a constituicdo de instituto diferenciado e
qualificado para a entabulagdo de nova Constituicdo, ndo podemos iguala-lo as norma
infraconstitucional. Portanto, ele estd além ou acima delas'; Il — a rigidez
constitucional: a partir do momento que a modificagdo de dispositivos constitucionais

somente pode ser alterada de forma mais rigida e qualificada em relacdo a

% Sabendo que a Constituicio prevalece sobre a legislacdo infraconstitucional cumbe dizer que a
terminologia inconstitucionalidade significa em dizer que a lei nasceu depois da entrada em vigor da
Constituigdo e se ele nasceu antes da Constituigdo e se revela antindmica falaremos em néo recepgéo.
Mas, o ponto de contato desta questdo é saber se em ambas as hipoteses estaremos diante da ineficécia, ou
seja, da norma infraconstitucional ser expurgada no ordenamento juridico. Para José¢ de Albuquerque
Rocha (Teoria Geral do Processo. 4* ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1999, P. 47): “de qualificar,
Juridicamente, a propria realidade a que se referem, indicando qual a posi¢do que os agentes juridicos
devem tomar em relacdo a ela, ou seja, apontado o rumo que deve seguir a regulamentagdo da
realidade, de modo a ndo contravir aos valores contidos no principio” e, tratando-se de principio
inserido na Constituicdo, a de revogar as normas anteriores e invalidar as posteriores que lhes sejam
irredutivelmente incompativeis”.

19 A Constitui¢do, além da imperatividade como toda norma juridica, é particularmente suprema,
ostentando posi¢do de proeminéncia em relacdo as demais normas, que a elas deverdo se conformar, seja
quanto ao modo de sua elaboragdo, seja quanto & matéria de que tratam. Essa supremacia da Constituigdo
(ou sua imperatividade reforgada ou superlativa) em face as demais entidades normativas advém,
naturalmente, da soberania da fonte que a produziu: o poder constituinte originario, circunstincia que a
distingue sobremaneira, das outras normas do sistema juridico, que sdo postas pelos poderes constituintes
(Dirley Cunha Junior. Controle judicial das omissdes do poder publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p.
48).
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modificagdo da legislagdo infraconstitucional, entdo, ndo podemos dizer que se
encontram no mesmo grau hierarquico; lll — a partir do fato de que a Lei de introdugéo
ao Cédigo Civil somente se preocupa com a antinomia de normas infraconstitucionais

€, porque reconhece que a Constituicdo ndo se enquadra na mesma hierarquia delas.

Podemos encontrar varios acordaos fazendo mengédo expressa ao principio

da hierarquia®'-102-103,

6.2 NATUREZA DA LINGUAGEM CONSTITUCIONAL

Ao analisarmos a comparagao entres a interpretagdo e a construgao ficou
registrada que a norma constitucional & cercada de abstracdo, o seja, os casos por ela
regulados ficam em hipéteses imaginaveis num primeiro momento. Ela se torna certa e
concreta e atinge o seu alvo com determinado caso concreto e, este caso concreto

pode ser infinito e imaginavel.

Neste ponto surge a discussdo se diante das clausulas gerais das

disposig¢des constitucionais importaria em atividade discricionaria do exegeta.

E claro que quando uma interpretacéo fuja da intencdo do legislador ou de

regras prefixadas nao estaremos diante da discricionariedade. Assim, ndo podemos

1010 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 357.950, Relator o Ministro Marco Aurélio,
entendeu que o aumento da aliquota da COFINS por lei ordinéria ndo violou o principio da hierarquia das
leis. Por outra volta, esta colenda Corte, ao julgar o RE 336.134, Relator o Ministro Ilmar Galvao,
concluiu que o regime de compensacdo de que trata o art. 8° da Lei n® 9.718/98 ¢ legitimo, dado que diz
respeito a empresas em situagdes distintas. A questdo atinente ao art. 148 da Constitui¢ao Federal foi
suscitada, de modo inaugural, nos embargos de declaragdo opostos ao acorddo que resultou do julgamento
da apelagdo. Presente essa moldura, o recurso carece, no ponto, do indispensavel prequestionamento. Isso
porque "os embargos declaratorios s6 suprem a falta de prequestionamento quando a decisdo embargada
tenha sido efetivamente omissa a respeito de questdo antes suscitada" (Al 502.659-AgR, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence). A controvérsia alusiva aos valores indevidamente recolhidos
(compensagao e aplicacdo da taxa SELIC) tem natureza infraconstitucional, o que nio autoriza a abertura
da via extraordindria. Em boa verdade, cuida-se de questdo cujo deslinde compete ao Juizo da execugao.
Precedentes. Agravo regimental desprovido (RE-AgR n. 454868/SE. Relator: Min. CARLOS BRITTO.
Julgamento: 21/06/2007. Orgio Julgador: Primeira Turma

120 Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que a revogagdo da isencdo do
recolhimento da Cofins concedida pela Lei Complementar n. 70/91 por lei ordinaria ndo afronta o
principio da hierarquia das leis (RE-AgR 412748/RJ - AG.REG.NO. RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 24/04/2007. Orgio Julgador: Primeira Turma)

1% EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou acusacao
de participag@o, em atividades politicas, no periodo de 02.09.61 a 15.08.79. 3. Indenizag¢do. Ordem de
beneficiarios estabelecida em lei especial - Art. 10 da Lei no 9.140, de 04.12.95. 4. N&o correspondéncia
a previsdo do art. 1.603, do Codigo Civil, por ndo se tratar de bem hereditario. 5. Inexisténcia de
inconstitucionalidade, eis que se cuida de lei especial da mesma hierarquia do Coédigo Civil. 6.
Controvérsia sobre as demais alegagdes. Impossibilidade de conhecimento na via eleita. 7. Mandado de
Seguranga indeferido (MS 22879/RJ. MANDADO DE SEGURANCA. Relator: Min. GILMAR
MENDES. Julgamento: 02/04/2007. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno).
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interpretar que na duvida prevalece a condenagdo, porque a presungao pregada

constitucionalmente é de boa fé e presungao de inocéncia.

Nao podemos interpretar, também, contra o sentido teleolégico da lei. A letra

fria da lei ndo deve prevalecer sobre a sua ontologia'®-'%°-1%,

Mas, de outra feita, se ha mais de uma interpretacdo possivel e razoavel a
ser feita, nada impede que haja discricionariedade para o exegeta. Neste caso, de
varias decisbes possiveis ele aplicara aquela que melhor se enquadre ao caso
vertente. Claro, que nesta escolha, a discricionariedade nado pode ser ilimitada e
incondicionada, porque deve levar em conta o fim da tutela jurisdicional, que é a

justica'’.
Para Thiago Bomfim

Luis Roberto Barroso afirma que o juiz exerce competéncia discricionaria sempre
que se conceba que a norma admite mais de uma interpretagdo razoavel.
Utilizando o termo cunhado por Dworkin, o autor sustenta que tal ocorrera diante
dos chamados hard casos, casos dificeis, em que se abre para o aplicador da lei
varias possibilidades legais de solugdo para o caso concreto. A respeito afirma
Dworkin que ‘quando uma agéo judicial especifica que ndo pode ser submetida a
uma regra de direito clara, estabelecida de antem&o por alguma institui¢cdo, o juiz
tem, segundo tal teoria, o poder discricionario para decidir o caso de uma
maneira ou de outra (Os principios constitucionais e sua forga normativa.

Salvador: Juspodivm, 2008, p. 46, nota de rodapé n. 52)'%,

194 Nao se deve adotar a interpretacao literal, pois esta quando aplicada isoladamente pode levar a erro,
pois quem elabora as leis ¢ o povo (regime democratico — paragrafo unico do artigo 1° da CF/88) e este
nem sempre tem o conhecimento técnica da matéria. Assim, ao lado interpretacdo sistematica a
teleologica revela com maior grau de certeza o espirito buscado pelo meio social através do legislador.

105 Na licdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e aplicagdo do direito.19* edi¢do. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 124) fazendo referéncia ao Estatuto da universidade de Coimbra, de 1772: “descobrem-
se o sentido e alcance de uma regra de direito ao perquiri qual seja o fim do negocio de que se ocupa o
texto (...) este é o unico e verdadeiro modo de acertar com a genuina razdo da lei, de cujo
descumprimento depende inteiramente a compreensdo do verdadeiro espirito dela”.

1% Merece transcrigdo a ligio de Jahannes Biermann (Biirgerliches Rechts, volume 1, 1908; p. 30):
“toda prescri¢do legal tem provavelmente um escopo, e presume-se que a este pretenderam corresponder
os autores da mesma, isto é, quiseram tornar eficiente, converter em realidade o objetivo ideado. A regra
positiva deve ser entendida de modo que satisfaca aquele proposito; quando assim se ndo procedia,
construiam a obra do hermeneuta sobre a areia movedica do processo gramatical”.

197 Por esta razdo que podemos dizer que se na ciéncia das exatas 2+2 serd quatro, para a ciéncia juridica,
2+2 “pode ser” quatro. Podemos dizer sem medo de errar que para cada caso concreto hd “uma decisdo
de varias possiveis”.

1% As Constituigdes contemporineas sdo generosas na revisio de valores materiais de conteudo bastante
difuso (como justica e dignidade humana), cuja defini¢do detalhada pode variar em certa medida no
tempo, no espago ¢ em funcdo das circunstancias do caso concreto. Também aqui, mais um espago de
determinagdo do sentido de normas constitucionais foi transferido ao interprete (Ana Paula de Barcellos.
Alguns parametros normativos para a ponderag@o constitucional in A nova interpretacdo constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 51).
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6.3 DISPOSITIVOS MATERIALMENTE CONSTITUCIONAIS

Ha no conteudo da Constituicido normas, conforme se diz “materialmente
constitucional”. Recebem esta denominagao porque somente poderiam estar na Lei

Maior de um Pais diante da relevancia do tema do qual tratam.

Podemos dizer que ha normas que ao nos referirmos a ela, imediatamente, a
identificamos como de suma relevancia e, portanto, como assunto e matéria

nitidamente constitucional.

Conforme autorizada doutrina, a Constituicdo é composta de trés contetdos
bem definidos: | — normas de conduta: aqui encontramos a Constituicdo
regulamentando regras que devem ser seguidas. Entdo, aqui ndo podemos falar na
parte da Constituicdo onde emprega clausulas gerais, porque nesta norma de conduta
ele se dirige a uma situacao prefixada. Il — de organizagdo ou de estrutura: ndo ha
entabulagdo de normas de conduta, mas a divisdo administrativa do poder; lll —
programaticas: aqui se estabelece principios e metas a serem atingidas. Aqui ha o

norte a ser seguido. O grau de abstracio € maior.

Neste ponto chamamos a atencdo no sentido de que é incoerente que
tratemos o tratado internacional de direitos humanos como norma infraconstitucional,
porque o tema é materialmente constitucional e, portanto, como ser considerado como
lei ordinaria? Isto € um contra senso e somente revela o descompromisso do Estado
para a efetividade de tais direitos e garantias de preocupagdo mundial ja que trata de

limitagdo do proprio Estado.

Por estas razbes que ndo tenho qualquer duvida juridica no sentido da

prevaléncia dos principios constitucionais sobre os principios infraconstitucionais.

7. CONCLUSAO

Acertada as palavras certeiras de José Sérgio da Silva Cristévam:

O Direito é uma ciéncia? Ao que parece, sobretudo sob as bases de um modelo
pos-positivista de raciocinio juridico, seria mais adequado entender o Direito
enquanto “jurisprudéncia” e, nao, “ jurisciéncia”. Jurisprudéncia que partindo de
um sentido classico, deve ser entendida como a sabedoria do direito, do que &
justo e razoavel. Neste contexto, a légica formal cartesiana que informa o
positivismo juridico deve ser substituida pela argumentacgao juridica, a retérica, a
tépica, a logica axiolégica, que marcam de forma indelével o novo
constitucionalismo, afastando o Direito da mera legalidade formal e o

aproximando dos conceitos de legitimidade e justica material (Colisdes entre
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principios constitucionais. Razoabilidade, proporcionalidade e argumentagdo
juridica. Curitiba: Jurua, 2007, p. 39, nota de rodapé n. 10)

Acertada porque demonstra claramente a importancia dos principios como
forma de quebrar o sistema fechado do ordenamento juridico brasileiro, porque ao
fazermos o principio prevalecer sobre uma regra (injusta) estaremos diante de bom
mecanismo de aplicarmos decisao justa e, portanto, com efetivo atingimento da razéo

de ser da tutela jurisdicional.

Decisao justa, porque o principio deriva daquilo que foi construido no tempo
sem que tenha sido filtrado pela atuacdo direta do homem. Ele decorre dos fatos
sociais que foram paulatinamente sendo arvorado no meio social e, portanto, reflete o

Direito em sua melhor pureza'®.

Entdo, as regras e principios completam o sistema juridico de forma que
possamos ter seguranca juridica com as regras, onde o magistrado deva se ater para
julgar o caso posto a apreciagao (subsungao do fato na norma — escola da exegese),
no entanto, esta regra deve estar em consonancia com os principios albergados no
sistema como forma de carimbar a decisdo como justa e correta (escola da

adequagao)'’.

Assim sendo, permite ao julgador “escolher” uma decisado de varias possiveis
e, esta escolha, refletira o senso de justica que melhor se enquadre no caso posto a
apreciacao, através do trabalho intelectivo de observacao do fato e da norma fundado

na interpretagao™".

1% A legitimagdo pertence a um campo nio propriamente juridico, visto que lida com um momento pré
constitucional, o qual consiste em valores, como liberdade, igualdade e justica, que se condensardo em
principios, os quais ingressardo direta ou indiretamente no corpo de previsdes da Lei Maior (Ana Paula
Costa Barbosa. 4 legitimagdo dos principios constitucionais fundamentais. Sdo Paulo: Renovar, 2002, p.
02).

10 Egse aspecto da justica ndo ¢ apenas a conformidade da decisdo com a norma de direito escrita, mas
também, e principalmente, é o sentimento do Juiz a respeito daquela norma, levando em consideracdo a
doutrina e a jurisprudéncia correlacionadas (...) a decisdo obtida no processo seja eficaz, tenha
efetividade, ou melhor, realmente se cumpra em beneficio das garantias das pessoas das pessoas, da
pacificacdo e da tranqiiilidade social (...) isso, contudo, ndo quer dizer que o juiz deva abandonar as regras
do processo para decidir exclusivamente pela sua sensibilidade, ainda que ele seja bom e justo, porquanto
tal atitude gera uma inseguranga prematura nas partes diante da incerteza do que vai ser proclamado. Por
forga disto € que os artigos 126, 127 e 128 do CPC estabelecem o que alguns autores chamam de estrutura
da legalidade processual, tdo necessaria para a prote¢do da jurisdi¢do (Cesar Asfor Rocha. A Iuta pela
efetividade da jurisdi¢do. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 72)

" Dg-se na interpretacdo de textos normativos algo analogo ao que se passa na interpretagdo musical. Nao
ha uma tnica interpretagdo, correta da Sexta Sinfonia de Beethoven: a pastoral regida por Toscanini, com
a Sinfonica de Mildo, ¢ diferente da Pastoral regida por Von Karajan, com a Filarmoénica de Berlim. Nao
obstante uma seja mais romantica, mais derramada, a outra mais longilinea, as duas sdo autenticas e
corretas. Nego peremptoriamente a existéncia de uma Unica resposta para o caso juridico (...) a Unica
resposta correta simplesmente ndo existe (Eros Grau. Ensaio sobre a interpretacdo e aplicagdo do direito.
4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 40).
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10.

SINOPSE

Norma né&o é sindnimo de disposicdo de lei, mas sim, o resultado do que se
entende dele ou da interpretacdo extraida do principio, de forma que estes

seriam o produto e a norma o resultado;

Podemos encontrar norma sem dispositivo ou dispositivo sem norma ou um

mesmo dispositivo onde se extraem varias normas.

A norma apesar de ser o género de regra e principios, também, é espécie de

um género maior, que consiste no sistema juridico;

Uma boa norma deve ser extraida do sistema juridico e, ndo, de uma regra ou

principio isolado;

O sistema juridico ndo se confunde com o ordenamento juridico, ja que este
compde-se das regras e principios ndo mais vigentes e de todos aqueles ainda

vigentes e, naquele, somente encontraremos regras e principios vigentes;

Norma é o género de duas espécies, ou seja, das regras e dos principios.

Em relagcdo ao termo principio cabe a afericado do : | — significado da
terminologia principio para mundo social (os leigos); Il - significado da
terminologia principio para o mundo juridico; lll — ha varias espécies de
principios?

7

Para os leigos, o significado do termo principio € multifacetario, mas, em
relacdo ao sentido juridico eles possuem ponto de contato que indicam o

principio como a origem;

Ha varias classificacbes dos principios que podem ser encontradas na
doutrina. Apesar do grande dissenso a respeito da melhor classificagao, iremos
trabalhar com a divisdo dos principios constitucionais e principios
infraconstitucionais e, aqueles serao reclassificados em fundamentais, gerais e

setoriais;

Ha varias distingbes doutrinarias visando a distingdo das regras e dos
principios. Dentre elas: | - campo de atuagdo; Il - quanto a natureza da

orientacédo que oferecem;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Quanto ao campo de atuagdo, os principios exercem amplo campo de
abstracdo onde podem ser chamados para atuagdo em todos os campos do
Direito. Eles possuem o bilhete de ingresso para livre circulagdo no sistema
juridico;

As regras possuem campo de abstracdo bem mais restrito do que os principios

ja que servem para determinado fato fenoménico;

Apesar de encontrarmos regras com campo de atuagdo amplo, assim como
acontece que aquelas portadoras de clausulas gerais ou de conceitos
indeterminados, bem como, de principios de aplicacdo a determinado fato ou
campo do Direito, ndo significa dizer que perdeu objeto da classificagdo pelo
campo de atuacdo, mas, tdo somente, que na atualidade temos excec¢éo da

regra geral,

Quanto a natureza da orientagdo que oferecem, o conflito entre regras se
resolve pela dimensido de validade; colisdo entre principios se resolve pela

dimenséao de peso. E um critério de escolha;

Diante da colisdo de principios de mesma hierarquia deve haver aplicagao do
critério da ponderagao, onde deve ser analisado caso a caso, de forma que o

principio prevalente, talvez n&o seja o prevalente em outra situagdo analoga;

Em relagdo ao principio ele passou por trés fases bem definidas: | —
jusnaturalista; Il — juspositivista; Il — pds-positivismo, sendo que na atualidade
ele serve de fonte primeira das préprias regras e, por via de consequéncia,
prevalece quando em conflito com elas. Nao ha espaco mais para a funcao

supletiva dos principios (como ultima ratio);

Ha principios constitucionais e infraconstitucionais e aqueles prevalecem sobre

estes, ja que possuem maior peso axiolégico.

Nao podemos falar em hierarquia entre estes principios, mas sim, que os
constitucionais devem ser buscados em primeiro plano quando em colisdo com

principio infraconstitucional.

Dentre os principios constitucionais o fundamental prevalece sobre o geral e o

geral sobre o setorial.

Podemos realizar a pirdmide da seguinte forma (sem firmar hierarquia entre
principios constitucionais): | — principio constitucional fundamental; Il - principio
constitucional geral; 1l - principio constitucional setorial; IV — principio

infraconstitucional; V — regras.
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