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Neste ano de 2008, estamos a comemorar, seguramente jubilosos, os 18 anos de
vigéncia da Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990; o nosso conhecido Estatuto da
Crianca e do Adolescente; 0 nosso querido “ECA”.

A guisa de prolegdmenos, sobreleva dizer que esse diploma nao surgiu a
socapa para olvidar o revogado Coddigo de Menores. Na verdade, o exercicio
retrospectivo permite clarear o momento historico que faria nascer o ECA.

O inicio do século XX permeou periodo de influéncia de modelos ideoldgicos
que se prestavam a associar a crianga e assisténcia social a nagao, haja vista que os
indices de mortalidade e de criminalidade que envolviam criangas e adolescentes eram
elevados. Com esse viso, entendia-se que o Poder Publico deveria assumir o papel
reservado aos pais carentes. Em 1927, é criado, pelo Decreto n. 17.943-A, a consolidacao
de normas alusivas a assisténcia e protegao aos menores, conhecida por “Codigo de
Menores”, fruto do trabalho desenvolvido por comissao de juristas, capitaneada pelo
entdo juiz de menores do Rio de Janeiro, José Candido de Mello Matos. O art. 26 desse
Codex definia o conceito de menor abandonado como sendo o menor de 18 anos que, em
suma, se encontrava em estado habitual de vadiagem, mendicancia ou libertinagem.
Ademais, apresentava uma série de classificagdes de carater pejorativo.

Nesses tempos, o termo “menor” tornou-se estigmatizado, a representar
concepgao preconceituosa e excludente da crianga como sujeito de direitos.

No periodo de 1964 a 1985, instalou-se no Brasil a Ditadura Militar, sendo certo
que a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, ex vi da Lei Federal n.
4.513/1964, surgiria nessa época; empos, encetou-se a implantagdo de nucleos da
FEBEM nos Estados, com proposta de atendimento a criangas e adolescentes por meio
de internagdes provisorias ou permanentes em institui¢des fechadas (Costa, 1990").
Consoante Rizzini (1993%), as criangas que antes da Politica Nacional de Bem-Estar do
Menor, mesmo em condi¢des de precariedade e pobreza, viviam com suas familias,
eram afastadas de suas familias e recolhidas a FEBEM”.

Nesse contexto, o ano de 1979 foi proclamado, pelas Nagoes Unidas, como o
“Ano Internacional da Crianga”; no Brasil, promulgava-se, no mesmo ano, a Lei n.
6.697, a qual instituia o Cddigo de Menores.
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Sobreleva dizer que, a bem da verdade, inclusive a partir dos préprios textos
legais, forca concluir que, durante a vigéncia dos Codigos de Menores de 1927 e de
1979, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes ocorria, ndao como medida
transitoria ao resgate do convivio familiar, mas como medida definitiva, excludente da
situagado de vivéncia no seio de uma familia.

Em 5-10-1998, exsurgiria a nova Constituicao Federal; um novo Estado, com
nova roupagem; seu art. 227, deixava patente qual seria, a partir dela, a silhueta do
Estado Democratico de Direito, a ser desenhada com a novel ordem e pela
superveniente legislacdo infraconstitucional que trataria dos assuntos afetos a crianga e
ao adolescente, mas que deveria, de qualquer modo, assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias®.

Abole-se, com o novo Estado, a marcada expressao “menor”, ja que sua
conceituagdo estigmatizada carregava a lembranca de criangas abandonadas, vitimas
de maus-tratos, miseraveis e infratores.

A Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, inaugurou uma nova era afeta aos
direitos infanto-juvenis, cujo fundamento de validade, a evidéncia, lastreou-se na
precitada Constituicdo cidada. Nosso pais, com o advento do ECA, em 1990,
ingressaria no cendrio internacional, de sorte a dar mostras do respeito ao chamado
direitos humanos de criangas e adolescentes, tendo como plataforma inspiradora os acordos
internacionais sobre direitos humanos dos quais o Brasil era signatdrio, sobretudo na
area dos direitos da crianga e do adolescente. Criar-se-ia um novo paradigma: a otica
dos direitos humanos.

O Estado que exsurgia, a partir da novel ordem juridica — poder constituinte
origindrio —viria encaixilhar o dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacao, a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (art. 227).

A crianga e o adolescente passariam a ser vistos como sujeitos de direito. Esse
seria 0 novo olhar de respeito a eles de acordo com a sua condigao peculiar de
desenvolvimento.

A par dessas premissas constitucionais, o ECA passaria a contemplar a doutrina
da protegio integral e a compartilhar responsabilidades entre familia, comunidade,
sociedade em geral e Poder Publico, o que nao se afiguraria, é claro, como tarefa
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simples, haja vista séculos de praticas impiedosas contra as criancgas, principalmente as
pobres, estigmatizadas como “menores”, conforme ja teve oportunidade de ressaltar,
alhures, a relatora do anteprojeto desse Estatuto, a Deputada Federal Rita Camata.

Vale lembrar que a doutrina da situagdo irreqular era a que vigia com o revogado
Codigo de Menores de 1979, cuja diferenciagdo gravitava, basicamente, em torno da
situacdo de miserabilidade da crianga, haja vista considerar, de forma clara, o menor
abandonado e delinqiiente, posteriormente denominado infrator. Naqueles tempos, a
idade era o fator de discriminacao do legislador, acima de qualquer coisa. Por isso, com
o advento do ECA, nao se afiguraria consentaneo mais utilizar a expressao menor, até
mesmo pela lembranca nefasta do entao Cédigo de Menores. Com o ECA, nao ha mais
diferenciagdo entre criangas em situagdo regular e aquelas em situagdo irregular
(provisodria ou definitiva) como previa a legislagao revogada.

O tempo faz escrever a sua historia e, atualmente, chegamos aos 18 anos do
ECA. E estreme de ddvida que nao so esse estatuto amadureceu, mas, também, os seus
operadores, cujos anos serviram de aprendizado mercé dos acertos e dos desacertos.
Como observa, com sobranceira propriedade, Paulo Afonso Garrido de Paula: “Direito
ndo transforma a realidade, quem transforma a realidade é a pratica™.

Vérios fatores positivos podem ser ressaltados, dentre os quais, o crescimento
do acesso de criancas e adolescentes a educagao; o desarraigamento quase por
completo do analfabetismo; a redugao da taxa de mortalidade infantil.

Nao ha duvidas de que desafios hao de ser vencidos, no que se impde a perfeita
compatibilizagao da legislacao a realidade existente.

Neste passo, no que pertine aos adolescentes em conflito com a lei, o sistema
socioeducativo tem, paulatinamente, se aperfeicoado. Exemplo disso estd no préprio
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, implantado para que seu
uso cotidiano pudesse contribuir para o aprimoramento das praticas voltadas a
consolidagao da doutrina da protecao integral e da prioridade absoluta em favor dos
adolescentes em conflito com a lei.

Acerca de aspectos negativos, pode-se dizer que, nessa caminhada de 18 anos, o
numero de crimes perpetrados contra a crianga e o adolescente, incluindo a violéncia
doméstica, aumentou consideravelmente. Contudo, essa triste realidade ndo pode ser
imputada a falhas no sistema de protecao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Trata-se, a bem da verdade, de reflexo da realidade sdcio-econémica de nosso pais. Ipso
facto, a solugao deve ser encontrada a partir da preferéncia na formulacdo e na
execucao de politicas sociais publicas, conforme preceitua o paragrafo tinico do art. 4°
desse Estatuto.
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O Poder Executivo deve, cada vez mais, priorizar as politicas publicas voltadas
a infancia e a juventude, investindo na crianga e no adolescente se pretende esperar, no
futuro, um Brasil melhor.

No ambito do Poder Judicidrio, ha necessidade de especializagao de varas
criminais nessa seara, conforme feito de forma exemplar pelo egrégio Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, que fez editar, em outubro de 2007, a Resolugao n. 534,
de 17-10-2007, pela qual houve por bem ampliar a competéncia da Vara da Infancia e
da Juventude da Capital para processar e julgar as agdes penais nas quais o elemento
animico do agente tenha sido subjugar a crianga e o adolescente exatamente em face da
condicgao de hipossuficientes.

O Ministério Publico, incumbido da defesa da ordem juridica e do regime
democratico, tem papel primordial nessa empreitada. Cabe-lhe a fiscalizacdo e a
cobranca da fiel observancia dos direitos humanos infanto-juvenis, seja do Poder
Publico, seja da sociedade, para o que tem a mao instrumento processual dos mais
poderosos, qual seja a acao civil publica, como, indubitavelmente, o principal
legitimado.

O aperfeicoamento dos conselhos tutelares é outro assunto que merece maior
atencao nesse estagio de avangos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no que é
imprescindivel contar com as escolas de conselhos, com o fito de promover a
necessdaria capacitagao de seus membros.

O amadurecimento do ECA e de seus operadores serviu, também, para que
experiéncias possam proporcionar, mutatis mutandis, o aperfeicoamento da legislacao.
Um exemplo disso estd no Projeto de Lei n. 1.756/2003, em tramitagao pela Camara dos
Deputados, que visa criar a Lei Nacional de Adogao, pela qual dispde, dentre outras
coisas: (i) que seja assegurado ao adotado o direito de revelagdo de sua condigao de
tilho adotivo, com acesso a toda documentagdo relativa ao processo de adogao; (ii)
sobre a adogdo por casais em unido estavel, o que ja vinha sendo admitido pela
jurisprudéncia de ha muito; (iii) sobre a observancia, via de regra, ao cadastro
preliminar de habilitacdo a adogao; (iv) sobre a necessidade de proposicao da agao de
destituicao do poder familiar como antecedente da adogao, exceto nos casos de pais
falecidos ou que tenham expressamente aderido ao pedido; (v) sobre a obrigatoriedade
de o Ministério Publico propor a agao de destitui¢ao do poder familiar, no prazo de 30
dias, contados da data que o fato supostamente ensejador de sua decretagao tenha
chegado ao seu conhecimento.

De notar-se, assim, que o direito positivo brasileiro evoluiu, sobremaneira, na
area da infancia e da juventude e, de lege ferenda, ha de evoluir muito mais, a partir das
experiéncias extraidas de nosso Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Desarrazoadas sao, pois, algumas criticas tecidas nesse momento de
comemoragao da maioridade do ECA, o que demonstra, com a devida vénia,
desconhecimento historico da luta travada em favor das criancas e dos adolescentes e
da conquista que esse diploma representou, em termos de avango de legislagao e de



fundamento legal para exigir, do Poder Publico, a implementacao de politicas publicas
voltadas a tal seara.

CONCLUSAO.

1. A maioridade do Estatuto da Crianca e do Adolescente serviu para o
amadurecimento do sistema de protegdo. Seus operadores, ao longo desses 18 anos,
cresceram com as experiéncias, com os acertos e com os desacertos e € isso que
fortalece a experiéncia. Aqueles que estao a lidar, no dia-a-dia, com situagdes as mais
igndbeis, irresignaveis e incompreensiveis, nao tém duvida em asseverar o quao
importante foi — e tem sido — essa ferramenta de trabalho. Ao contrario do revogado
Codigo de Menores, tem-se, hodiernamente, um diploma legal de vanguarda e,
maxime, assecuratorio da protegdo integral as nossas criangas e aos nossos
adolescentes.

2. E bem verdade que, nem sempre, as ferramentas sio tao eficazes quando seus
operadores ndo a sabem manusea-las com a destreza recomendada. Porém, conforta-
nos saber que, nessa luta cotidiana, muitos sdo os soldados proativos que se entregam
de corpo e alma por essa causa com vistas a mitigar o sem-numero de problemas
existentes nesta seara.

3. Oxala que essa maioridade civil de nosso ECA igualmente se materialize na
consciéncia adulta daqueles que tém o poder de proporcionar a populagio e,
sobretudo, a infancia e a juventude toda a sorte de politicas publicas voltadas ao ser-
humano em fase de desenvolvimento, o que, seguramente, s fara ganhar o nosso pais
e o futuro desta nacao.

4, O mais importante, em ultima razao, ¢ que, com o nosso ECA, temos,
iniludivelmente, uma legislagio de vanguarda, das mais atualizadas no plano
internacional, a nos permitir, haja vista sua magnitude, avangar até o ideal sempre
buscado nessa seara. Se ainda ndo atingimos nosso desiderato, isso nao deve servir de
movel para as criticas e ataques a esse Codex, como muitos o fazem sem conhecer a
historia, como se o arquétipo do ECA fosse falho; importa reconhecer que, pior seria se
tivéssemos uma legislacao vetusta, obsoleta e inexeqiiivel.

5. As metas nao atingidas pelo ECA devem servir de alento para que sonhos
possam ser atingidos, assim como € em nossas vidas, na medida em que sonhos nos
fazem viver e respirar, a cada dia, o tom da esperanga; permite-nos usufruir da alegria
indescritivel quando logramos éxito em conquista-los.
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