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Nota Técnica n. 03/2022

Macapa/AP, __de de 2022

Assunto: Captagdo e compartilhamento de informagdes sobre precedentes
qualificados

Gestdo da informagdo no sistema de precedentes. Captagao
e compartiihamento de informagbes sobre precedentes
qualificados. Necessidade de intensificar a captagdo de
dados junto aos ftribunais e de ampliar o seu
compartihamento como forma de gerenciamento dos
processos alcangados pelos efeitos extensivos dos
precedentes obrigatérios. Medidas para o aperfeicoamento
da coleta e distribuigéo da informagdo, de forma a permitir a
automatizagdo de procedimentos e a racionalizagéo e
aperfeicoamento das atividades de magistrados, servidores
e comunidade juridica em geral. Criagdo de um banco de
dados local.

RELATORIO

O Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Amapa, instituido pela
Resolugdo n°® 1433/2021-TJAP, no exercicio de suas fungdes, apresenta Nota
Técnica com o intuito de contribuir para o aprimoramento do funcionamento do
Poder Judiciario Amapaense, por meio de medidas que favoregam a redugéo de
demandas, racionalizacdo de procedimentos e maior celeridade processual, com
sugestdes para aprimorar ainda mais a gestéo das informagdes produzidas pelos
Tribunais Superiores e demais Tribunais em julgamentos qualificados.

Nesse contexto, a presente Nota Técnica tem como objetivo ampliar o
compartiihamento do conhecimento gerado e evitar o retrabalho nos tribunais de
apelagdo e superiores, mediante o aperfeicoamento da alimentagao e da busca de
informagdes junto a um Banco de Dados Estadual de Demandas Repetitivas e
Precedentes Obrigatdrios.

JUSTIFICATIVA
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para aquele momento.

Em ambito nacional, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) criou o
Banco Nacional de Dados de Demandas Repetitivas e Precedentes Obrigatérios
(BNPR) com a Resolugdo n° 235/2016 e, para sua alimentac@o, coube a cada
tribunal enviar os dados relativos aos processos sobrestados, em razdo da
admissao de incidentes de demandas repetitivas ou afetagdo de processos ao
regime de julgamento dos recursos repetitivos ou de recursos extraordinarios com
repercussao geral. Quanto a atualizagéo dos dados, ela depende exclusivamente
dos tribunais de origem. No entanto, tais dados e informagdes sdo disponibilizados
parcialmente no portal do CNJ.

Logo, como nem todas as informacdes captadas pelo BNPR ficam
disponiveis para todos os tribunais, o Ntcleo de Gerenciamento de Precedentes e
Acdes Coletivas (NUGEPNAC) acaba por buscar as informagdes remanescentes
junto ao Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica e, quando
necessario, nos demais Tribunais, em consultas disponiveis na web.

Conforme se observa, sdo muitas as fontes de informagéo que precisam
ser consultadas e gerenciadas.

Pelo que se nota, esta situagéo tem instado os servidores lotados no
NUGEPNAC a utilizag@o de outros mecanismos para a captagédo e divulgacédo das
informagdes de interesse local, principalmente dos juizos, o que ocasiona
redundéncia de procedimentos, retrabalho e fragmentagdo de dados que deveriam
receber tratamento conjunto.

A presente nota técnica teve como ponto de partida a identificag@o dos
procedimentos adotados no ambito do NUGEPNAC, isto é, da captacdo e
divulgagdo das informagbes sobre precedentes qualificados, assim considerados
aqueles originados do julgamento de recurso extraordinario em temas de
repercussdo geral, recurso especial em temas repetitivos, incidentes de resolugéo
de demandas repetitivas e incidente de assungéo de competéncia, todos tornadps
vinculantes com a vigéncia do novo Cdédigo de Processo Civil.

No entanto, a proposta de estudo teve inicio a partir da necessidaye de
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repetitivos, sobrestados, incidentes, controvérsias e grupos de processos
representativos, nos respectivos portais da web, como também o determina a
Resolugdo 235/2016, nos anexos |, I, lll e V.

Como nem todas as informagGes captadas pelo BNPR ficam disponiveis
para todos os tribunais e ha informagGes importantes que ndo estdo entre as
exigéncias de cadastramento, as unidades judicidarias e administrativas e,
sobretudo, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Agdes Coletivas,
acabam por buscar as informagdes remanescentes junto aos ftribunais
responséaveis pela afetagéo dos temas e produgdo dos precedentes, em especial,
junto aos Tribunais Superiores, tais como:

e ocorréncia ou ndo de determinagdo de sobrestamento dos
processos e qual o seu alcance;

e teor da decisdo de sobrestamento;

¢ pegas importantes dos processos escolhidos como representativos
da controvérsia;

o tese juridica fixada;

« ementa ou inteiro teor do acérdao de julgamento.

Como dito acima, tais informagoes sdo obtidas junto a cada tribunal, em
consulta aos seus cadastros disponiveis na web, bem como algumas s&o
publicizadas pelas préprias cortes, por meio de boletins periédicos, como vém
fazendo o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga.

De posse de tais informagdes, o NUGEPNAC as trata e as inclui em seu
préprio sistema e banco de dados (Sistema NUGEP), de forma a assegurar maior
automatizagdo no gerenciamento dos processos repetitivos e de maneira a dar a
tais dados a adequada divulgagdo no ambito do Estado do Amapa.

No entanto, ha muitas fontes de informagéo a serem consultad

Como forma de dar publicidade as tematicas repetitivas (
IRDR e SIRDR) e de repercussdo geral, o NUGEPNAC elabora comun|
boletim de precedentes relevantes e os remetem, em ambiente virtual, p
unidades judicirias. De forma eficiente, o érgdo consolida as informa
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235/2016 restou revogada, em especial ao BNPR, onde, em sucessao, instituiu-se
o Banco Nacional de Precedentes (BNP), consistindo em um repositério e
plataforma tecnolégica unificada de pesquisa textual e estatistica, conforme
padronizacdo de dados definida em ato pela Presidéncia do CNJ (Portaria n°
116/2022). No entanto, o BNP ainda ndo foi concluido e ainda ndo se sabe que
dados estardo disponiveis para consulta.

Mesmo com a posterior consolidagdo do BNP, isso ndo impede o
Tribunal de Justica do Amapa em alternativas na sua efetivagcdo da politica de
precedentes, uma vez que, com um banco de dados local, principalmente com
dados de seu interesse, facilitara a identificagdo de demandas repetitivas ou de
massa, bem como servira de base para uma eventual criagdo de um software para
fins de subsidiar a andlise de dados ou mesmo de um ambiente de inteligéncia
artificial, tendo em vista que a fragmentagdo, atrasos e caréncias de dados
implicam dificuldades de cruzamento de informagdes.

Além disso, outras situagées também decorrem dessa dissipagéo das
informagdes, como IRDRs sobre o mesmo tema sendo afetados em mais de um
tribunal e algumas unidades jurisdicionais sobrestarem processos sobre 0 mesmo
tema, ao passo que outras néo.

Outro fator relevante a ser considerado é a dificuldade de determinagao
do contetido da ratio decidendi dos precedentes qualificados. Além de ndo haver
um critério de consenso para a elaboragdo das ementas dos julgados, é
extremamente dificil localizar, no inteiro teor dos precedentes, os fundamentos
determinantes que foram adotados pela maioria dos que chegaram a uma mesma
solugao.

Em um julgamento, é comum que a maioria seja formada por diferentes
fundamentos, tornando-se dificii até mesmo concluir pela presenga de
vinculagdo do precedente, uma vez que a ratio decidendi é seu elemento de maior
importancia, garantidor da coeréncia e da integridade na aplicagdo do direito. E
com base na ratio, nos fatos e fundamentos juridicos considerados essenciaig para
a solugdo do caso, que a propria tese que dele advier precisara ser interpretada

ter seu alcance deﬂnidp e este alcance sera determinante paraa futura apli
dos precedentes. \
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2.que seja constituido Grupo de Trabalho no &mbito do Tribunal de
Justica do Estado do Amap4, para a formagéo de consenso quanto as
informagdes a serem coletadas junto aos TJs, STJ e STF e quanto a
melhor forma de coleta para a futura disponibilizagédo dos dados;

3.que o TJAP disponibilize as suas unidades judiciarias, mediante
alimentagdo em pagina da web, todas as informagbes constantes no
Banco de Precedentes Qualificados para consulta, de forma que os
processos repetitivos possam ser vinculados aos temas e assim
gerenciados, recebendo tratamento adequado a luz dos precedentes
qualificados;

4.quando da implementagdo dessas agdes, sejam adotadas medidas com
o objetivo de dar ciéncia as unidades judiciarias, sobre a
disponibilizagdo das informagbes e para uniformizagdo dos
procedimentos relacionados ao sobrestamento dos processos
vinculados a temas repetitivos ou com repercussé@o geral, observando-
se as disposigdes da NTC n° 001/2021-TJAP;

5.quando da implementagdo do mencionado banco de dados, que sejam
adotadas medidas para que as informagdes sejam também
disponibilizadas ao publico extemo (Ministério Publico, Defensoria
Plblica, advocacia e demais interessados), por meio de consulta no
sitio do TJAP;

6.que a equipe do NUGEPNAC seja responsavel pelo gerenciamento e
alimentagdo do mencionado banco de dados;

7.a criagdo da unidade NUGEPNAC com lIotagdo permanente de
servidores, considerando sua importancia para o TJAP, tais como:
continuidade, atualizagéo de temas, histérico das agdes, especializagéo

e especificidade do ‘servigo, tendo como objetivo a consolidagéo das
atividades.

8.com a criagdo da unidade NUGEPNAC com lotagdo permanente
seja destacado 'um servidor para desempenhar as atividadgs
CEIJAP.
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Desembargador Presidente do Tjap
Membro da Comiss3o Gestora do NUGEPNAC

Membro do Grupo

Desembargador Vice Presidente do Tjap
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