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Nota técnica n®010/2023

Salvador, 19 de junho de 2023.

Ementa: Atuacao de advogados que utilizam a captacdo ilicita de clientes para ajuizamento
de demandas de massa e predatorias, no interior da Bahia, em face de instituicdes financeiras.

Relator: Freddy Carvalho Pitta Lima

Pelo presente, na qualidade de Coordenador do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual
da Bahia (CIJEBA) e Juiz Relator de demanda reportada por Magistrado do Poder

Judiciario do Estado da Bahia (PJBA), apresento as seguintes consideragdes:

1 SITUACAO DA COMARCA DE MIGUEL CALMON

O Magistrado da Comarca de Miguel Calmon informa que, segundo dados do IBGE,
o referido municipio possui uma populacao de aproximadamente 28.000 (vinte e oito mil)
habitantes, sendo que metade reside na zona urbana e a outra metade nos povoados da
zona rural. Nesse sentido, ao assumir a Comarca em novembro de 2021, ela possuia um
acervo de mais de 10.700 (dez mil e setecentas) agdes.

O Magistrado afirma que, entre os dias 16/11/2021 e 16/12/2021, foi realizada
uma autoinspecdo (Relatério PJECOR), na qual, em breve sintese, constatou-se o0s
seguintes numeros e indices:

e 7.489 (sete mil quatrocentos e noventa e nove) processos paralisados ha mais de cem

dias;

e 49,67% de cumprimento da Meta 01;

e 11,04% de cumprimento da Meta 02 do CNJ;

e um acervo processual de quase 11.000 (onze mil) processos.

Nesse contexto, segundo dados e informacdes extraidas do Sistema EXAUDI, do
final de 2021 a 28/03/2023, foram arquivados/baixados cerca de 3.218 (trés mil

duzentas e dezoito) agdes e, mesmo assim, a Comarca consta com o acervo de quase 9.038
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(nove mil e trinta e 0ito) processos, gracas a entrada/distribuicdo de mais de 1.600 (mil e
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seiscentas) novas agoes.

Atualmente, os numeros/indices da Comarca de Miguel Calmon s&o os seguintes:

e 4.342 (quatro mil trezentos e quarenta e dois) processos paralisados ha mais de cem

dias (3.621 no Cartorio e 721 no Gabinete);

e 300,84% de cumprimento da Meta 01;

e 60,59% de cumprimento da Meta 02 do CNJ;

e acervo processual de quase 9.038 (nove mil e trinta e 0ito) processos.

O Magistrado frisa que a dificuldade de melhora no quadro apresentado tem como
principal razdo a numerosa entrada mensal/anual de a¢des predatorias e fraudulentas,

gue tém inviabilizado a gestdo da unidade.

2 DA ATUAGCAO DO ESCRITORIO DE ADVOCACIA - FILIAL DA COMARCA DE MIGUEL
CALMON

Com base em levantamento de dados realizado pela Coordenacdo dos Juizados
Especiais (COJE), foi possivel identificar o principal Escritorio de Advocacia responsavel
pelo ajuizamento das demandas predatorias, o qual possui sede em Jacobina e filiais nas
Comarcas de Miguel Calmon, Saude, Mirangaba, Ourolandia, Serrolandia, Pindobacu,
Caldeirdo Grande, Xigue-Xique, Barra; sendo que costumam atuar também em cidades
circunvizinhas, a exemplo de Piritiba e Mundo Novo.

Outrossim, notou-se o seguinte modus operandi do referido Escritério de
Advocacia: ajuizamento de demandas, mormente no ambito dos Juizados Especiais
Adjuntos, que consistem em ac¢des indenizatorias propostas em face de Bancos e
Instituicdes Financeiras, abordando temas como empréstimos consignados, cred press,
tarifas, reserva de margem consignavel (RMC), e tendo como parte autora, em sua
maioria, pessoas idosas, analfabetas, residentes da zona rural dos municipios e que
costumam manter-se com 1 (um) salario minimo.

Acerca dessas demandas, descobriu-se que compdem 1/3 (um tergo) do acervo
ativo da Vara de Jurisdicdo Plena de Miguel Calmon e tramitam sob o rito dos Juizados

Especiais. Desse modo, atualmente, o Escritorio de Advocacia em questao é responsavel
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por cerca de 2.500 (duas mil e quinhentas) acdes que estdo tramitando na Comarca de
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Miguel Calmon.

3 DESCRICAO DAS ACOES FRAUDULENTAS APONTADAS PELO MAGISTRADO

Verifica-se que as demandas predatdrias de que trata essa Nota técnica iniciam-se,
na maioria das vezes, por meio da captacao ilicita de clientes da zona rural, isto € em
locais mais distantes do centro da cidade e, até mesmo, de dificil acesso. Dessa forma, o
Magistrado assevera ser fato puablico e notério na cidade que, ao menos 3 (trés) pessoas,
estariam trabalhando para o Escritério de Advocacia com o intuito de realizar captacao
de clientes, situagio vedada pelo Codigo de Etica da OAB, em seu art. 7°L,

Algumas pessoas, inclusive, relatam terem sido atraidas com propostas de retirada
do empréstimo, para limpar o nome ou conseguir dinheiro facil e, assim, acabaram
cedendo documentos pessoais, comprovantes de residéncia e assinando procuracdes (a
rogo). E o Escritorio faz uso dessa documentacdo — normalmente faz uso de uma mesma
procuracdo e comprovante de residéncia por anos — para propor dezenas de acfes em
nome da mesma parte, muitas vezes, com litispendéncia, e para parcelas de um mesmo
empréstimo.

Outro ponto relevante da situacdo é a atuacao das “financeiras” das Comarcas,
pois diversas pessoas tém buscado o Forum para noticiar que, ao buscarem a realizagdo
de apenas 1 (um) empreéstimo nesses locais, descobriram tempos depois a existéncia de
varios empréstimos realizados em seu nome ou com valor maior do que o requerido.
Ainda acerca das financeiras, ha a noticia de que uma delas funciona dentro do Escritorio
de Advocacia in casu, para facilitar a realizacdo de empréstimos em nome das vitimas, mas
ha duvidas se o valor cai na conta dessas pessoas ou dos proprios advogados.

Destaque-se, ainda, que o Magistrado observou situa¢gbes em gque os Bancos

réus, por meio dos seus advogados, cumprem espontaneamente a condenagdo com

1 Art. 7° E vedado o oferecimento de servigos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente,
inculcacgdo ou captacgao de clientela. (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Resolucéo
n. 02/2015. Aprova o Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. Brasilia, DF: OAB,
2015.).
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valores extremamente altos e, por vezes, destoando do dispositivo da sentenca. Tal
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comportamento também tem levantado suspeitas acerca da idoneidade da acdo dos
advogados dos Bancos.

Além disso, em quase 100% dos casos analisados, o alvara tem sido expedido em
nome de um dos advogados do Escritorio de Advocacia, mesmo quando ha
acordo/transacdo no curso do processo. Sendo assim, o Banco tem transferido
diretamente o valor para o advogado ou para a conta do Escritério e esse valor ndo
tem sido repassado paraaparte autora ou é repassado a menor, conforme certificado

por Oficiais de Justica em diversos processos.

4 POSSIVEIS DANOS CAUSADOS AS INSTITUICOES FINANCEIRAS, AS PARTES E AO
JUDICIARIO

De acordo com o Magistrado, o que tem ocorrido na Comarca de Miguel Calmon
pode acarretar em sérios prejuizos ao Sistema Financeiro, tendo em vista que os Bancos
pagam quantias vultosas em condenagdes judiciais 0 que, indiretamente, afeta os
consumidores, ja que esse prejuizo é repassado a populacdo através de juros mais
elevados e condi¢des mais gravosas no sistema bancario.

Demais disso, conforme mencionado no tépico acima, os alvaras, referentes as
acdes propostas no ambito dos Juizados Especiais, tém sido expedidos em nome de um
dos advogados do Escritdrio de Advocacia — atualmente por meio de pix pelo BRBJUS — e
se tem constatado, na pratica, que grande parte desses valores ndo tém sido destinados a
parte autora—alguns até mesmo desconhecem a a¢cdo em seu nome —, ou sao pagos valores
irrisorios a parte. Ou seja, o Escritdério de Advocacia tem se aproveitado da ignorancia de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

Destaque-se que o Magistrado noticiou ja terem sido expedidos alvaras que
suplantam a quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), em nome deste Escritorio
de Advocacia, no periodo de menos de 2 (dois) anos.

De acordo com o Magistrado, grande parte das acbes tém sido julgadas
improcedentes e quando transitam em julgado os Bancos tém executado multas, o que

tem como resultado diversos prejuizos aos autores, vitimas desse Escritério de Advocacia.
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Ou seja, quando a parte autora tem o seu pedido julgado procedente ndo costuma receber
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o que lhe é devido e quando tem o pedido julgado improcedente tem que pagar multas,
pode ter o nome negativado, o bloqueio de valores da aposentadoria, dentre outras
consequéncias gravosas.

Até o momento, consoante dados fornecidos pela COJE, dentre as agdes ajuizadas
pelo Escritério de Advocacia, 211 (duzentas e onze) foram julgadas procedentes,
enquanto que 933 (novecentos e trinta e trés) aces foram julgadas improcedentes.

Registre-se, ainda, 0 prejuizo que essas a¢gdes causam ao Poder Judiciario, uma vez
gue grande quantidade de a¢des sem fundamento — assim como todos 0S recursos e
incidentes — geram caos nas unidades para as quais sao distribuidas, pois os servidores
precisam debrugar-se sobre esses processos, analisando caso a caso, 0 que exige a
utilizacdo de um tempo precioso, o qual poderia/deveria estar sendo utilizado para a
resolucdo de demandas legitimas. A escassez de tempo para demandas regulares dificulta
o trabalho do magistrado, no sentido de conseguir cumprir as metas estabelecidas pelo
CNJ e, considerando o evidente “congestionamento processual”, ha também uma perda de
credibilidade do PJBA frente a sociedade, pois 0s magistrados ndo conseguem oferecer
uma prestacdo jurisdiconal célere e de qualidade.

Outrossim, como a parte autora costuma ser pessoa hipossuficiente, para a maior
parte dessas a¢des costuma ser concedido o beneficio da justica gratuita, o que gera um

custo médio do processo ainda maior para a sociedade.

5 DA LITIGANCIA PREDATORIA E A VIOLACAO A PRINCIP10S PROCESSUAIS

A partir do quanto até aqui exposto, percebe-se que o Escritdorio de Advocacia em
comento, por meio da captacdo ilicita de clientes, ajuiza a¢cbes em massa, em varias
comarcas, sempre com 0 mesmo tema — referente a questdes consumeristas em face de
instituicdes bancarias —, sustentando a mesma tese juridica —as peti¢des iniciais sdo quase
idénticas —, contendo teses genéricas e desprovidas das especificidades que seriam
cabiveis em demandas legitimas, e havendo alteragdo apenas dos dados pessoais da parte,
0 que inviabiliza o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelo polo contréario e

dificulta o desenvolvimento dos trabalhos regulares das comarcas. Ademais, segundo
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constatado pelo Magistrado, o Escritorio ndo tem efetuado o repasse dos valores a parte
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titular do direito ou ha o repasse dos valores em menor quantia do que o devido.

Nessa linha, é possivel afirmar que esse Escritorio de Advocacia esta atuando por
meio de uma litigancia predatdria e/ou fraudulenta, tendo como intencéo, consoante a
Nota Técnica n® 02/2021 do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Estado de
Pernambuco (CIJUSPE), “[..] o alcance do enriguecimento ilicito da parte e, sobremaneira,
dos advogados, posto que, na esmagadora maioria das vezes, nao ha veracidade nas
afirmacdes trazidas aos autos e, logo, inexiste plausibilidade do pedido™2.

De acordo com Mbénica Silveira Vieira, na vigéncia do Cédigo de Processo Civil
atual, é dever de todos os que participam da relacao processual — partes, juiz, advogados,
Defensoria Publica, Ministério Pablico — atuarem com probidade e lealdade, em respeito
ao Principio da Cooperacdo. Isto é, os envolvidos numa demanda processual devem
empreender esforcos para que todo o processo flua damaneira mais regular, leal, eficiente
e eficaz possivel. “Assim, evidencia-se que a manipulacdo do sistema de justica, por meio,
por exemplo, de fabricacdo de demandas com a finalidade de obtenc¢édo de ganhos ilicitos,
é ainda mais evidentemente contréria ao sistema processual atual do que ja o era na
vigéncia do CPC/19733,

Ainda de acordo com a autora e magistrada, a pratica, cada vez mais frequente, de

utilizacdo do Poder Judiciario como uma espécie de loteria viola a dignidade,

[...] o dever de agir conforme o padréo estabelecido na boa-fé objetiva, por
violagdo dos deveres anexos de transparéncia e lealdade, o dever de
probidade, o principio da cooperagéo e o principio do devido processo legal,
entre tantas outras normas que poderiam ser invocadas, ja que todo o
ordenamento juridico brasileiro se estrutura sob a presuncdo de que os
sujeitos de direito agem de boa-fé e impde, de diversas formas, o dever de
que assim o fagam, além de prever sangdes para o descumprimento desse
dever legal 4

Nesses termos, no caso aqui analisado nao resta duvidas de que o Poder Judiciario

2 PERNAMBUCO. Tribunal de Justica. Nota técnica n® 02/2021. ldentificagdo das demandas agressoras, em
especial no ambito do Sistema dos Juizados do Estado de Pernambuco, e propositura de medidas de gestéo
visando coibir e reprimir as referidas lides, conforme prevé o Ato do CIJUSPE n. 03/2021, de 09 de agosto de
2021. Recife: CIJUSPE, 2021.

3VIEIRA, M. S. Abuso do direito de a¢do e seu enfrentamento no contexto do TIMG. Belo Horizonte: CIIMG,
2021. E-book (153 p.).

4 Ibid., p. 23-24.
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esta sendo utilizado de modo desnecessario e abusivo, sendo poder-dever do magistrado
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tomar todas as medidas, que entender cabiveis, para evitar o uso predatério do sistema
de justica, inclusive de oficio. Bem assim, “deve o julgador se valer de todas as medidas
juridicamente admissiveis para evitar que os atos abusivos verificados nos autos

produzam efeitos.

6 RECOMENDAGCOES

Diante do quanto apresentado, e em conformidade com o disposto na
Recomendacédo n°® 127/2022 do CNJ, a qual prevé que os tribunais adotem medidas
destinadas a “[...] agilizar a analise da ocorréncia de prevencao processual, da necessidade
de agrupamento de ac¢des, bem como da eventual ma-fé dos demandantes, a fim de que o
demandado, autor da manifestacdo, possa efetivamente defender-se judicialmente”s;
assim como, de maneira a reforcar o disposto nas Notas técnicas (NTs) n © 006/2022 e n°®
00872022 do CHEBA, e Nota técnica n° 01/2021 do NUCOF; orienta-se que,
excepcionalmente, nos casos em que haja indicios da caracterizacdo de demandas
repetitivas, predatdrias ou fraudulentas, o magistrado:

1) exija que a parte emende a petic¢do inicial com a apresentagdo de documentos
atualizados capazes de lastrear minimamente as pretensdes deduzidas em
juizo, a exemplo de: comprovante de residéncia atual e em nome da parte,
procuracdo com assinatura de duas testemunhas devidamente identificadas —
no caso de procuracdo assinada a rogo —, além da apresentacdo de documentos
como copias de contratos e extratos bancarios?;

2) determine a expedic¢do de “mandados de constatacao”, isto €, que envie o oficial
de justica para intimar pessoalmente a parte autora para verificar se, de fato, o
autor conhece o advogado, se tem conhecimento do ajuizamento da(s)

acdo(des) em seu nome e se deseja 0 prosseguimento. Nesse sentido,

S VIEIRA, op. cit., p. 69.

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Recomendag&o n° 127/2022. Recomenda aos tribunais a
adocdo de cautelas visando a coibir a judicializacdo predat6ria que possa acarretar o cerceamento de defesa e a
limitagdo da liberdade de expressdo. Brasilia, DF: CNJ, 2022.

7 O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS) firmou tese nos autos do IRDR 16 e a matéria encontra-se
afetada para analise do STJ no Tema 1198.
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recomenda-se que o oficial de justica formule as seguintes questfes para a
parte:
a. se realmente reside no endereco indicado;
b. se tem conhecimento da existéncia da a¢éo e sabe o motivo (detalhar os
relatos da parte);
c. se foi espontaneamente a procura de advogado ou se foi
procurado/abordado;
d. na hipotese de ter sido procurado, se sabe informar como obtiveram os
seus dados de contato;
e. se teve contato pessoal com o(a) advogado(a) ou com terceiro
(agenciador indicando nome, endereco e demais dados, se for o caso) com
o oferecimento de assessoria juridica ou promessa de resultados ou se lhe
foram ofertados servicos de advocacia por qualquer espécie de
publicidade, a exemplo de redes sociais, remessa de correspondéncias, e-
mail, planfetos, radio, televis&o);
f. se reconhece a assinatura na procuracdo dos autos que seguird anexa ao
mandado;
g. setem interesse no prosseguimento do feito.

3) condene a parte por litigancia de ma-fé tanto na fase de conhecimento, quanto
no julgamento de embargos a execu¢do/impugnacdo ao cumprimento da
sentenga;

4) determine a apresentacdo de procuragdo atualizada para que o alvara seja
expedido em nome do(a) advogado(a) quando a parte é idosa e analfabeta. Isso
porque, em algumas agdes, verificou-se o falecimento da parte no curso do
processo e 0 advogado s6 comunicou essa informacao ao juiz quando foi feita
esta exigéncia;

5) intime a parte autora pessoalmente para que dé ciéncia a ela acerca da
expedicdo do alvard em nome do(a) advogado, bem como quando ha
homologacdo de acordo realizado no curso do processo, com pagamento

realizado diretamente ao(d) advogado(a).

Dé-se ciéncia da presente recomendacdo, por oficio circular, a todos os

magistrados das varas de relacdo de consumo. Comunique-se a Corregedoria Geral de
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Justica, a Presidéncia do PJBA, bem como ao Grupo de Atuacao Especial de Combate as

Organizacdes Criminosas e Investigacdes Criminais (GAECO) e a OAB.

Centro de Inteligéncia da Justica Estadual da Bahia



