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1 - Apresentagao

A Auditoria Interna do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul —
TJ/MS, em cumprimento a Resolugao TCE/MS n° 88, de 03 de outubro de 2018, apresenta o
Parecer Técnico Conclusivo de Analise da Gestdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial,
relativo as contas do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul - Unidade Gestora
(UG) Tribunal de Justiga, referente ao exercicio financeiro encerrado em 31 de dezembro de
2023.

Na elaboracdo deste Parecer Técnico, procurou-se explicitar as principais
informacgdes produzidas na conducao da gestao e das politicas publicas implementadas pelo
Poder Judiciario/MS no decorrer do exercicio de 2023, evidenciando a relagdo entre a

execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

2 - Introducgao

No exercicio de sua competéncia, a Auditoria Interna procedeu a analise e
acompanhamento das contas do Poder Judiciario/MS, executadas pela Secretaria de
Finangas, responsavel pela execug¢ao da contabilidade e pela administracao financeira da UG
Tribunal de Justica.

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e procedimentos
aplicados ao setor publico, consoante as disposicdes expressas na Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e
controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, bem como na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, que
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complementares. Sao abrangidas, também, as disposi¢cdes do Conselho Federal de
Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e, ainda, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

As demonstragbes contabeis contemplam a execugdo e a analise dos recursos
consignados no Orgamento da UG Tribunal de Justiga, para o exercicio de 2023, sendo
materializados nos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, nas Demonstragbes das
Variagcdes Patrimoniais e nos Fluxos de Caixa, extraidos do Sistema de Planejamento e
Financas — SPF.

Os registros de todas as operacbes foram executados tendo como base a
estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

3 - Do Orgamento

O orcamento do Tribunal de Justica para o exercicio de 2023, aprovado pela Lei
n® 5.988, de 6 de dezembro de 2022, publicada no Suplemento Il do Diario Oficial n°® 11.008,
de 7 de dezembro de 2022, foi elaborado em conformidade com o disposto no § 4°, dos art.
160 e 161 caput, da Constituicao Estadual, observando os objetivos e prioridades da
Administracdo Publica Estadual, constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o
exercicio de 2023, Lei Estadual n° 5.916, de 6 de julho de 2022, em conformidade com a
Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000.

Verificou-se compatibilidade do orgamento, quanto a limitagdo de gastos no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, conforme disposto nos arts. 55 e 56, §
1, inciso lll, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul — CE/MS.

Na Lei de Orcamento, a despesa total fixada, por unidade orgamentaria, fonte de

recursos e por grupo de natureza de despesa, esta discriminada a seguir:

Tribunal de Justica/MS FR 1500 % Participagao
Despesas Correntes 1.165.208.700,00 99,92
Pessoal e Encargos Sociais 946.207.900,00 81,16
Juros e Encargos da Divida 360.000,00 0,03
Outras Despesas Correntes 218.640.800,00 18,75
Despesas de Capital 532.000,00 0,44
Investimentos 200.000,00 0,02
Amortizacdo da Divida 332.000,00 0,03
Total por Fonte de Recursos 1.165.740.700,00 100

Fonte: Lei 5.988, de 6/12/22.
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4 - Da Execugao Orgcamentaria
4.1 - Da Receita

A UG Tribunal de Justiga ndo se caracteriza como um agente arrecadador e tem
como proposito executar as despesas orcamentarias para a prestagado de servigos publicos.

Dessa forma, é dependente de recursos do Tesouro Estadual.

Para tanto, é contemplada no orgcamento recebendo repasse financeiro em forma
de duodécimo nos parametros do inciso lll, § 1° do art. 12, da Lei Estadual n°® 5.916, de 6 de
julho de 2022. No exercicio de 2023, esse repasse totalizou o montante de R$
1.165.740.700,00

4.2 - Da Despesa

A despesa realizada, derivada da Lei Orgamentaria Anual de 2023 e de seus
créditos adicionais, atingiram o valor de R$ 1.097.550.525,90, correspondendo em torno de
94,11% da despesa autorizada, que foi de R$ 1.166.215.382,09. Desse modo, o montante de
R$ 68.664.856,19 nao foi utilizado para a execugdo da despesa.

A despesa autorizada e a executada segundo as categorias econémicas e grupos

de natureza da despesa estdo demonstradas a seguir:

Grupo Fixada Autorizada Realizada Realizacao
(Orgcamento Inicial) (Inicial+Adicionais) (Empenhado) %

Despesas Correntes 1.165.208.700,00 1.165.683.382,09 1.097.218.958,82 94,13%
Pessoal e Enc. Sociais 946.207.900,00 982.587.900,00 940.325.086,83 95,70%
Juros e Enc. da Divida 360.000,00 400.000,00 390.530,11 97,63%
Outras Desp. Correntes 218.640.800,00 182.695.482,09 156.503.341,88 85,66%
Despesas de Capital 532.000,00 532.000,00 331.567,08 62,32%
Investimentos 200.000,00 200.000,00 0,00 _
Amortizagdo da Divida 332.000,00 332.000,00 331.567,08 99,9%
Total 1.165.740.700,00 1.166.215.382,09 1.097.550.525,90 94,11%
Economia Orgamentaria 68.664.856,19

Fonte: Balango Orgamentario - SPF

O quadro acima evidencia o percentual de realizagdo da despesa em relagdo a
dotagao atualizada.

5 - Das Alteragoes Orgamentarias

A Lei Orcamentaria Anual podera ser alterada no decorrer de sua execugao por
meio de créditos adicionais, que sao autorizagdes de despesa ndo computadas ou

insuficientemente dotadas no orgamento.
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Com base na Lei 4.320/1964 e CF, art. 166, § 8°, consideram-se fontes de
recursos para abertura de créditos adicionais o superavit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio anterior, 0 excesso de arrecadacgao, a anulagao parcial ou total de
despesas, as operacbes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las, e os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao

ao PLOA, ficarem sem despesas correspondentes.

Durante o exercicio de 2023, os créditos adicionais suplementares abertos
tiveram como origem de recursos as anulagdes de dotagbes, excesso de arrecadacdo bem

como o superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior.

No que diz respeito ao crédito adicional suplementar no valor de R$ 450.000,00,
tem-se que foi decorrente do excesso de arrecadagcdo no exercicio relativo a convénios
firmados. Cumpre destacar que o valor de R$300.000,00 se trata de convénio firmado com o
Municipio de Campo Grande - fonte de recursos (700), e o valor de R$150.000,00 refere-se
ao convénio firmado entre este Egrégio e a Procuradoria Geral do Estado - fonte de recursos

(500), sendo estes valores decorrentes de recursos vinculados.

Cabe mencionar que a fonte, nesse contexto, é instrumento de gestao da receita e
da despesa ao mesmo tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas

sejam direcionadas para financiar atividades (despesas).

Com relagao ao crédito adicional no valor 24.682,09, aberto por meio do superavit
financeiro, tem-se que corresponde ao saldo do convénio celebrado com o Municipio de

Campo Grande.

6 - Dos Balangos Anuais
6.1 - Balango Orgcamentario - Anexo 12

O Balango Orgamentario demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas
em confronto com as realizadas, de acordo com o art. 102 da Lei 4.320/64 e devera ser

apresentado conforme anexo 12.

No exercicio de 2023, as despesas empenhadas foram menores que as fixadas

em R$ 68.664.856,19, gerando assim uma economia de despesa.

A UG Tribunal de Justica ndo possui arrecadagao proépria e, sendo um 6rgéo da
estrutura administrativa do Estado do Mato Grosso do Sul, recebe transferéncias financeiras

que suportam suas despesas.
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6.1.1 - Execugao de Restos a Pagar

No exercicio de 2023, a UG Tribunal de Justica pagou R$ 8.256.549,66 do seu
estoque de restos a pagar processados (RPP) inscritos em exercicios anteriores, restando um

saldo R$ 177.332,02. Nao houve cancelamento de RPP para o periodo referido.

No tocante aos restos a pagar ndo processados, foram pagos R$ 9.044.513,47 do
seu estoque, cancelados R$ 14.336,99, restando, ainda, um saldo no valor de
R$1.595.486,53.

6.2 - Balango Financeiro - Anexo 13

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de receitas e despesas orcamentarias, transferéncias financeiras, bem
como os recebimentos e pagamentos extraor¢camentarios, juntamente com os saldos
financeiros disponiveis, oriundos do exercicio anterior, e os transferidos para o exercicio

seguinte, de acordo com o art. 103 da Lei 4.320/64, apresentado conforme anexo 13.

As receitas e despesas orcamentarias demonstradas no Balanco Financeiro sao
aquelas que foram consignadas na Lei Orgamentaria. Por sua vez, a receita
extraorcamentaria representa os valores recebidos pela UG Tribunal de Justica que, a
principio, ndo Ihe pertence, sendo repassado para quem de direito, caracterizando-se como

despesa extraorgamentaria.

A disponibilidade de caixa iniciada em 2023 foi de R$ 31.716.822,06, terminando
o exercicio com uma disponibilidade de caixa no valor de R$ 26.057.260,44, sendo que o
montante de R$ 7.852.703,52 se encontra comprometido com restos a pagar processados,
restando, pois, R$ 18.204.556,92 para pagamento dos valores restituiveis e dos restos a

pagar ndo processados.
6.3 - Balango Patrimonial - Anexo 14

O Balango Patrimonial demonstra a situagdo econdmica e financeira do patriménio
publico, por meio de seus bens, direitos e obrigagdes, bem como o saldo patrimonial e as

contas de compensagao num determinado momento, conforme art. 105 da Lei n° 4.320/64,
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Ativo Valor Passivo Valor
CIRCULANTE 26.971.864,57| CIRCULANTE 50.091.123,94
Obrigacdes Trabalhistas
Caixa/Equivalentes de Caixa Previd. e Assistenciais a 36.217.584,89
26.057.260,44| Pagar
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Demais Créditos e Valores a Curto 26.433,89
Prazo
Estoques 888.170,24
Demais Obrigagdes a Curto 13.873.539,05
Prazo
NAO CIRCULANTE 188.235.746,54 NAO CIRCULANTE 0,00
Estoques 384.526,10
Imobilizado 187.851.220,44
PATRIMONIO LiQUIDO 165.116.487,17
Resultados Acumulados 165.116.487,17
TOTAL 215.207.611,11| TOTAL 215.207.611,11
Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Valor
Ativo (1) 215.207.611,11
Financeiro 26.057.260,44
Permanente 189.150.350,67
Passivo (ll) 54.250.444,72
Financeiro 25.885.563,35
Permanente 28.364.881,37
Saldo Patrimonial (I - II) 160.957.166,39

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial - SPF

As disponibilidades compreendem o caixa e equivalentes de caixa. O valor de R$
26.057.260,44 é composto pelos saldos em conta corrente e aplicagdes financeiras

registrados na contabilidade.

Em relagédo aos saldos das contas bancarias informados na Relagao das Contas
Bancérias e Saldos, constatou-se, por meio dos extratos, que o saldo total das contas é de R$
26.057.260,44. Dessa forma, constata-se conformidade com a disponibilidade apresentada

para a conta caixa e equivalentes de caixa do encerramento do exercicio.

O ativo nao circulante representado no balango, no valor de R$ 188.235.746,54, é
composto pelo imobilizado, estoque de matéria-prima a ser utilizada em fabricagao proépria de

bens moveis, obras em andamento e edificios.

Quanto as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e assistenciais a pagar a curto
prazo do passivo circulante, no valor de R$ 36.217.584,89, impende destacar que houve uma
reducdo em torno de 0,92% em relagdo ao exercicio anterior, que, neste caso, correspondeu
ao valor de R$ 36.553.317,63.
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No que diz respeito as demais obrigagbes a curto prazo, trata-se de valores
restituiveis, indenizagdes, restituicdes, consignagdes, cujo montante foi de R$ 13.873.539,05.
Numa analise por evolugdo, demonstra-se que houve um acréscimo no passivo de
aproximadamente 11,59% em relagdo ao ano de 2022, cujo valor constou em R$
12.432.224,21.

Depreende-se, também, com base no quadro de superavit/déficit financeiro do
Balango Patrimonial, o superavit financeiro no valor de R$ 171.697,09 para o exercicio de
2023. Entretanto, esse valor provém do superavit do ano de 2022 e devera ser restituido ao
Tesouro do Estado ou deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio de 2024,
conforme § 2° do art. 168 da Constituicdo Federal/1988.

6.3.1 - Patrimonio Liquido

Especificagao Valor
Saldo de Exercicios Anteriores 135.106.089,91
Ajustes de Exercicios Anteriores 1.205.758,78
Resultado do Exercicio 28.804.638,48
Saldo do Patriménio Liquido/2023 165.116.487,17

Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial - SPF

Houve, no exercicio de 2023, um acréscimo de aproximadamente 22,21% no
saldo patrimonial em comparagdo ao exercicio anterior, cujo valor constou em R$
135.106.089,91.

6.4 - Demonstrativo das Variag6es Patrimoniais - Anexo 15

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia os efeitos ocorridos no
Patrimoénio da UG Tribunal de Justica, resultantes ou ndo da execugao orgcamentaria, bem
como o resultado patrimonial do exercicio. Esta demonstragédo é apresentada, de acordo com
o art. 104 da Lei 4.320/64, Anexo 15.

Variagoes Patrimoniais VariagGes Patrimoniais

Aumentativas - VPA S Diminutivas - VPD 53
Transferéncias e Delegagdes
Recebidas 1.217.898.313,11| Pessoal e Encargos 970.291.467,25
2§2i(:{g:r|]c(>;airewdenC|ar|os e 98.273.648,64
Ganhos com Ativos e 347.880,62

Desincorporagéo de Passivos

Uso de Bens, Serv. e Consumo de

Capital Fixo 24.253.535,72

Variag6es Financeiras 390.530,11
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Transferéncias e Delegagdes 69.866.970,55

Concedidas

Desvalorizagao e Perda de Ativos e 126.983,36

Incorp. de Passivos

Tributarias 4.002,49

Outras VPD’s 26.234.417,13
Total 1.218.246.193,73| Total 1.189.441.555,25

Resultado Patrimonial 28.804.638,48

Fonte: Anexo 15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais - SPF

No exercicio de 2023, os ganhos com ativos e desincorporagéo de passivos, no
valor R$ 347.880,62, decorreram de ganhos liquidos na alienagdo de imobilizado, ganho com

incorporacéo de imobilizado, bem como incorporagéo de materiais de distribuigdo gratuita.

Cumpre destacar que a remuneracgao de pessoal é a principal despesa da unidade
gestora TJMS seguida dos encargos patronais e dos beneficios previdenciarios e

assistenciais.

O valor apresentado referente as transferéncias concedidas € composto da
seguinte forma: cobertura do déficit financeiro do Regime Préprio de Previdéncia Social,
conforme art. 122 da Lei Estadual n° 3.150/2005, devolugdo de saldo do convénio n.
02.037/2019, celebrado com a Procuradoria Geral do Estado (PGE-MS), e, ainda,
transferéncias ao Estado pela aquisicao de imobilizado (terreno) e de valores arrecadados em

leilao de bens moveis.

O Resultado Patrimonial do exercicio de 2023, apurado por meio do confronto do
total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas, as quais apresentaram o valor de R$
1.218.246.193,73, com o total das Variagbes Patrimoniais Diminutivas, que foram
correspondentes a R$ 1.189.441.555,25, perfaz um resultado patrimonial positivo no
montante de R$ 28.804.638,48.

6.5 - Divida Flutuante - Anexo 17

A Divida Flutuante é constituida pelas obrigagbes que devem ser pagas a curto
prazo e que ficaram pendentes ao final de cada exercicio. Sua composi¢do, segundo o art.
92, da Lei n°® 4.320/64, é de restos a pagar, excluidos os servicos da divida; os servicos da

divida a pagar; os depdsitos e os débitos de tesouraria.

Historico Valor
Restos a Pagar Processados 7.852.703,52
Restos a Pagar Nao Processados 4.159.320,78
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Depositos/Consignagdes
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13.873.539,05

Saldo para o Exercicio seguinte

25.885.563,35

Fonte: Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante - SPF

Os restos a pagar elencados na Divida Flutuante equivalem aos valores apurados

no Balango Orgamentario e inscritos no Balango Financeiro, somados aos saldos de

exercicios anteriores.

E possivel identificar que a unidade gestora Tribunal de Justica encerrou o

exercicio de 2023 com recursos financeiros suficientes para liquidar sua divida flutuante.

6.6 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa - Anexo 18

Os ingressos recebidos pela UG Tribunal de Justica s&o provenientes de repasses
recebidos pelo Tesouro do Estado, por meio de duodécimos, conforme preconizagio
constitucional, uma vez que nao se trata de um érgao com funcio arrecadadora. Sendo

assim, os desembolsos estdo concentrados em pagamento de despesas com pessoal e

demais despesas correntes, para fruicdo dos servigos publicos a serem prestados:

Fluxos de Caixa

Valor

Atividades Operacionais
Ingressos
Desembolsos

Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais

Atividades de Investimentos
Ingressos
Desembolsos

Fluxo de Caixa Liquido das atividades de Financiamento

Atividades de Financiamento
Ingressos
Desembolsos

Fluxo de Caixa Liquido das atividades de Financiamento

Geracao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa
Caixa e Equivalentes de caixa inicial

Caixa e Equivalente de caixa final

4.119.818.439,26
4.125.146.433,80
(5.327.994,54)

331.567,08
(331.567,08)

(5.659.561,62)
31.716.822,06
26.057.260,44

Fonte: Anexo 18 — Demonstragéo dos Fluxos de Caixa - SPF

No ano analisado, a unidade gestora gerou um fluxo negativo das atividades

operacionais na ordem de R$ 5.327.994,54, resultante da execugdo orgcamentaria e

extraorgcamentaria.

Em relacdo as atividades de

movimentagdo dos fluxos de caixa. No que diz respeito as atividades de financiamento,

investimento,

ndo houve ocorréncia na
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constatou-se que houve a ocorréncia de um fluxo negativo, no montante de R$ 331.567,08,

em decorréncia das amortizagdes referentes ao parcelamento de débitos previdenciarios junto

a Receita Federal do Brasil (RFB).

7 - Andlise da Compatibilidade dos valores nos Demonstrativos

Na tabela a seguir, serd apresentado o detalhamento da andlise das pecas

obrigatérias das Contas Anuais de Gestdo da UG Tribunal de Justiga, quanto a existéncia da

informagéao contabil nos documentos e a compatibilidade dos valores:
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Ponto de Analise

Origem da Informacgao

Valor

Valores sao

compativeis?

Dotacao Inicial

Lei Orgamentaria Anual

1.165.740.700,00

Anexo 12 - Balango Orgamentario 1.165.740.700,00 Sim
Balancete de Verificagédo 1.165.740.700,00
Anexo 12 - Balango Orgamentario 1.166.215.382,09
Dotagdo Atualizada Demonstrativo de Alteragdes Orgamentarias 1.166.215.382,09 Sim
Anexo 11 - Comparativo da Despesa 1.166.215.382,09
Anexo 12 - Balango Orgamentario 1.097.550.525,90
Despesas Anexo 13 - Balango Financeiro 1.097.550.525,90 Sim
Empenhadas
Anexo 1 - Demonstrativo da Receita e Despesas 1.097.550.525,90
Anexo 12 - Balango Orgamentario 68.664.856,19
Saldo de Dotagdo  Aneyq 11 - Comparativo da Despesa 68.664.856,19 Sim
Lei Orgamentaria Anual 1.165.740.700,00
P’e"i;“ "Tti"ia' da  Anexo 12 - Balango Orgamentario 1.165.740.700,00 Sim
eceita
Balancete de Verificagédo 1.165.740.700,00
Anexo 12 - Balango Orgamentario 1.097.550.525,90
Anexo 13 - Balango Financeiro 1.097.550.525,90 Sim
Receitas Realizadas
Anexo 1 - Demonstrativo da Receita e Despesas 1.097.550.525,90
Anexo 10 - Comparativo de Receita 1.097.550.525,90
Anexo 12 - Balango Orgamentario 2.563.834,25
Inscrigao de R’Nestos 2 Anexo 13- Balango Financeiro 2.563.834,25 Sim
Pagar Nao
Processados Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante 2.563.834,25
Anexo 12 - Balango Orgamentario 9.044.513,47
Pagamento Restos a  pney4 13 - Balango Financeiro 9.044.513,47
Pagar Nao . . .
Processados Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante 9.044.513,47 Sim
(baixa — cancelamento de RPNP)
Anexo 12 - Balango Orgamentario 7.675.371,50
Inscrigéo de Restos a Anexo 13 - Balango Financeiro 7.675.371,50 Sim
Pagar Processados
Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante 7.675.371,50
Anexo 12 - Balango Orgamentario 8.256.549,66 Sim
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Pagamento Restos a
Pagar Processados

Anexo 13 - Balango Financeiro
Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante

(baixa — cancelamento de RPP)
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8.256.549,66
8.256.549,66

Caixa e Equivalentes
de Caixa Inicial

Anexo 13 - Balango Financeiro
Anexo 14 - Balango Patrimonial

Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa

31.716.822,06
31.716.822,06 Sim
31.716.822,06

Caixa e Equivalentes
de Caixa Final

Anexo 13 - Balango Financeiro
Anexo 14 - Balango Patrimonial

Anexo 18 - Demonstrativo dos Fluxos de Caixa

26.057.260,44
26.057.260,44 Sim
26.057.260,44

n
L
>
Q
4
a
[
¥
<
>
=
»
<
a
z
O
D
12
L
@)
z
<
<
>
=
n
<
a
L
O
52
8 - Analise por Indicadores o
h
. . . . o ~ . . SO
E a técnica utilizada para identificar a relagdo entre dois elementos integrantes %%
ST
das demonstragdes contabeis. Visa a obter informacgbes acerca da situagdo orgcamentaria, 55
> Q0
econdmica e financeira da entidade, bem como dos resultados, usando quocientes obtidos %%
[0]
(o))
L . . a =E
por divisdo simples de itens, normalmente heterogéneos. §§
D
. =T
Indicador Metodologia Férmula Indice Anilise %g
- 8<
Despesa 1.097.550.525,90 A despesa exgcutada pela unidade 8B
. Empenhada ) Gestora TJ foi menor que a despe- =®
Quociente de Execu- + y 0,94 |sa fixada no orgcamento, gerando %L
io da Despesa " 1.166.215.382,09 | ' org > 98 85
Dotacéo uma economia orgamentaria no SE
Atualizada exercicio de 2023. §§
s
Indicador Metodologia Férmula indice Andlise § g
8
£
53
Recebimentos Os recebimentos extraorgcamenta- %8
Extraorcamenta- rios foram inferiores aos pagamen- 35
Quociente da Execu- rios 2.963.786.089,63 tos extraorgamentarios no valor §§
50 Extraorcamentaria + + 0,99 R$5.644.620,55, indicando um 55
¢ ¢ Pagamentos 2.969.430.710,18 déficit na execugdo extraorgamen- ’<
Extraorgamenta- taria. 33
rios )
23
oy
]a)
oF
Indicador Metodologia Férmula indice Analise KN
s[4
O indice demonstra a auséncia de '-g)m
Cai recursos disponiveis (caixa ou gl’
aixa e . : $O
. equivalentes de caixa) para paga- =
Equivalentes de : cw
o ) Caixa 26.057.260,44 mento de passivos de gurto prazo. 8:-E-
Liquidez Imediata N + 0,52 Entretanto, o passivo circulante da S ’g
Passi 50.091.123,94 entidade compreende também Se
assivo . <}
. valores reconhecidos por compe- S5
Circulante Al . g
téncia que possuem atributo per- S v
manente. g2
o
Ativo Circulante 23
L + 26'971',864’57 Evidencia a falta de recursos de I
Liquidez Corrente . + 0,54 el
Passivo curto prazo para pagamento de W
. 50.091.123,94 :
Circulante passivos de curto prazo. Cabe
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mencionar que o passivo circulante
abrange também os passivos per-
manentes reconhecidos por com-
peténcia de férias.

Passivo
C|rCLiIante O quociente indica que a totalidade
. n S 50.091.123,94 do endividamento da unidade ges-
Composigao do Passivo . . .
H . + 1,00 tora esta centralizada no curto
Endividamento Circulante : . e
+ 50.091.123,94 prazo, ou seja, exigivel no préximo
. ~ exercicio financeiro.
Passivo Nao
Circulante
Indicador Metodologia Férmula indice Analise

Em 2023, a unidade gestora apre-

Quociente do Resulta- | Total das VPA 1.218.246.193,73 . . .
. . sentou um superavit patrimonial,

do das VariagGes N N 1,02 sendo as VPA's maiores que as
Patrimoniais Total das VPD 1.189.441.555,25 VPD's q
Quociente da Partici- Total de Pessoal O quociente indica que as VPD's
pacao do Grupo Pes- © 970.291.467,25 de Pessoal e Encargos represen-
Encargos : 0,82

soal e Encargos nas
VPD

tam 82% do total das Variagbes

N 1.189.441.555,25 Patrimoniais Diminutivas.

Total VPD

9 - Atividades de Controle realizadas pela Auditoria Interna

A Auditoria Interna, no exercicio de suas atribuicées, por meio da Coordenadoria
de Controle e Acompanhamento da Gestao, realizou, em decorréncia do controle posterior, a
analise dos atos de pessoal (admissdo, concessao de aposentadorias, pensdes e reversoes),
do relatério de gestado fiscal quadrimestral e dos balancetes mensais de verificacdo da

unidade gestora Tribunal de Justi¢ga, manifestando-se quanto as situagcdes encontradas.
9.1 - Atos de Pessoal

No exercicio de 2023, foram submetidos a analise desta Auditoria Interna um total
de 272 (duzentos e setenta e dois) atos, sendo 212 (duzentos e dois) atos de admisséao, 39
(trinta e nove) atos de aposentadoria, 04 (quatro) atos de reversdo de aposentadoria e 17

(dezessete) atos de concesséo de pensao por morte.

Os atos de admissdo de pessoal examinados estavam em conformidade com os
normativos legais que regem a matéria. Destaca-se que foi ressaltada a importéncia da
verificacdo dos documentos que compdem os prontuarios fisicos dos servidores, visando a

identificacao e insergao dos que estavam ausentes para fazer constar nos prontuarios digitais.

Solicitou-se, ainda, para cumprimento dos atos de admissdo de pessoal, a

manifestagao quanto as exigéncias elencadas pela Resolugédo TCE-MS n° 88/2018.
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No que diz respeito aos atos de concessédo de aposentadorias, reversdes e
pensdes examinados, verificou-se que todos estavam em conformidade com os normativos
legais que regem a matéria. Foi ressaltada por esta Auditoria Interna a importancia do
cumprimento do prazo de até 35 (trinta e cinco) dias Uteis, contados da publicagdo do ato de
concessao, para remessa dos autos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul,
conforme disposto no Anexo V, item 2.1.4 — A e B da Resolugao TCE-MS n° 88, de 3 de
outubro de 2018, bem como o envio dos autos a AGEPREV/MS.

9.2 - Relatério de Gestao Fiscal

O Relatério de Gestdo Fiscal - RGF deve ser emitido e assinado,
quadrimestralmente, pelo Presidente deste Tribunal de Justica, juntamente com os
responsaveis pela administracao financeira e pelo controle interno, conforme o art. 54, caput,
e paragrafo unico, da LC n°® 101/2000, e deve conter as informagdes discriminadas no art. 55

do normativo referido.

Em cumprimento ao disposto no art. 59 da Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, a Auditoria Interna teve a incumbéncia de realizar a
averiguacao do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) elaborado pela Secretaria de Finangas,
notadamente, no que concerne a analise dos limites de despesa com pessoal estabelecido

pela LRF, conforme quadro que se segue:

Limites Percentual RCL
Limite Legal (inciso Il, “b” do art. 20 da LRF) 6%
Limite Prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF) 5,70%
Limite de Alerta (incisos Il do § 1° do art. 59 da LRF) 5,40%

Quadro: Limites de Despesa com Pessoal

No exercicio de 2023, foram encaminhados, para verificagdo do cumprimento dos
limites de despesas com pessoal da LRF, os Relatérios de Gestao Fiscal, correspondentes ao
1°, 2° e 3° quadrimestres de 2023.

Os limites de despesa com pessoal foram observados pelo PJMS, conforme

resultado das analises discriminadas abaixo:

Receita Corrente Despesa Total com
Objeto L. Limite Legal
Liquida Pessoal
gﬁ:‘;‘r’iﬁ’e‘;frfgztggz?sca' e R$ 19.035.100.720,91 RS 855.319.846,64 4.49%
Resiong sl Cizesly deesl oo 2 RS 18.978.270.735,29 RS 895.250.415,09 472%

Quadrimestre de 2023
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Relatério de Gestéo Fiscal do 3°

BB TEEE 6o 2022 R$ 19.682.982.860,42 R$ 931.491.077,53 4,73%

Quadro: Relatério de Gestao Fiscal

A aprovacgdo e publicacao do RGF foram realizadas dentro do prazo legal, qual

seja, em até 30 (trinta) dias, contados do encerramento do quadrimestre de referéncia.
9.3 - Balancetes Mensais

A Auditoria Interna analisou os balancetes mensais da UG TJ, conforme quadro
abaixo:

¢ Conferéncia de Saldos das Contas de Registro da Disponibilidade de Recursos

(DDR) - Controle da DDR x Execucgao da DDR;

¢ Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos (DDR) x

com Superavit Financeiro Execug¢ao Orgcamentaria;

e Conferéncia da DDR Comprometida por Empenho - DDR por Empenho x

Execugao Orcamentaria;

e Conferéncia de Saldos da DDR por Liquidagdo e Execugcdo Orgcamentaria -

DDR por Liquidagao x Execugéo Orgamentaria;

¢ Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro (PF) e de Execugao

Orcamentaria - PF x Execugado Orgamentaria;

e Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos - DDR x

Ativo Financeiro (AF);

e Conferéncia de Saldos das Contas Credoras e Devedoras - Classes Devedoras

x Credoras;

e Conferéncia de Saldos das Partidas Dobradas;

¢ Conferéncia de Saldos das Contas de Controles em Nivel de Subgrupo;

e Conferéncia de Saldos das Contas Orgamentarias - Saldos de Controles de

Aprovacao x Execucgao;

e Conferéncia de Saldos das Contas Orcamentarias - Saldos das Contas de

Dotacao Inicial x Alteragbes Orgamentarias;

o Conferéncia de Saldos das Contas Orcamentarias - Saldos das Contas de

Dotacgao Inicial x Movimentagao de Créditos.
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10 - Atividades de Auditorias
10.1 - Desempenho da Auditoria Interna em relagao ao PAA 2023

Os trabalhos realizados pela Auditoria Interna foram norteados pelo Plano
Anual de Auditoria (PAA) do exercicio 2023, aprovado pelo Excelentissimo Presidente
deste Tribunal, nos autos do Processo SCDPA n° 007.373.0003/2022, conforme
determinam a Resolugdo CNJ n° 309/2020 e a Portaria TIMS n° 2.000/2021,
observados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, para fins de definigao

do objeto de auditoria e demais atividades de responsabilidade desta unidade.
10.1.1 - Auditorias

A Auditoria é atividade independente e objetiva de avaliagéo (assurance) e de
consultoria, desenhadas para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma
organizacdo. Elas auxiliam a organizagdo no alcance de seus objetivos, a partir da
aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga, conforme

definicdo do Instituto dos Auditores Internos do Brasil — lIA.

Conforme disposto no art. 5°, I, da Resolugao CNJ n° 308/20, incumbe a esta
Auditoria Interna explicitar a relagéo entre o planejamento de auditorias e as auditorias

efetivamente realizadas e os principais resultados das avaliagdes.

No Plano Anual de Auditoria Interna do TJMS de 2023, inicialmente foram
previstas 9 (nove) acdes de auditoria. Entretanto, ndo foi realizada 1 (uma) auditoria
devido a obrigatoriedade de manifestagdo da unidade de Auditoria Interna no
Acompanhamento de Cumprimento de Decisao - CUMPRIDEC - Conselho Nacional de
Justica/CNJ — n. 0003434-89.2021.2.00.0000. Ao final, foram efetivadas 8 (oito) agdes

de auditoria.

Apds comparacao entre o planejamento das auditorias previstas para 2023 e
as realizadas, observou-se que a execugao alcangou o indice de 89% (oitenta e nove
por cento).

O quadro abaixo descreve o0s objetos, objetivos e resultados das auditorias
realizadas em 2023.

Objeto Objetivos Executada Resultados

Auditoria no processo anual de Analisar gestdo orcamentaria,
contas: financeira e patrimonial e
TJMS/FUNJECC/FUNREM emitir parecer técnico Parecer

Sim
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Objeto

Secretaria de Finangas - SF

Processo: 158.0355/2023
158.0356/2023
158.0357/2023

Auditoria na realizagcio de
inventario patrimonial

Secretaria de Bens, Servigos e
Patriménio - SBSP

Processo: 007.506.0002/2023

Auditoria para avaliar a
transparéncia institucional do
PJMS

Secretaria do Poder Judiciario do
MS

Processo: 007.506.0003/2023

Auditoria para avaliar os
servicos com utilizagido de mao-
de-obra terceirizada com
dedicacao exclusiva.

Secretaria de Bens, Servigos e
Patrimoénio — SBSP; e
Secretaria de Obras

Processo: 007.506.0004/2023

Auditoria para avaliar a politica
judiciaria de enfrentamento ao
assédio moral, sexual e da
discriminagao no PJMS

Poder Judiciario de Mato Grosso

Objetivos

conclusivo sobre a prestagao
de contas das unidades
gestoras do Poder
Judiciario/MS, FUNJECC e
FUNREM a ser remetido ao
TCE/MS

Verificar se a realizagdo do
inventario patrimonial anual
ocorre de acordo

com a legislagdo e principios
vigentes.

Avaliar se a disponibilizagao
de informagdes no Portal do
Poder Judiciario

de Mato Grosso do Sul -
PJMS atende aos requisitos
legais e de boas praticas de
transparéncia publica, incluin-
do linguagem clara e de facil
compreensao ao publico em
geral.

O objetivo deste trabalho é a
avaliagdo do termo de refe-
réncia, das minutas de

edital, de contrato e planilhas
de custo e formagdo de pre-
¢cos, se correspondem as
regras e

diretrizes do procedimento de
contratacdo de servigos sob
regime de execugao indireta,
no

ambito do PJMS a luz da
Instrugao Normativa n°
05/2017.

Avaliar a aderéncia da Politica
Judiciaria de Prevengdo e
Enfrentamento do Assédio
Moral, do Assédio Sexual e da
Discriminagdo nos Tribunais
do Poder Judiciario.

Executada

Sim

Sim

Sim

Sim

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
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Resultados

conclusivo
enviado ao
TCE/MS

Recomendagdes
a Secretaria de
Bens, Servigos e

Patrimoénio, ao
Departamento de
Orgamento e
Contabilidade e a
Comissao
Permanente de
Inventario de
Bens
Recomendacgdes
a alta
Administragao,
Assessoria de

Planejamento,
Diregao-Geral,

Secretaria de
Finangas,
Secretaria de
Gestéao de
Pessoas,
Secretaria da
Magistratura,
Secretaria de
Bens, Servigos e
Patrimbnio

Nao houve
achados e
recomendacgdes
Recomendacgdes

a Alta
Administragao,
Secretaria de
Gestéao de

Pessoas - SGP e
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Objeto Objetivos Executada Resultados
do Sul - PUIMS a Comissao de
Prevencéao e
Processo: 007.506.0005/2023 enfrentamento do
Assédio Moral, do
Assédio Sexual e
da Discriminagao
Auditoria para avaliagao da Avaliar a aplicagdo da
governanca das contratagoes Resolucdo CNJ n° 347/2020,
referente a
Diregédo-Geral; e implementagao dos Recomendacgdes
Secretaria de Bens, Servicos e mecanismos e instrumentos Sim a Alta
Patriménio - SBSP. de governanga das Administragédo
contratacbes publicas pelo
Processo: 007.506.0005/2023 Poder Judiciario de Mato
Grosso do Sul -
PJMS
Auditoria para avaliagao do nivel Verificar a implementagédo da
de maturidade da gestao de gestdo de riscos no Poder Recomendacgdes
riscos no PJMS. Judiciario de Mato Grosso do a Alta
Sul - PJMS, bem como avaliar Si Administragdo e a
N . - im ;
Direcdo-Geral o cumprimento dos normativos Assessoria de
referentes a Politica de Controle
Processo: 007.506.0007/2023 Gestéo de Riscos Administrativo e
Gestéo de Riscos
Auditoria para avaliar apuragao e  Verificar se a apuragdo e
aplicagao de penalidades, em aplicacdo de penalidades, em Recomendagdes
caso de descumprimentos caso de descumprimentos a Alta
contratuais. contratuais, estdo de acordo Administragao
com a legislagcéo aplicavel.
Diregao-Geral; Sim

Secretaria de Bens, Servicos e
Patriménio - SBSP;

Secretaria de Tecnologia da
Informagéo - STI.

Processo: 007.506.0008/2023

Quadro: Auditorias Realizadas em 2023

10.1.2 - Consultorias

As Consultorias abordam os processos de governanga e de gerenciamento de
riscos e a implementacdo de controles internos na organizagdo, com extensao previa-
mente acordada de forma consistente com valores, estratégias e objetivos da unidade
auditada, bem como auxiliam a estruturacédo e o fortalecimento da primeira e segunda
linhas da gestéao.

Segundo o Glossario da norma IPPF, exemplos de servigos de consultoria in-

cluem orientacao, assessoria, facilitagcao e treinamento.
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A Auditoria Interna realizou consultoria do tipo facilitagdo ao compor o Comité
de Seguranca da Informacdo e Protecdo de Dados instituido pela Portaria n® 1.936,
12/02/2021.

Ademais, a Auditoria Interna realizou consultoria do tipo orientativa na replica-
¢ao do Manual de Compras e Contratagdes do Poder Judiciario/MS, aprovado pela Por-
taria n. 2.504, 07/11/2022 e na elucidagao do Manual de Fiscalizacdo a Secretaria de

Comunicagao.
10.1.3 - Monitoramentos

O Monitoramento € uma acao de controle que objetiva averiguar se as
unidades auditadas adotaram medidas para atender as recomendagdes, com o
saneamento de irregularidades, inconformidades e a melhoria dos controles internos

administrativos de seus processos.

Para o ano de 2023, tinhamos 33 (trinta e trés) recomendagbes monitoraveis
emitidas nos anos 2021/2022, sendo que 16 (48,48%) foram implementadas, 15

(45,45%) estdo em implementagao e 2 (6,06%) ainda nao foram implementadas.

11 - Consideragoes Finais

A prestacéo de contas para o exercicio de 2023 atendeu aos parametros da
Resolucdo TCEMS n° 88/2018, tendo os demonstrativos contabeis e de gestao fiscal
sido elaborados de acordo com os modelos e orientagdes definidos pela Lei Federal n°
4.320/1964, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e decisdes emanadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (TCE-MS), representando
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posicdo orgamentaria, financeira e

patrimonial do érgéo, de acordo com os principios fundamentais da contabilidade.

A despesa total com pessoal durante o exercicio, em cada periodo de
apuracao, guardou compatibilidade com os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n° 101/2000, tendo encerrado o exercicio com 4,73% do total da

Receita Corrente Liquida.

As Demonstracbes Contabeis foram complementadas por Notas
Explicativas, com objetivo de evidenciar e explicar o que as demonstragbes contabeis
sozinhas nao mostram, contribuindo para a compreensibilidade, a transparéncia e o

controle social da gestao publica.
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Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justica
Auditoria Interna

Tendo em vista as analises efetuadas por esta Auditoria Interna,
concluimos, portanto, pelo Parecer Técnico Conclusivo Favoravel da referida prestagao

de contas.

O teor deste documento deve ser levado ao conhecimento do Responsavel

pela Administragado para elaboragido do Pronunciamento Proprio do Gestor.

O parecer supra nédo elide nem respalda eventuais irregularidades néao
detectadas na presente avaliagdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e

legais que o caso puder ensejar.

E o parecer.

Campo Grande, 18 de margo de 2024.

Anderson da Silva Rodrigues Heloise Rezende da Silva
Técnico de Nivel Superior Contabil Diretora da Auditoria Interna
(assina digitalmente) (assina digitalmente)
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