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CENTRO DE INTELIGENCIA
TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL
Supervisdo de Aderéncia da Nota Técnica 01/2022 e Adesdo
as Notas Técnicas dos Centros de Inteligéncias do Poder
Judiciario que versam sobre demandas predatdrias
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1. APRESENTACAOE
JUSTIFICATIVA

Desde a instituicao dos centros de inteligéncias no Poder Judiciario, o
fendmeno da litigiosidade predatdria tem sido objeto de varios estudos
que apontam a sobreutilizacdo do sistema judicial e os impactos
decorrentes.

A partir do levantamento de dados, diversas notas técnicas foram
emitidas versando sobre a pratica da litigancia predatdria, que esta
crescendo exponencialmente e impacta negativamente a qualidade da
jurisdicao prestada em relacao a litigancia espontanea, além de
comprometer garantias constitucionais, como a duracao razoavel do
processo, e de dar ensejo a prejuizo econdmico, em razao do custo
suportado pelo erario para a manutencao da maquina judicial.

A pesquisa realizada pelo CIJEMS, que culminou na edicao da Nota
Técnica n. 1/2022, apresentou o diagndstico desta pratica na justica
pantaneira, relatando a forma e abordando as consequéncias, bem
como elencando as agcdes necessarias para seu tratamento adequado e
prevencao.

Diversas foram as consequéncias positivas advindas do referido
trabalho, que precisam agora ser consolidadas e acompanhadas
(supervisao de aderéncia) para aferir a adesao da propria rede as
proposicoes e gerir todo esse manancial de conhecimento
(CLEMENTINO, 2019).

Os estudos indicam que a gestao processual, sob a perspectiva
repressiva, nao €& suficiente para lidar com o fenébmeno, sendo
imprescindivel um tratamento adequado dos conflitos, sob o viés
preventivo e de forma sistémica, ou seja, por um trabalho em rede.
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2. SUPERVISAO DE
ADERENCIA

O monitoramento dos efeitos das notas técnicas € uma das tipicas
atividades dos centros de inteligéncia e tem o objetivo de mensurar a
eficiéncia desse novo organismo do sistema de justica para bem
direcionar sua atuacao e acompanhar o impacto de suas atividades.

Apds a edicdo da Nota Técnica 01/2022, primeiro trabalho do CIJEMS,
aléem da construcao da ponte dialdégica com outros orgaos e
instituicoes (OAB, MP, DPE, INSS, FEBRABAN, dentre outros), e do
trabalho em rede com outros centros de inteligéncia, algumas
circunstancias faticas foram alteradas e merecem ser relatadas e
levadas em consideracao.

Dentre elas, vale mencionar:

A adesao da referida nota técnica pelos Centros de Inteligéncia do
TIBA (Nota Técnica PN 006/2022), do TIMA (Nota Técnica 22/2022),
do TIMG (Nota Técnica 01/2022), do TIJRJ (Nota Técnica CI-TIJRJ n.
03/2023), do TIRN (Nota Técnica 01/2022), do TIJRR (Nota Técnica
02/2022) e do TJISC Nota Técnica 02/2022), a demonstrar que o
diagndstico pantaneiro também se repetia em outros locais;

e« O IRDR 16/TIMS, cuja tese firmada fora a seguinte: "O Juiz, com
base no poder geral de cautela, nos casos de acdes com fundado
receio de pratica de litigdncia predatoria, pode exigir que a parte
autora apresente documentos atualizados, tais como procuracdo,
declaracbes de pobreza e de residéncia, bem como copias do
contrato e dos extratos bancdrios, considerados indispensdveis a
propositura da acdo, sob pena de indeferimento da peticdo inicial,
nos termos do art. 330, IV, do Codigo de Processo Civil", que fora
objeto do Recurso Especial n° 2.021.665/MS e esta afetado para
Jjulgamento com o Tema Repetitivo 1.198 ("Possibilidade de o juiz,
vislumbrando a ocorréncia de litigdncia predatoria, exigir que a
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2. SUPERVISAO DE
ADERENCIA

parte aqutora emende a peticdo Inicial com apresentacdo de
documentos capazes de lastrear minimamente as pretensdes
deduzidas em juizo, como procuracdo atualizada, declaracdo de
pobreza e de residéncia, copias do contrato e dos extratos bancarios.");

A participacdo do CIJEMS em eventos nacionais para partilhar o
conteldo da referida nota técnica, como no "I° Seminario Dados e
Litigancia: experiéncias do Judiciario brasileiro no monitoramento da
litigancia predatoéria" do Conselho Nacional de Justica, e no "1° Congresso
dos Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario, realizado no TIMG", e a
representacao nacional, com a indicacdo de dois integrantes da
mMagistratura sul-mato-grossense para integrar o Centro de Inteligéncia
do Poder Judiciario (CIPJ) no biénio 2023/2024, a demonstrar o alcance e
a relevancia nacional da tematica;

Independente e paralelamente a pesquisa deste Centro sobre
litigancia predatodria, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
do Sul por meio do Grupo de Atuacao Especial de Repressao ao
Crime Organizado (GAECO), conduziu uma investigagao criminal
sigilosa sobre a atuacdo de grupos de advogados em comarcas do
sul do estado e que expandiam o ajuizamento de acdes pelo Brasil,
somente publicizada recentemente, com a deflagracao da
operacao "Arnaque", na fase final da investigacdao, com o
cumprimento de mandados de prisao e de busca e apreensao em
oito Estados da Federacao e que culminou na prisao cautelar de
investigados supostamente responsaveis pela propositura de mais
70 mil ag¢des judiciais sobre empréstimos consignados, numa
estimativa de movimento de mais de R$ 190 milhdes em menos de
5 anos, conforme amplamente divulgado pela imprensa. As
circunstancias do caso policial coincidem com os dados apurados
na Nota Técnica 01/2022, especialmente no que tange a localizacio
das comarcas mais atingidas pelo fendmeno (Navirai, Dourados,
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2. SUPERVISAO DE

ADERENCIA

Caarapo, Iguatemi e Amambai), concentrado, na época, 33% do total de
acoes Na tematica de “empréstimos consignados”, por um Unico grupo
de advogados (MPMS, 2023);

e Em cooperacao com a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon), a
criacdo de um canal de comunicagao para apuracao de reclamacédo de
fraudes em empréstimos consignados e cartdes de crédito consignados;

e O didlogo com a comunidade académica, mediante apresentacao do
conteudo da referida nota técnica a alunos do curso de Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS, em evento conjunto
com demais integrantes do sistema de justica;

e A propositura do curso de formacao continuada para a
magistratura sulmatogrossense, denominado "Litigancia predatodria
e estrutural: desafios atuais do Poder Judiciario", realizado pela
EJUD/MS;
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L4l 3 ABORDAGEM
SISTEMICA PELOS CENTROS

DE INTELIGENCIAS DO
FENOMENO PREDATORIO

Pela relevancia do tema e impacto substancioso desse tipo de
judicializacao, diante de diagndsticos fracionados, a Rede Nacional dos
Centros de Inteligéncia também esta atuando e monitorando essa
litigancia em ambito nacional, com uma abordagem quantitativa e
qualitativa ampliada.

E conveniente e oportuna a adesdo a todas as notas técnicas que
tratam da litigancia predatoéria, como forma de fomentar a atuacao em
rede, e a construcao do conhecimento coletivo e dialdgico entre os
centros de inteligéncias.

Revistando o conteudo das notas técnicas dos Centros de Inteligéncias,
constata-se algumas convergéncias na descricao das nuances da
litigancia predatdria, que se manifesta de diversas formas.

Observou-se que sao frequentemente citados o uso abusivo do Poder
Judiciario, o proceder processual temerario, o uso da massificacao de
litigios como forma de potencializar ganhos, o desvirtuamento de
institutos processuais e do ideal de acesso a Justica, além da explosao
de litigiosidade per si.

Quanto ao ultimo, as notas especificam outros fatores propulsores da
litigancia serial, tais como a massificacao das relacdes, a globalizacao, o
avanco da tecnologia da informacao, dentre outros. Consideram que
sao geradores de novos tipos de conflito, com efeito multiplicativo na
violacao de direitos de um numero expressivo de pessoas. As relacdes
sao massificadas e, consequentemente, os litigios também.

Um outro ponto comum ¢€ a identificacao do padrao de atuagao na
litigancia predatdria, destacando-se a percepcao de que ha
concentracao de um contigente expressivo de acdes similares por um
unico ou grupo de advogados especificos, com fortes indicativos de
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nao observancia dos deveres disciplinares e éticos da atividade
profissional.

Outro fator relevante que também restou evidenciado € o potencial
migratorio e proliferador desse tipo de demanda, o que, de fato,
ocorreu, a recomendar criterioso estudo e acompanhamento continuo
em ambito nacional.

As notas técnicas também sao convergentes quando expdem os
reflexos do fendbmeno da litigancia predatdria, que podem impactar
negativamente na morosidade, na ineficiéncia e na inoperancia do
sistema judicial, além de estimular inseguranca juridica e falta de
credibilidade do Poder Judiciario.

Todas as notas técnicas preceituam orientacdes para a identificacao
dessas demandas e sugerem formas de monitoramento e boas
praticas de atuacao, com foco na prevencao de conflitos e no
incremento da qualidade da prestacao jurisdicional e da eficiéncia do
sistema de justica.

Cabe esclarecer que, até pelo modo de atuacao dos centros de
inteligéncia, os trabalhos conceituam a litigancia predatoria a partir da
visao pragmatica e por uma analise sistémica e macroscopica, uma vez
gue o conceito ainda esta em construcao.

Como forma de sistematizar as pesquisas e para melhor compreensao
da complexidade do fendmeno dentro do sistema de justica,
apresenta-se no quadro abaixo, as causas e os efeitos mais frequentes,
além de possiveis pontos de alavancagens, que nada mais sao que
pequenas e pontuais intervencdes, que podem impactar positivamente
no tratamento de questdes complexas (SENGE, 2017):
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CAUSAS EFEITOS POSSIVEIS PONTOS DE
ALAVANCAGEM

Comprometimento da
celeridade e da eficiéncia do Atuacéo em rede
Poder Judiciario

Abuso do direito de acéo e de
acesso a justica

Justica gratuita amplae  Dano ao Erario/custo integral

; - Solu¢des coletivas_com foco
irrestrita suportado pelo Estado ¢ iy

no problema de fundo

Inobservancia dos deveres da Descumprimento frequente S
e em larga escala de deveres ~ Dialogo interinstitucional

profissionais da
advocacia/Atuacao em
desconformidade com a lei

Vulnerabilidade dos sistemas Caracterizacdo, em dadas Ampliacao das discussdes
de dados sensiveis (setor  situagdes, até mesmo de  SODre acesso e controle dos

plblico e privado) ilicitos penais sistemas informatizados
Instabilidade jurisprudencial ~ Efeito multiplicador/Modus " °ortalecimento do sistema de
precedentes

operandi similar

Auséncia de monitoramento Carater migratorio do Fortalecimento dos orgaos
fendmeno de macrogestdo do Poder

Judiciario
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4. PROPOSICOES E
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Desse modo e primando pelo fortalecimento da atuacao em rede e
pela abordagem sistémica do fendmeno, o Centro de Inteligéncia de
Mato Grosso do Sul adere as seguintes notas técnicas:

CENTRO DE NOTA EMENTA

INTELIGENCIA TECNICA

NOTA Litigancia Predatdria - Litigiosidade artificial - Abuso
TIMG TECNICA de direito
01/2022

https://www.tjmg.jus.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileld=8BACC812584D74EB60184E2676C5A2A5A

Conjunto de providéncias recomendadas aos Juizos

NOTA . R . .
- ° dos Juizados Especiais Civeis a fim de monitorar
TICE TECHICA ingresso de acdes repetitivas, fragmentadas e/ou
002/2022 g ¢ 3  1T8g

supostamente agressoras

https://www.tjce jus.br/wp-content/uploads/2022/07/Nota-tecnica-no-02-CIJECE.pdf

NOTA
TIAM TECNICA Cenario das demandas repetitivas
01/2022

https://Mww.tjam.jus.br/images/2022/NOTA_TECNICA_TIJAM_l.pdf

NOTA Empréstimos Consignados: problemas repetitivos e
TIsC TECNICA P gsolu ézs P
03/2022 s

https//www.tjsc.jus.br/documents/10181/14016435/NCl+-+215+-
+NOTAS+TE%CC%8ICNICAS+-+03-2022.0df/bdc9064a-5ae8-93cc-32dc-5375f4e4ee94?
1=1661808178336
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CENTRO DE NOTA

TECNICA

INTELIGENCIA

EMENTA

NOTA Demanda predatoria. Litigancia de ma-fé diante do
TIPI TECNICA ajuizamento de ac¢ao judicial contrariando
05/2023 precedente qualificado

https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2023/06/Nota-Tecnica-No-05-

CIJEPIL.pdf
NOTA ) o N
TIPI TECNICA Poder-dever de Zigl;r 22é;§ com adocao de
06/2023 9

https.//www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2023/07/NT-06.2023-CIJEPL.pdf

NOTA Trata-se de Nota Técnica apresentado pelo Grupo de
TIMT TECNICA/ Trabalho instituido pela Portaria n. 026/2021-
GRUPO DE CGJ/TIMT, com a finalidade de tratar do tema
TRABALHO demandas predatodrias e fraudulentas

https://centrodeinteligencia-mc.tjmt.jus.br/portalcentrodeinteligencia-arquivos-

prod/cms/03_Nota_Tecnica_GT_Portaria_26_2021_CGCIMT_Dem_Pred_Fraud_8f48d17bf

9.pdf

A presente proposta de edicao de Nota Técnica, do
Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, tem por escopo

NOTA implementar mecanismos para coibir a
TIRJ TECNICA judicializacao predatoria, entendida segundo o
01/2023 Conselho Nacional de Justi¢ca, como o ajuizamento

em massa em territério nacional de agdes com
pedido e causa de pedir semelhantes em face de
uma pessoa ou de um grupo especifico de pessoas

https:/portaltj.tjrj.jus.br/documents/93577919/225363000/1. Nota Tecnica CI-TJRJ O1-

2023.pdf/
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4. PROPOSICOES E
CONCLUSAO

CENTRO DE
INTELIGENCIA

NOTA

: EMENT
TECNICA &

TIPE

NOTA
TECNICA
02/2022

Identificacao das demandas agressoras, em especial
no ambito do Sistema dos Juizados Especiais do
Estado de Pernambuco, e propositura de medidas
de gestao visando coibir e reprimir as referidas lides.
DJE n° 35/2022, de 18/02/22.

https://www.tjpe.jus.br/documents/2720433/2720551/nota+t%C3%A9cnica+02/06527cd

a-f4fc-0076-9fa0-66458417c9ee

TIPE

NOTA
TECNICA
04/2022

Possibilidade de o(a) magistrado(a) exigir nas
demandas agressoras a procuragao judicial com
firma reconhecida ou procuragao publica, na
hipdtese de a parte ser analfabeta. Orientacao para
gue o(a) magistrado(a) deixe de expedir o alvara
diretamente em nome do(a) advogado(a) nos casos
de demandas agressoras. DJE n°136/2022, de
29/07/22

https://www.tjpe jus.br/documents/2720433/2720551/Nota+T%C3%A9chica+04/82cea70

6-cab5-c377-78ef-b5b7bbf43bch

TISE

NOTA
TECNICA
N° 01/2022

Demandas Predatorias

https.//www.tjse jus.br/portal/arquivos/documentos/publicacoes/cijese/nota_tecnica-

Ol.pdf

TISE

NOTA
TECNICA
02/2022

Da multa por litigancia de ma-fé como meio de
inibir as demandas predatorias

https://www.tjse jus.br/portal/arquivos/documentos/publicacoes/cijese/nota_tecnica-

02.pdf
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CENTRO

DE NOTA

INTELIGENCIA TECNICA

TITO

NOTA
TECNICA
02/2021

EMENTA

Demandas Repetitivas. Acbes Com Alegacao De
Fraudes Na Contratacao De Empréstimos
Consignados. Autores Com Multiplos Empréstimos
De Institui¢cdes Financeiras Distintas. Contratos
Testemunhados Por Parentes De Primeiro Grau.
Comprovante De Repasse Das Quantias
Contratadas. Nao Comprovacao De Medidas Para
Contestacao Dos Supostos Valores Recebidos
Indevidamente E Contrato Supostamente
Desconhecido. Omissao Da Condicao De Analfabeto.
Existéncia De Irdr Em Tramitagao. Agcdes
Previdenciarias. Pedidos De Beneficios.
Apresentacao De Documentos Diversos Da Causa
De Pedir. Analise Sobre Uso Predatdério Da Justica.

https://www.tjto.jus.br/cinugep/notas-tecnicas/20778-nota-tecnica-

02/viewdocument/20778

TITO

NOTA
TECNICA
03/2021

Uso predatorio da justica e demandas repetitivas -
assuntos mais utilizados: pasep - pedido
indiscriminado de justica gratuita - uso de
comprovantes de enderecos de terceiros - violagao
ao principio do juiz natural

https://www.tjto jus.br/cinugep/notas-tecnicas/20779-nota-tecnica-

03/Nviewdocument/20779

TITO

NOTA
TECNICA
05/2023

Demandas Repetitivas E De Massa Com Uso
Predatdrio Da Justica. Necessidade De
Compartilhamento De Informagdes Entre Centros
De Inteligéncia Do Poder Judiciario E Outras
Instituicdes. Padronizagcao, Metodologia E Canal
Seguro Para Tramitagao De Conhecimento.

https://www.tjto jus.br/cinugep/notas-tecnicas/20781-nota-tecnica-

05/viewdocument/20781
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NOTA

: EMENT
TECNICA &

TITO

NOTA
TECNICA
12/2023

Protocolo de atuagcao no enfrentamento as
demandas predatorias, com sugestdes de boas
praticas, no ambito do 2° grau

https://www.tjto jus.br/cinugep/notas-tecnicas/21071-nota-tecnica-n-

12/viewdocument/21071

TITO

NOTA
TECNICA
13/2023

Estudo realizado com o proposito de analisar a
crescente litigiosidade tributaria sob aspecto de
litigancia predatodria, ocasiao em que se identificou
dispersao de entendimento jurisprudencial.

https://www. tjto.jus.br/cinugep/notas-tecnicas/21094-nota-tecnica-n-

13/viewdocument/21094

Judicializagao Indevida - Demandas Predatorias E

NOTA Litigancia Fabricada - Auséncia De Plausibilidade
TIAL TECNICA Juridica - Adesao A Nota Técnica Do Tribunal De
01/2020 Justica Do Rio Grande Do Norte - Aplicabilidade Na
Justica De Alagoas
https://www.tjal.jus.br/cijetjal/arg/Inotatecnicaci.pdf
Abordagem de demandas predatorias do Poder
NOTA Judiciario e recomendacao de medidas de gestao
TIGO TECNICA aos magistrados para uniformizag¢ao de
01/2022 procedimentos administrativos e jurisdicionais com

vistas a reprimir referidas lides

https://docs.tjigo.jus.br/institucional/departamentos/sge/comissoes/Centro_de_Intelige

ncia/NotaTecnica_012022.pdf
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4. PROPOSICOES E
CONCLUSAO

CENTRO DE NOTA

= . EMENTA
INTELIGENCIA TECNICA

NOTA Conceito de demandas predatorias, fraudulentas e
TIRR TECNICA agressoras e adesao as notas técnicas do TIRN,
02/2022 TIMT, TIDFT, TITO, TIPE, TIMS e TIMG

https://www.tjrr.jus.br/index.php/cijerr#tnotas-t%C3%A9cnicas

NOTA Causas repetitivas: litigancia agressora e demandas
TIRN TECNICA P ' fagbrica dag
01/2020

https://centrodeinteligencia.jfrn.jus.br/tjrn/#/temas/p/428

Diante do exposto, a) cientifiquem-se as Redes Estadual e Nacional
de Inteligéncia e os respectivos centros de inteligéncias sobre a
adesao as notas técnicas acima descritas; b) remeta-se a presente
nota técnica para conhecimento da magistratura sul-mato-
grossense, bem como para recomendar a observancia da suspensao
pelo STJ dos processos relativos ao tema 1.198 (Tema em IRDR 16/TIMS
(IRDR 0801887-54.2021.812.0029/50000) - REsp em IRDR -
determinacao de suspensao dos processos pendentes, individuais ou
coletivos, que tramitam no TIJMS e nas Comarcas do Estado de Mato
Grosso do Sul, que versem acerca das questdes afetadas ao
julgamento deste recurso especial.); e €) por cooperagao, encaminhe-
se a Comissao Gestora de Precedentes do Superior Tribunal de
Justica, como meio de divulgacao, inclusive para eventual analise no
julgamento do Tema Repetitivo 1.198.
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