Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal de Justiga
Auditoria Interna

PARECER TECNICO CONCLUSIVO DA AUDITORIA INTERNA

Processo Administrativo: 158.0357/2023

Exercicio Financeiro: 2022

Unidade Or¢camentaria: 50902 — FUNREM
Ordenador de Despesa: Des. Carlos Eduardo Contar
Cargo/Funcgao: Presidente

1 — APRESENTAGAO

A Auditoria Interna do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
em cumprimento a Resolugdo TCE/MS n° 88, de 03 de outubro de 2018, apresenta o
Parecer Técnico Conclusivo de Analise da Gestdo Orgamentaria, Financeira e
Patrimonial, relativas as contas do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul -
Unidade Gestora (UG) Fundo Garantidor da Renda Minima do Registrador Civil de
Pessoas Naturais - FUNREM, referente ao exercicio financeiro encerrado em 31 de
dezembro de 2022.

Na elaboragdo deste Parecer Técnico, procurou-se explicitar as principais
informagdes produzidas na condugao da gestao e das politicas publicas implementadas
pelo Poder Judiciario/MS no decorrer do exercicio de 2022, evidenciando a relagao

entre a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial.

2 —-INTRODUGAO

No exercicio de sua competéncia, a Auditoria Interna procedeu a analise e
acompanhamento das contas do Poder Judiciario/MS, executadas pela Secretaria de
Finangas, responsavel pela execucado da contabilidade e pela administragado financeira
da UG - FUNREM.

Os trabalhos foram realizados em observancia as normas e procedimentos
aplicados ao setor publico, consoante as disposigcdes expressas na Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, bem como a Lei Complementar Federal n°® 101, de 04

de maio de 2000, que estabelece normas de responsabilidade fiscal e os demais
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sistemas

normativos complementares. Abrangem também as disposi¢ées do Conselho Federal
de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 92
Edicao, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP).

As demonstragbes contabeis contemplam a execug¢dao e a analise dos
recursos consignados no Or¢gamento da UG FUNREM, para o exercicio de 2022, sendo
materializados nos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, nas
Demonstragcdes das Variagdes Patrimoniais e nos Fluxos de Caixa, extraidos do

Sistema de Planejamento e Finangas — SPF.

Os registros de todas as operagdes foram executados tendo como base a
estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

3 - DO ORCAMENTO

O Fundo Garantidor da Renda Minima do Registrador Civil de Pessoas
Naturais — FUNREM foi criado pela lei 5.441, de 18 de novembro de 2019, destinado a
centralizar os recursos relacionados com o custeio de renda minima em favor do
Registrador Civil de Pessoas Naturais e ao ressarcimento integral dos atos praticados

gratuitamente por forga de lei.

Tem-se que, para o exercicio de 2022, a Lei Orgcamentaria Anual foi
aprovada conforme Lei Estadual n® 5.784 de 16 de dezembro de 2021 e publicado no
Suplemento Il do Diario Oficial n® 10.710, de 17 de dezembro de 2021, elaborada em
conformidade com o disposto no § 4° dos art. 160 e 161 caput, da Constituicao
Estadual, observando-se os objetivos e prioridades da Administracdo Publica Estadual,
constante da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022, Lei Estadual n°®
5.694, de 22 de julho de 2021, e estando em conformidade com a Lei Complementar
Federal n° 101 de 04 de maio de 2000.

Cumpre ressaltar que houve a extingdo do FUNREM no final do exercicio
financeiro de 2022, conforme Lei n. 6.022, de 26 de dezembro de 2022. Os valores
decorrentes da execugao orgcamentaria foram transferidos ao FUNJECC, que passa a
gerir o custeio de renda minima em favor do Registrador Civil de Pessoas Naturais e ao

ressarcimento integral dos atos praticados gratuitamente por forga de lei.

Na Lei de Orgcamento, a despesa total fixada, por unidade orcamentaria,

fonte de recursos e por grupo de natureza de despesa, esta discriminada a seguir:
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FUNREM FONTE 240 e TOTAL
Despesas Correntes 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Pessoal e Encargos Sociais 0,00 - 0,00
Juros e Encargos da Divida 0,00 - 0,00
Outras Despesas Correntes 1.000.000,00 - 1.000.000,00
Despesas de Capital 0,00 - 0,00
Investimentos 0,00 0,00
Amortizagao da Divida 0,00 - 0,00
Total por Fonte de Recursos 1.000.000,00 - 1.000.000,00

Fonte: Lei 5.784, de 16/12/21.

4 - DA EXECU(;AO OR(;AMENTARIA
4.1 — Da Receita

A UG FUNREM tem como arrecadacdo de receitas as oriundas do
orcamento do FUNJECC, conforme sua lei de instituicdo e executa as despesas
orcamentarias para o custeio de renda minima em favor dos Registradores Civis de
Pessoas Naturais e ao ressarcimento integral dos atos praticados gratuitamente por

forca de lei.

4.2 - DA DESPESA
4.2.1 - Da Execucao da Despesa Or¢camentaria

A despesa realizada, derivada da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio
de 2022 e de seus créditos adicionais, atingiram o valor de R$ 497.086,00,
correspondendo a 49,71% da despesa autorizada, que foi de R$ 1.000.000,00. Deste

modo, o montante de R$ 502.914,00 nao foi utilizado para a execugdo da despesa.

A despesa autorizada e a executada segundo as categorias econdmicas e

grupos de despesas estdo demonstradas a seguir:

Grupo Fixada Autorizada Realizada Realizagao
(Orcamento Inicial) (Inicial+Adicionais) (Empenhado) %
Despesas Correntes 1.000.000,00 1.000.000,00 497.086,00 49,71%
Pessoal e Enc. Sociais 0,00 0,00 0,00 -
Juros e Enc. da Divida 0,00 0,00 0,00 -
Outras Desp. Correntes 1.000.000,00 1.000.000,00 497.086,00 49,71%
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Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 -
Investimentos 0,00 0,00 0,00 -
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 -
Total 1.000.000,00 1.000.000,00 497.086,00 49,71%
Economia Orgamentaria 502.914,00

Fonte: Balango Orgamentario — SPF

O quadro acima evidencia o percentual de realizagdo da despesa em

relacdo a dotacao atualizada.

5 - DAS ALTERAGOES ORGAMENTARIAS

Nao houve, no exercicio financeiro de 2022, abertura de créditos adicionais
por suplementacdo, anulagdo parcial ou total de dotagdo ou mesmo decorrente de
excesso de arrecadacao, de modo que o Demonstrativo de Alteragcbes Orgamentarias
do FUNREM demonstrou a dotagao inicial e a atual no mesmo valor para o periodo

mencionado.

6 - DOS BALANCOS ANUAIS
6.1 - Balango Orgamentario — Anexo 12

O Balango Orgamentario demonstra as receitas previstas e as despesas
fixadas em confronto com as realizadas, de acordo com o art. 102 da Lei 4.320/64 e

devera ser apresentado conforme anexo 12.

A anadlise e a verificagdo do Balango Orgamentario tém como objetivo
preparar os indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da gestdo

orcamentaria.

No exercicio de 2022, as despesas empenhadas foram menores que as

fixadas, gerando assim uma economia de despesa no valor de R$ 502.914,00.

Ademais, apurou-se um excesso de arrecadacdo no valor de R$
1.200.595,41, tendo em vista a receita orcada ter sido de R$1.000.000,00 e a

efetivamente arrecadada no valor de R$ 2.200.595,41.

6.2 - Balango Financeiro — Anexo 13

O Balango Financeiro demonstra os ingressos e dispéndios de recursos
financeiros a titulo de receitas e despesas orgamentarias, transferéncias financeiras,

bem como os recebimentos e pagamentos extraorgamentarios, juntamente com os
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saldos
financeiros disponiveis, oriundos do exercicio anterior, e os transferidos para o exercicio

seguinte, de acordo com o art. 103 da Lei 4.320/64, apresentado conforme anexo 13.

As receitas e despesas orcamentarias demonstradas no Balango Financeiro
sdo aquelas que foram consignadas na Lei Orcamentaria Anual (LOA). A receita
extraorcamentaria representa os valores recebidos pela UG FUNREM que, a principio,
nao lhe pertence, sendo repassado para quem de direito, caracterizando-se como

despesa extraorcamentaria.

O resultado financeiro evidenciado no Balango Financeiro foi superavitario
em R$ 1.000,00, que corresponde a variagédo das disponibilidades no final e no inicio do
ano, bem como a geracao liquida de caixa e equivalentes de caixa do Demonstrativo
dos Fluxos de Caixa - Anexo 18.

6.3 - Balango Patrimonial — Anexo 14

O Balango Patrimonial demonstra a situagao econdmica e financeira do
patrimdénio publico, através de seus bens, direitos e obrigagdes, bem como o saldo
patrimonial e as contas de compensag¢ao num determinado momento, conforme art. 105
da Lei n°® 4.320/64, anexo 14.

ATIVO Valor PASSIVO Valor
CIRCULANTE 1.000,00] CIRCULANTE 0,00
Caixa/Equivalentes de Caixa 1.000,00 OPrigacdes Trabalhistas Previd. e 0,00
Assistenciais a Pagar
Fornecedores 0,00
Estoques 0,00
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 0,00
NAO CIRCULANTE 0,00 NAO CIRCULANTE 0,00
Estoques 0,00
Imobilizado 0,00
PATRIMONIO LiQUIDO 1.000,00
Resultados Acumulados 1.000,00
TOTAL 1.000,00f TOTAL 1.000,00
ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES Valor
ATIVO (I) 1.000,00
Financeiro 1.000,00
Permanente 0,00
PASSIVO (Il) 0,00
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Financeiro 0,00
Permanente 0,00
SALDO PATRIMONIAL (I - 1I) 1.000,00

Fonte: Anexo 14 — Balango Patrimonial - SPF

A disponibilidade é composta por caixa e equivalentes de caixa, sendo que o
saldo financeiro remanescente que constou no valor de R$ 1.000,00, verificado na

conciliagdo bancaria e nas demonstragdes contabeis.

Verifica-se, a ocorréncia de superavit financeiro no valor de R$ 1.000,00 no

exercicio de 2022.

6.4 - Demonstrativo das Variag6es Patrimoniais — Anexo 15

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais evidencia os efeitos ocorridos
no Patriménio da UG FUNREM, resultantes ou ndo da execugdo orgamentaria, bem
como o resultado patrimonial do exercicio. Esta demonstracdo € apresentada, de
acordo com o art. 104 da Lei 4.320/64, Anexo 15.

VARIACOES PATRIMONIAIS R$ VARIACOES PATRIMONIAIS R$
AUMENTATIVAS - VPA DIMINUTIVAS - VPD

Impostos, taxas e Contribui¢gdes de Transferéncias e Delegagdes 1.702.509,41

Melhoria 585.257,00| Concedidas

Exploracao e Venda de Bens, Outras Variagbes Patrimoniais 497.086,00

. e 1.538.317,64| . . .

Servigos e Direitos Diminutivas

Vanagoe; Patr|mon|a|§ 77.020.77

Aumentativas Financeiras

TOTAL 2.200.595,41| TOTAL 2.199.595,41
RESULTADO PATRIMONIAL 1.000,00

Fonte: Anexo 15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais - SPF

As Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) decorrentes do Fundo foram
no tocante aos ressarcimentos dos atos praticados gratuitamente e em favor dos
registradores civis de pessoas naturais, cujo valor constou em R$ 497.086,00. Houve,
ainda, a VPD de transferéncias e Delegagdes Concedidas, no valor de R$ 1.702.509,41,
que trata de valor transferido ao FUNJECC, uma vez que houve a extingdo do FUNREM
no final do exercicio financeiro de 2022, conforme Lei n. 6.022, de 26 de dezembro de
2022.
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Q
uanto as Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA), houve a realizagdo de receitas
decorrentes de taxas extrajudiciais, VPAs provenientes da prestacdo de servigos,

remuneracao de depédsitos bancarios.

O Resultado Patrimonial do exercicio de 2022, apurado por meio do
confronto do total das VPAs, que foram de R$ 2.200.595,41, com o total das VPDs, que
foram de R$ 2.199.595,41, perfaz um resultado superavitario no montante de R$
1.000,00.

6.5 — Divida Flutuante — Anexo 17

A Divida Flutuante é constituida pelas obriga¢cdes que devem ser pagas a
curto prazo e que ficaram pendentes ao final de cada exercicio. Sua composicao,
segundo o art. 92, da Lei n° 4.320/64, é de restos a pagar, excluidos os servicos da

divida; os servigos da divida a pagar; os depésitos e os débitos de tesouraria.

Verificou-se que nao houve no exercicio de 2022 valores atinentes a divida

flutuante que se transferiram para o exercicio seguinte.

6.6 — Demonstragao dos Fluxos de Caixa — Anexo 18

Os ingressos da UG FUNREM séo pertinentes a valores recebidos a titulo
das taxas extrajudiciais, emissédo de selos de autenticidade, contribuicdo dos notarios e

registradores, servigos de registro civil e tabelionato de protesto, entre outras receitas.

Ja os desembolsos estdo concentrados nos ressarcimentos dos atos
praticados gratuitamente e em favor dos registradores civis de pessoas naturais, cujo
valor constou em R$ 497.086,00, bem como no valor referente a transferéncias e
Delegacdes Concedidas, no valor de R$ 1.702.509,41, que trata de valor transferido ao
FUNJECC, em decorréncia da extingdo do FUNREM no final do exercicio financeiro de
2022 e depositos restituiveis no valor de R$ 234.528,69.

FLUXOS DE CAIXA Valor
Atividades Operacionais
Ingressos 2.435.124,10
Desembolsos 2.434.124,10
Fluxo de Caixa Liquido das Atividades Operacionais 1.000,00
Atividades de Investimentos
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Ingressos -
Desembolsos -

Fluxo de Caixa Liquido das atividades de Financiamento -

Atividades de Financiamento
Ingressos -
Desembolsos -

Fluxo de Caixa Liquido das atividades de Financiamento -

Geracgao Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa 1.000,00
Caixa e Equivalentes de caixa inicial -

Caixa e Equivalente de caixa final 1.000,00

Fonte: Anexo 18 — Demonstragao dos Fluxos de Caixa - SPF

No ano analisado, a unidade gestora gerou um fluxo positivo das Atividades
Operacionais no valor de R$ 1.000,00, resultante da execugdo orcamentaria e

financeira.

As Atividades de Investimento e de Financiamento nao tiveram

movimentagao no periodo.

7 — ATIVIDADES DE CONTROLE REALIZADAS PELA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna, na competéncia de suas atribuicdes, através da
Coordenadoria de Controle e Acompanhamento da Gestao, realizou, por meio do
controle posterior, a analise dos balancetes mensais de verificagdo do ano de 2022 da

unidade gestora FUNREM, manifestando-se quanto as situagdes encontradas.

No exercicio financeiro referido, ndo houve inconsisténcias ou
impropriedades encontradas nas analises realizadas acerca dos balancetes da UG
FUNREM.

8 — ANALISE POR INDICADORES

E a técnica utilizada para identificar a relagdo entre dois elementos
integrantes das demonstragcbes contabeis. Visa obter informag¢des acerca da situagao
orcamentaria, econdmica e financeira da entidade, bem como dos resultados, usando

quocientes obtidos por divisdo simples de itens, normalmente heterogéneos.
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Analise do Balango Orgamentario

Indicador Metodologia 2022 Interpretagao Analise
Avalia a eficacia do orgamento no tocante a execugao da despesa. A despesa executada pela unidade
497.086,00 :
. Despesa Empenhada . Gestora TJ foi menor que a despesa
Quociente de Exe- ) + . o = -
= * 0,4971 | = 1 Ha equilibrio da execugéo da despesa. fixada no orgamento, gerando uma
cucao da Despesa = . 1.000.000,00 ) - .
Dotagéo Atualizada . = o economia orcamentaria no exercicio de
> 1 Foi utilizada dotagéo sem autorizagéo legal. 2022
< 1 Ha economia orgamentaria
Analise do Balang¢o Financeiro
Indicador Metodologia 2022 Interpretagao Analise
Recebimentos Extraor- Os pagamentos extraorgamentarios
. - 234.528,69 o9 )
Quociente da Exe- gamentario . . . . . | foram iguais aos recebimentos extraor-
= . + Indica sob a forma de quociente o total dos recebimentos extraorgamenta- - S P
cucgao Extraorca- + 1,0000 | . = - gamentarios, indicando um equilibrio
. 234.528,69 rios na proporgéo do total dos pagamentos extraorgamentarios. - .
mentaria Pagamentos Extraor- na execugao extraorgcamentaria no
camentarios exercicio.
Andlise da Demonstragao das Variagoes Patrimoniais
Indicador Metodologia 2022 Interpretagao Analise
) 2.200.595.41 Evidencia a relag&o entre o total das VPA e o total das VPD _
Quociente do_Re_suI- Total df'as VPA M Igual a 1 A situacéo patrimonial esta equilibrada. Em 2022, a l{n!dade.gestpra apresen-
tado das Variagoes + 2199 595 41 1,0005 tou um superavit patrimonial, sendo as

Patrimoniais

Total das VPD

> 1 Ha superavit patrimonial no exercicio.

< 1 Ha déficit patrimonial no exercicio.

VPA's maiores que as VPD's.

Analise da Demonstragao dos Fluxos de Caixa

Indicador Metodologia 2022
. . Caixa Liquido das Ope- . . R
Quociente do Caixa - 1.000,00 . R . . S s .. | Evidencia que 100% da geragéo liquida
da Atividade Opera- ragf)es A 1,0000 Idnddlca a parcela da geragdo liquida de caixa da entidade atribuida as ativi de caixa advém da atividade operacio-
cional j 1.000,00 ades operacionals. nal.

Geragéo Liquida Caixa

Esta é uma cépia do documento digital. O original pode ser acessado em http://www.tjms.jus.br/docdigital. Cédigo de

verificagdo: 8e8f058ddG
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9 — CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se que a UG FUNREM utilizou cerca de 49,71% do orgamento
autorizado, relativo ao grupo de natureza da despesa (GND) outras despesas correntes,
para a execugao das despesas orgamentarias no custeio de renda minima em favor dos
Registradores Civis de Pessoas Naturais e ao ressarcimento integral dos atos

praticados gratuitamente por forga de lei.

Acresca, ainda, a extincdo do fundo, no final do exercicio financeiro de 2022,
conforme Lei n. 6.022, de 26 de dezembro de 2022, sendo transferidos os valores
decorrentes da execuc¢ao financeira ao FUNJECC, que passa a gerir o custeio de renda
minima em favor do Registrador Civil de Pessoas Naturais e ao ressarcimento integral

dos atos praticados gratuitamente por forga de lei.

As Demonstracbes Contabeis foram complementadas por Notas
Explicativas, com objetivo de evidenciar e explicar o que as demonstragbes contabeis
sozinhas nao mostram, contribuindo para a compreensibilidade, a transparéncia e o

controle social da gestao publica.

Em razdo das andlises efetuadas concluimos pelo Parecer Técnico
Conclusivo Favoravel da referida prestagao de contas.

O teor deste documento deve ser levado ao conhecimento do Responsavel

pela Administragao para elaboragédo do Pronunciamento Préprio do Gestor.

O parecer supra nao elide nem respalda irregularidades ndo detectadas na
presente avaliagdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e legais que o

caso ensejar.
E o parecer.

Campo Grande, 15 de margo de 2023.

Heloise Rezende da Silva Kele Cristina Leite de Melo
Técnica de Nivel Superior — Contabil Diretora da Auditoria Interna — TJ/MS
(assina digitalmente) (assina digitalmente)
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