| VOLUME Il
|FEVEREIRO 2021

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO DO SUL

TRANSPARENCIA E 0 PAPEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL NO DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO

o ETADO o
==y
\Q«;‘/ K
<
& \\?%
% ) 3
A /]
& /
e
D







| VOLUME Il
|FEVEREIRO 2021

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO DO SUL

y

TRANSPARENCIA E 0 PAPEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL NO DIREITO
FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAOQ

o £57400 5
==L ¢
A )
% \ %
& \\ %
“%
Hl. a3
2 |\ ) o
2\ ) &
- 4
N
D

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO DE MATO GROSSO DO SUL







TRANSPARENCIA E O PAPEL DO TRIBUNAL

DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO

SUL NO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A
INFORMACAO




EXPEDIENTE
Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado de MS
Biénio 2021-2022

Presidente:
Des. Carlos Eduardo Contar

Juizes Auxiliares da Presidéncia:
Dr. Fabio Possik Salamene
Dr. Eduardo Eugénio Siravegna
Dr. Fernando Paes de Campos

Juizes Auxiliares da Vice-Presidéncia:
Dr. Flavio Saad Peron
Dra. Simone Nakamatsu

Juizes Auxiliares da Corregedoria-Geral de Justica:
Dr. Renato Antonio de Liberali
Dr. César Castilho Marques

Diretor-Geral:
Marcelo Vendas Righetti

Assessor de Projetos Especiais:
Ganem Amiden Neto

Coordenacdo e Pesquisa:
Ganem Amiden Neto

Colaboragdo:
Carlos Kuntzel
Erika Arévalo da Rosa

Edigdo, Diagramacdo e Capa:
Carlos Kuntzel

Revisdo:
Ester Lidia de Oliveira
Odair José de Melo
Weslaine Carvalho de Freitas

Impressado:
Coordenadoria de Grafica e Propaganda do TIMS

2021
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MS
A. Mato Grosso, Bloco 13, Campo Grande - MS
Endereco Eletronico: www.tjms.jus.br

T822 Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul:
TRANSPARENCIA E O PAPEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL NO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO.
Ganem Amiden Neto. - Campo Grande- MS - 2021.

1. Ndmeros do Judicidrio 2. Prestacdo Jurisdicional 3. Poder Judiciario 4.
Transparéncia




1. INTRODUGAOD. c..ooveveeeeeeeeeeeee et eeee e seeeesese s s esess et ese s s esese s s eeesese s se e seneseesaeesens 5

2. CENARIO NACIONAL E REGIONAL ....cocvvvieiereeieteieeetete et 8
3. SEGMENTO DE JUSTICA ESTADUAL .....ecvveeeereeereereeteeeae s sesessesesesse s saesesesaesesasans 17
4. PORTE DE TRIBUNAL......ovriiuerieeeeeeeeeeeeeceetesesesesestesssesesessesessssssssssssssssssssssssssssanes 18
5. CONSIDERACOES FINAIS ....coviveveereereeeieeetesesstesesaesesessesesassesssesesessessassesasaesenassns 20

ANEXO I: RESUMO DO RELATORIO DO CNJ NA AVALIAGAO DO RANKING DA
TRANSPARENCIA 2020 .......cuiuiuieieieieieeieee et ee et et st eses s s e s s s es s s s s esesesesesesesesesesasanas 22

ANEXO Il - RELATORIO DO CNJ (TABELA GERAL DE AVALIACAO DO RANKING DA
TRANSPARENCIA)......ocueeieieieeeeeeeeeee e eeetes s es s es s s s s s s esesesesesesesesasesesesesesasesesesesesnas 26

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeseeseesessesseesesesesasasessessesseseesesens 30






1. INTRODUCAO

A matéria “transparéncia” no Poder Judiciario Nacional encontra sustentacao
nao apenas na legislagdo vigente, mas também em atos normativos do Conselho
Nacional de Justica. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso
XXXIII, discorre acerca do direito que todo individuo possui em relagdao ao recebimento

de informacdes dotadas de interesses particulares, coletivos ou gerais.

O supracitado acontecimento acabou por fomentar, anos depois, a
promulgacdo da Lei n°12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a

informacgdes previsto na Carta Magna.

Nessa esteira, deve-se ressaltar a proatividade do Poder Judiciario no que tange
ao tema, externada pela publicacdo da Resolu¢dao CNJ n° 102, de 15 de dezembro de
2009. Esta deliberagdo dispde sobre a regulamentagdo da publicacdo de informagdes
alusivas as gestées do orcamento e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas

estruturas remuneratodrias dos tribunais e conselhos.

Posteriormente, um quantitativo de diretrizes foram publicadas por intermédio
do mencionado Conselho, com destaque para a Resolugdao CNJ n° 215, de 16 de
dezembro de 2015, que versa sobre o acesso a informacdo e a aplicacdo da Lei n°

12.527/2011 no ambito do Poder Judiciario.

Em seguida, o Ranking da Transparéncia do Poder Judicidario Nacional foi
instituido por meio da Resolucdo CNJ n° 260, de 11 de setembro de 2018. Este ato

carrega, entre outros dispostos, a obrigatoriedade da atualizacdo anual do ranking da



transparéncia como instrumento de fomento a avalia¢do realizada pelo Departamento

de Gestao Estratégica do Conselho Nacional de Justiga.

Com isso, a importancia do eixo “Transparéncia” é potencializada em 2019: o
tema, juntamente com a Governanga e a Produtividade, passa a ser tépico de avaliacao
pelo CNJ, no que diz respeito ao desempenho dos 6rgaos da Justica e consequente
pontuacdo do Prémio CNJ de Qualidade. Em 2020, o eixo Dados e Tecnologia foi inserido

no repertoério de temas avaliados.

Nesse sentido, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul (TJMS), a gestdo (2019-2020) materializou algumas iniciativas, como, por exemplo,
o Servico de Informacado ao Cidadao, ambiente fisico e virtual com a funcao de fortalecer

o enlace do Poder Judiciario Estadual com a sociedade.

Outro instrumento disponibilizado é o FAQ (Frequently Asked Questions),
dispositivo ofertado por esta egrégia Corte, referente aos questionamentos frequentes

que o individuo possa vir a ter acerca da transparéncia institucional.

A operacionalidade destas ferramentas visa facilitar ao maximo o acesso a
informacdo, bem como a categorizacdo por area a ser investigada no Portal da
Transparéncia. Sendo assim, infere-se ser possivel qualificar o TIMS a um patamar de

acessibilidade superior quando comparado aos anos anteriores.

Nesse prisma, a presente investigacdo ird demonstrar a linha evolutiva do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul no Ranking da Transparéncia,
iniciado em 2018, em trés momentos, a saber:

e Cendrio Nacional e Regional;
e Segmento de Justica Estadual e

e Porte de Tribunal.
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Isto posto, o primeiro retrato ira descortinar a linha do tempo no que diz
respeito ao comportamento do TIMS frente aos demais érgaos e conselhos formadores

do judicidrio nacional em escala regional e nacional.



2. CENARIO NACIONAL E REGIONAL

Em 2018, ano em que se inicia o Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario,
o Conselho Nacional de Justica coloca como objeto de andlise a transparéncia ativa e
passiva, consolidadas em sessenta e oito questionamentos com peso variado de um a

quatro.

O campo correspondente a transparéncia ativa responde por indagacdes
relacionadas a informacgdes publicadas no portal institucional, entre essas o Servico de
Informacdo ao Cidadao (SIC), remuneracao de sua forca de trabalho e forca de trabalho

auxiliar.

Por sua vez, a transparéncia passiva versa sobre temas diversos, tais como
telefones para contato, extracdo de banco de dados e instrumentos de pesquisa no

portal.

No primeiro ano de avaliacdo (2018), o desempenho do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul ndo logrou resultados satisfatorios. Em ambito nacional,
com somente 50,66% de cumprimento dos critérios auferidos, ocupou a 772 posicdo

entre noventa e trés érgdos avaliados.

Observa-se, de acordo com o escore alcancado, que o TJMS atendia
positivamente praticamente um em cada dois critérios apreciados. Para melhor
compreensdao do problema detectado, ao consultarmos a base publica do Conselho

Nacional de Justica com maior propriedade, evidencia-se um dos problemas que
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comprometeram significativamente a pontuagdo do Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso do Sul, leia-se contratempos com link versus questionamento.

Entre os sessenta e oito questionamentos, trinta e trés apresentaram
inconsisténcia no link informado pelo TIMS correspondente a comprovacao da resposta
ao CNJ. De acordo com o Gréfico 1, a falta de informacgdes no link divulgado foi o
principal dbice, seguido de perto por links providos de informagdes cruzadas e erro de

acesso ao link!.

Griéfico 1 — Tipo de problema identificado pelo Conselho Nacional de Justica acerca do link informado
pelo TIMS

= Falta de informacdo = Informagdes cruzadas
= Erro no link Sem link
= N3o condiz com a pergunta = N3do disponivel para publico externo

Fonte: Ranking da Transparéncia 2018 / Conselho Nacional de Justica

Por seu turno, em conformidade com o Gréfico 2, no que tange ao peso dos
questionamentos, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul obteve
inconsisténcia em vinte e trés oportunidades, em questionamentos de peso 1 defronte

as trinta e trés ndo-comprovacdes de resposta ao CNJ.

1 Considerando apenas os questionamentos em que o TIMS respondeu “sim”, ou seja, que
cumpria com o solicitado pelo Conselho Nacional de Justica.
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Em sequéncia, os questionamentos de peso 2 e 4 apresentaram incongruéncias
em quatro oportunidades cada. Por fim, indagacdes de peso 3 manifestaram problemas

em duas ocasides.

Grafico 2 — Peso dos questionamentos elaborados no Conselho Nacional de Justica e respondidos de
modo inconsistente pelo TIMS

mPesol ®Peso2 = Peso3 Peso 4

Fonte: Ranking da Transparéncia 2018 / Conselho Nacional de Justica

Em escala regional, ao considerarmos a divisdo politico-administrativa do
Brasil, em 2018 o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul superou apenas
o Tribunal Regional Eleitoral de Goids e o Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regido,

também sediado no Estado de Mato Grosso do Sul?.

Nota-se, em conformidade com a Tabela 1, que trés dos quatro tribunais com

pior desempenho em 2018 estdo sediados no Estado de Mato Grosso do Sul.

Tabela 1: Ranking da Transparéncia CNJ 2018 — Orgdos sediados na Regido Centro-Oeste

Posicao Tribunal Sede
4° TIDFT DF
7° CNJ DF
10° TRE-MT MT

2 A divisdo regional politico-administrativa é a mais usual e difundida. Nesse cendrio, o Brasil é
dividido em cinco grandes regides: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul.
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15°
18°
19°
20°
23°
26°
40°
44°
47°
52°
60°
62°
66°
67°
77°
80°
90°

Fonte: Ranking da Transparéncia 2018 / Conselho Nacional de Justica

Logo, em 2019, o Conselho Nacional de Justica, por intermédio da Portaria
n°95, de 25 de junho deste mesmo ano, apresentou os parametros de avaliagdo para a
segunda edicdo do Ranking da Transparéncia do Poder Judicidrio. Desta vez todos os

guestionamentos teriam peso 1.

Apds um ano do inicio da série histdrica, o Tribunal de Justica do Estado de

Mato Grosso do Sul avangou para 52,94% no que tange ao cumprimento dos critérios

apurados.

Porém, o retrato desse cendrio classificou o TIMS na 912 posigdo entre noventa
e trés drgaos avaliados, ou seja, o terceiro pior Tribunal no Ranking da Transparéncia do

Poder Judiciario Nacional de 2019, superando apenas o Tribunal de Justica do Estado de

STJ
TRT18
TRT23
CSIT
STM
TST
TRF1
CJF
TRT10
TRE-DF
TIGO
TIMT
TSE
TRE-MS
TIMS
TRE-GO
TRT24

DF
GO
MT
DF
DF
DF
DF
DF
DF
DF
GO
MT
DF
MS
MS
GO
MS

Mato Grosso e o Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais.
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Ao compararmos os indicadores de 2018 e 2019, o Tribunal de Justi¢a do Estado
de Mato Grosso do Sul apresentou, neste interim, aumento percentual de
aproximadamente 4,5%. Todavia, observa-se que o timido progresso auferido no
intervalo 2018 — 2019 foi insuficiente para impulsionar o TIMS a ascender posicdes mais

satisfatérias no ranking divulgado pelo Conselho Nacional de Justica.

De modo dessemelhante a 2018, o questiondrio aplicado em 2019 foi composto
por setenta e duas perguntas. Neste universo foram constatadas inconsisténcias em
dezesseis dos links informados pelo TIMS, correspondentes a comprovacdo das

respostas3.

Em conformidade com o Grafico 3, a auséncia e incoeréncia de informacdes nos
links informados foram os maiores problemas identificados. Deve-se rememorar que,

diferentemente de 2018, todos os questionamentos tinham o mesmo peso.

Griafico 3 — Tipo de problema identificado pelo Conselho Nacional de Justica acerca do link informado

A

pelo TIMS

= Falta de informacdo = Informacgdes cruzadas = Informagdo ndo localizada

Informacgdo desatualizada ® N3o condiz com a pergunta

Fonte: Ranking da Transparéncia 2019 / Conselho Nacional de Justica

3 Considerando apenas os questionamentos em que o TJIMS respondeu “sim”, ou seja, que
cumpria com o solicitado pelo Conselho Nacional de Justicga.
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Ndo obstante, (Tabela 2) no recorte regional de 2019 o Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul supera apenas o Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso.

Tabela 2: Ranking da Transparéncia CNJ 2019 — Org3os sediados na Regido Centro-Oeste

Posicao Tribunal Sede
4° TRE-MS MS
10° TRT18 GO
12° TRE-MT MT
17° TSE DF
19° TRE-DF DF
20° TIDFT DF
33 TRT23 MT
39° CSJT DF
42° STJ DF
43° CNJ DF
56° TST DF
59° STM DF
64° TRF1 DF
67° CJF DF
72° TRT10 DF
76° TJGO GO
84° TRE-GO GO
89° TRT24 MS
91° TIMS MS
92° TIMT MT

Fonte: Ranking da Transparéncia 2019 / Conselho Nacional de Justica

Por sua vez, o terceiro Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario, publicado
em 2020, foi resultado da avaliacdo de oitenta e cinco questionamentos com peso
variado de 1 a 3. Os critérios de avaliagdo aplicados no ano corrente foram promulgados

por meio da Portaria CNJ n°67, de 7 de abril de 2020.



De modo antagbnico aos anos anteriores, o Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul percebeu que o escore a ser obtido ndo poderia seguir o mesmo

caminho até ent3o.

Diante disso, para possibilitar a organizacdo das atividades estabelecidas pela
Administracdo, foi publicada a Portaria n°1.679, de 29 de janeiro de 2020 que, entre
seus dispostos, instituiu o Grupo de Trabalho (GT) responsavel por aperfeicoar, de fato,

as atividades desempenhadas pelo TIMS quanto a matéria “Transparéncia”.

O resumo das a¢des desempenhadas pelos membros do GT no decorrer de

2020 estao disponibilizados no Anexo | desta publicagao.

Apds as atuagdes dos membros do supracitado grupo, o Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul obteve 87,50% de cumprimento dos critérios avaliados,
ultrapassando quarenta e nove érgdos e conselhos, assumindo a 422 posicdo na escala

nacional®.

Ao observamos o fato de que, em 2020, dos oitenta e cinco questionamentos
apenas cinco links apresentaram algum problema, evidencia-se o novo olhar que a

matéria “Transparéncia” tem recebido por esta Corte.

O Grafico 4 ilustra as situacdes encontradas pelo Conselho Nacional de Justica
na validacdo da informacdo ofertada pelo TIMS. Diferentemente dos anos anteriores,
somente duas situa¢gdes foram detectadas como obstdculo para o alcance da

informacao: informagdes cruzadas e auséncia de informacao.

4 0O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul ocupa a 412 posicdo, ao lado do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ambos com 87,5% de cumprimento dos critérios avaliados.
Contudo, por ordem alfabética o Conselho Nacional de Justica classifica o TIBA uma posi¢cdo acima do
TIMS.
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Grafico 4 — Tipo de problema identificado pelo Conselho Nacional de Justica acerca do link informado

pelo TIMS

Fonte: Ranking da Transparéncia 2020 / Conselho Nacional de Justica

= Falta de informagdo

= Informag@es cruzadas

O portentoso aumento percentual referente ao cumprimento dos critérios

avaliados pelo CNJ de 65,4% no interim 2019 - 2020, nitidamente superior ao progresso

de cerca de 4,5% no intervalo 2018 — 2019, confirma o novo patamar conquistado no

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul no que tange a temaética

“Transparéncia”.

Por seu turno, a luz do recorte regionalizado, o TIMS (Tabela 3) passou a ocupar

a 102 posicao, superando o 18° e 19° postos ocupados, respectivamente, em 2018 e

2019.

Tabela 3: Ranking da Transparéncia CNJ 2020 — Org&os sediados na Regido Centro-Oeste*

Posicao
g°

12°

14°

17°

21°

30°

Tribunal
TRE-MS
TRE-GO
TRT18
TIDFT
TIGO
TIMT

15

Sede
MS
GO
MT
DF
GO
MT
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34° TRT24 MS
37° TSE DF
39° TRT23 MT
42° TIMS MS
45° TRE-DF DF
47° CSIT DF
48° TRT10 DF
49° TRE-MT MT
50° STJ DF
60° TST DF
76° TRF1 DF
77° STM DF
88° CJF DF

Fonte: Ranking da Transparéncia 2020 / Conselho Nacional de Justica
*0 percentual referente ao desempenho do CNJ até o momento ndo estava disponibilizado na base
publica referente ao Ranking da Transparéncia do Poder Judicidrio
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3. SEGMENTO DE JUSTICA ESTADUAL

Ao direcionarmos os holofotes para o ramo de Justica Estadual, o desempenho
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul no decorrer da série histérica

apresenta queda abrupta no interim 2018 — 2019.

Todavia, no intervalo seguinte (2019 - 2020), percebe-se consideravel evolucdo.
Importante salientar que o universo do ramo de Justica Estadual é composto por vinte

e sete Tribunais.

Tabela 3: Ranking da Transparéncia CNJ 2018 - 2020 — TJMS: Segmento de Justica Estadual.

Ano Colocagao
2018 19°
2019 26°
2020 12°

Fonte: Ranking da Transparéncia 2020 / Conselho Nacional de Justica

Observa-se que, além da melhora significativa do TIMS no intervalo 2019 - 2020,
a posicao alcancada em 2020 é a melhor ja conquistada em todo o periodo de andlise
das informacdes prestadas ao Conselho Nacional de Justica®. Pela primeira vez o
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul ocupa um posto na primeira metade

desse universo em questao.

> Na realidade o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul ocupa a 112 posi¢do, ao
lado do Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia, ambos com 87,5% de cumprimento dos critérios avaliados.
Todavia, por ordem alfabética o Conselho Nacional de Justica classifica o TIBA uma posi¢ao acima do
TIMS.
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4. PORTE DE TRIBUNAL

A cesta que compde os Tribunais de Justica de pequeno porte, de acordo com

os escores publicados pelo Conselho Nacional de Justica, por intermédio da publicacao

Justicaem NUmeros em 2018, 2019 e 2020 é a mesma no decorrer dos trés anos, mesmo

periodo que compde a série histérica do Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario,

a saber:

Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul;
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba;

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte;
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas;

Tribunal de Justica do Estado do Piaui;

Tribunal de Justica do Estado de Sergipe;

Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia;

Tribunal de Justica do Estado de Alagoas;

Tribunal de Justica do Estado de Tocantins;

Tribunal de Justica do Estado do Amap3;

Tribunal de Justica do Estado do Acre;

Tribunal de Justica do Estado de Roraima.

De acordo com o Grafico 5, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do

Sul apresentou o maior crescimento no intervalo 2019 - 2020 entre todos os tribunais

de pequeno porte no Ramo de Justica Estadual.
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No intervalo supramencionado, o TIMS saltou da 12° posigao para o 4° posto,
sendo superado em 2020 apenas pelos Tribunais que na maioria das vezes ocuparam e
ocupam os trés primeiros lugares. Em tempo, a 12° colocag¢do do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul em 2009 foi a menor posi¢do possivel dentre todos os

Tribunais estaduais de pequeno porte.

Gréfico 5: Ranking da Transparéncia CNJ 2018 — 2020: Segmento de Justica Estadual

2018 2019 2020

‘ /|

/
: /
8 \\ / /
. /)K
7 \
=—TJMS =—=TJPB TJRN TIAM TIPI TISE
=—=TJRO TJAL TITO TJAP TJAC ==—=TJRR

Fonte: Ranking da Transparéncia 2018 - 2020 / Conselho Nacional de Justica

Nota-se que outro fator relevante se deu com o Tribunal de Justi¢a do Estado
de Mato Grosso do Sul superando, em 2020, os Tribunais de Justica dos Estados do Piaui

e Tocantins, respectivamente 1° e 2° colocados em 2019.

Diante dos expostos, percebe-se que a continua adequacdo institucional
defronte a uma demanda determinada por parte do Conselho Nacional de Justica, e sua
manuteng¢ao para os anos seguintes, pode proporcionar o crescimento escalonado do

percentual dos critérios avaliados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 é popularmente conhecida como “Constituicao
Cidada” por ser um marco no periodo de soberania popular no qual o Brasil estava
iniciando. Os principios constitucionais, garantias individuais e direitos e deveres
individuais e coletivos sdo amostras do novo Estado Democratico estabelecido em

territorio nacional.

Nessa seara esta o direito de acesso a informacao, garantia corroborada pelo
Conselho Nacional de Justica, por intermédio de atos normativos, com o intuito de
promover a transparéncia do Poder Judicidrio Nacional. E oportuno ressaltar que a
transparéncia é um dos suportes da Administracdo Publica e possui estreita relacdo com

o pleno exercicio da democracia.

Deste modo, em breve série histérica, é perceptivel, diante dos indicadores
apresentados nesta publicacdo, o progresso do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso do Sul, em especial entre 2019 — 2020, em todos os recortes analisados.

Contudo, diante dos cendrios preocupantes desvendados em 2018 e 2019,
imediatamente observou-se a real necessidade de ajustar as atividades e seus
respectivos responsdveis para ndao apenas melhorar a posicdo do TIMS no campo
investigado, como também tornar o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul um drgdo cada vez mais eficiente, transparente e atuante na promoc¢do do

desenvolvimento do Poder Judiciario Nacional.



Deve-se ressaltar que em 2019 o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso
do Sul provavelmente ndo tenha recebido o Prémio CNJ de Qualidade em nenhuma
escala possivel justamente pelo desastroso desempenho no Ranking da Transparéncia
neste mesmo ano, afinal este era um dos trés eixos tematicos passiveis de avaliacdo para

alcancar tal honraria.

N3do obstante, em 2020 o TJMS conquista, na categoria Prata, o Prémio CNJ de
Qualidade. Infere-se que parte diretamente responsdvel por esse novo cenario é
resultado do progresso significativo do TIMS na temdtica Transparéncia no interim

2019-2020.

Importante salientar que ndo por acaso o eixo “Dados e Tecnologia” foiinserido
nos eixos avaliados pelo Conselho Nacional de Justiga, pois a modernizagao da gestao
publica, ao utilizar instrumentos tecnoldgicos, fortalece inclusive a participacdo da
sociedade. O Servico de Informacdo ao Cidaddo é um exemplo concreto desse

entendimento.

Deste modo, em 2020, diante de uma nova compreensao institucional da
matéria “Transparéncia”, o resultado alcancado de 87,5% e o consequente crescimento
significativo no Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario ficou dentro do esperado

por parte do Grupo de Trabalho responsavel por essa atividade.

Com isso entende-se que ajustes pontuais a serem realizados em 2021, aliados a
continuidade das atividades desenvolvidas em 2020, possam melhorar ainda mais o grau
de cumprimento e comprometimento do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

do Sul junto a sociedade.
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ANEXO |: RESUMO DO RELATORIO DO CNJ NA
AVALIACAO DO RANKING DA TRANSPARENCIA 2020

O trabalho realizado no ano de 2020 com o objetivo de melhorar o
posicionamento do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul no ranking da
Transparéncia Brasil do Conselho Nacional de Justica elevou o cumprimento para 87,5%

das perguntas formuladas pelo CNJ.

O TJMS saiu da 909 posi¢dao, com 52,94% de cumprimento dos itens, dentre os
trés piores dos 92 Tribunais analisados, para o empate com outros trés Tribunais na 412
posicdao, um avango de 39 posi¢cdes no ranking. Entre os 27 Tribunais de Justiga,

atualmente ocupa o 112 lugar, empatado com dois Tribunais estaduais.

Os itens ainda nao alcangados no ranking devem-se a situagdes distintas:

1) Necessitam de investimento;

2) Demanda tempo de implantacdo (identificacdo da tecnologia, licitacdo,
compra, implantacgdo);

3) Gestdo da administracao;

4) Entendimento ou interpretacdo divergente e

5) Acdo insuficiente.

A seguir apresentamos os 10 itens nos quais o TIMS nao pontou e seus fatores

impeditivos:
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8 — O site dispde de mecanismo que possibilite 0 acompanhamento dos respectivos
procedimentos e processos administrativos instaurados que n3o se enquadrem nas

hipéteses de sigilo?

Fato impeditivo: Gestao da administragao superior;

13 — O video da sessdo dos orgaos colegiados é disponibilizado para acesso?

Situacdo: Necessita investimento e gestdo por parte da administracao superior.

33 - O portal institucional possibilita a extracao de relatérios em diversos formatos
eletronicos, preferencialmente abertos, e nao proprietarios, tais como planilhas e

texto (CSV, RTF), de modo a facilitar a analise das informagdes?

Fato impeditivo: Necessita investimento, gestdo por parte da administragdo superior

e demanda tempo de implantacdo.

34 - O portal (sitio) institucional possibilita o acesso automatizado por sistemas
externos (ex: webservices ou api’s) em formatos abertos, estruturados e legiveis por

maquina?

Fato impeditivo: Necessita investimento, gestdo por parte da administracdo superior

e demanda tempo de implantacao.

35 — O portal (sitio) institucional permite o acesso ao contetiido para pessoas com
deficiéncia, em atendimento ao estabelecido pela ENTIC-JUD (Resolugdao CNJ no
211/2015, art. 20, § 1o, VI), a qual dispée sobre o Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletronico._x000D_ _x000D_ Exemplo de critérios avaliados pelos

Programas:_x000D_ AsesWeb:



https://asesweb.governoeletronico.gov.br/ases/ x000D _ AccessMonitor:

https://www. acessibilidade.gov.pt

Fato impeditivo: Necessita investimento, gestdo por parte da administracdo superior

e demanda tempo de implantacao.

41 - O Tribunal publica, em seu site, 0 mapa anual com as informacoes relativas a

Precatdrios?

Fato impeditivo: Acdo insuficiente. Entendia-se suficiente, porém foi acessado em
07.6.2020, as 16h30, e entenderam que o Tribunal ndo publicou o Mapa do item

avaliado.

43 — A integra dos ‘Estudos Técnicos Preliminares da Contratacao’, desde que ndo

tenha sido considerado sigiloso?

Fato impeditivo: Acdo insuficiente. Entendia-se suficiente, no entanto o link
disponibilizado foi acessado e encontraram a publicacdao do documento apenas para as
contratacOes de TI. Logo, entenderam que o 6rgdo ndo estd publicando o documento

para todas as contratacdes.

52 - A integra dos atos de reconhecimento e ratificagdo da dispensa ou

inexigibilidade de licitagdao, desde que nao tenha sido considerado sigiloso?

Fato impeditivo: Acdo insuficiente. Entendia-se suficiente, mas o CNJ entendeu que o

orgdo apenas publica informacdo resumida e isso ndo atende a demanda.

73 - Mensalmente as diarias e passagens concedidas por nome e cargo do favorecido,
além da data, o destino, o0 motivo da viagem e o valor das didrias pagas e/ou dos

bilhetes emitidos?


https://asesweb.governoeletronico.gov.br/ases/_x000D_

Fato impeditivo: Acdo insuficiente. Entendia-se suficiente, porém foi acessado em
02.6.2020, as 16h33 pelo CNJ e verificaram que ndo ha publicacées dos relatdrios de
passagens aéreas, ou seja, publicam-se somente os relatérios de diarias. Além disso,

ressaltam que alguns campos dos relatérios ndo estdo preenchidos.

75 - O Tribunal divulga na internet a relagao dos profissionais ou orgaos cadastrados

no Cadastro Eletrénico de Peritos e Orgdos Técnicos ou Cientificos?

Fato impeditivo: Necessita investimento e demanda tempo de implantacao.

84 - O Tribunal/conselho utiliza legenda em manifestagdes publicas?

Fato impeditivo: Acdo insuficiente. Entendia-se suficiente a utilizacdo da legenda
automatica do Youtube, mas foi acessado pelo CNJ no dia 03.6.2020, as 16h30 e

entenderam nao ser apropriado. O atendimento implica investimento e demanda

tempo de implantacdo.
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ANEXO |l - RELATORIO DO CNJ (TABELA GERAL DE
AVALIACAO DO RANKING DA TRANSPARENCIA)

1 — Objetivos estratégicos, metas e indicadores? Sim
2 — Os resultados alcancados pelo 6rgéo? Sim
3 — O registro das competéncias e responsabilidades do 6rgéo? Sim

4 — Estrutura organizacional, demonstrada de forma textual ou gréafica, que apresente claramente a

relacéo hierarquica entre as unidades? Sl
5 — Os atos normativos expedidos pelo 6rgéo? Sim
6 — Os dados gerais para o acompanhamento de programas, acées e projetos? Sim
7 — Os levantamentos estatisticos sobre a atuagdo do érgao, conforme glossarios e indicadores da sim

Resolugdo CNJ n° 76/2009?

9 — As audiéncias publicas, consultas publicas ou outras formas de participacéo popular? Sim
10 — O calendéario das sessoes colegiadas? Sim
11 — A pauta de julgamentos? Sim

12 — O site possibilita a transmissdo ao vivo, pela internet, das sess6es dos 6rgaos colegiados do tribunal
ou conselho?

Sim

14 — A ata das sessOes dos 6rgaos colegiados? Sim
15 — A presenca em Plenario? Sim
16 — A pauta das reunides de comiss@es e respectivos resultados e atas? Sim
17 — Telefone das respectivas unidades? Sim
18 — Horarios de atendimento ao publico? Sim
19 — O campo denominado ‘Servigco de Informagées ao Cidadao’ na pagina inicial ?” Sim

20 — Existe indicagdo precisa no site de funcionamento de um Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC)

a que o cidaddo possa entregar pessoalmente o pedido de acesso a informagoes? =l
21 — Ha indicagdo do 6rgéo ou unidade organica responséavel pelo SIC? Sim
22 — Ha indicacao de telefone(s) de atendimento do SIC? Sim

26



TRANSPARENCIA E O PAPEL DO TJMS NO DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMAGAO

23 — Ha indicagdo dos horérios de funcionamento do SIC?

24 — Existe indicagao precisa no site de funcionamento de um Servigo de Informag6es ao Cidaddo (SIC)
no qual o cidad&o possa enviar pedidos de informacao de forma eletrénica (e-SIC)?

25 — O site indica a possibilidade de acompanhamento posterior do pedido de acesso a informagao?
26 — O site disponibiliza servigo que permita o registro de dendncias e reclamagdes?

27 — O site disponibiliza servico que permita 0 acompanhamento de denuncias e reclamacdes?

28 — O site disponibiliza avaliacdo do servico de registro de denuncias e reclamagdes?

29 — As Respostas a Perguntas mais frequentes da sociedade (FAQ)?

30 — O Plano Estratégico de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (PETIC) e/ou o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo e Comunicacéo (PDTIC)?

31 — O Plano Orgcamentério de TIC?

32 - O portal (sitio) institucional do érgéo contém &rea para pesquisa de contelido que permita o acesso
a informacéo de interesse coletivo ou geral?

36 — Mensalmente o Anexo | da Resolugdo CNJ n° 102/20097? Sim
37 — Mensalmente o Anexo Il da Resolugdo CNJ n°® 102/20097? Sim
38 — A integra da lei orcamentaria ou do quadro de detalhamento da despesa com a distribuicdo dos sim
recursos por grau de jurisdicao?

39 — O Mapa Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria do ano anterior, com indicacdo das despesas sim
realizadas com o primeiro e o segundo graus de jurisdicdo?

40 — O érgao publica o ‘Relatério de Gestéo Fiscal’? Sim

42 — O o6rgéo publica no site a relacdo dos contratados, com os respectivos valores pagos nos ultimos
trés anos, exceto os sigilosos, nos termos da legislagao?
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44 — A integra da Informagao conclusiva sobre o ‘Valor Estimado da Licitagdo’, desde que n&o tenha
sido considerado sigiloso?

45 — A integra dos editais de licitacdo com os respectivos anexos (0 anexo do edital inclui projeto basico
ou termo de referéncia, minuta da ata de registro de pregos, quando for o caso, e minuta de contrato)?

46 — A integra dos questionamentos apresentados entre a publicagdo do Edital e a abertura da sesséo
publica?

47 — A integra das impugnacdes apresentadas entre a publicagdo do Edital e a abertura da sessédo
publica?

48 — O nome do vencedor da licitagao?
49 — A integra dos contratos firmados?

50 — A integra dos Termos Aditivos assinados?

51 — A integra do Projeto Basico, desde que néo tenha sido considerado sigiloso?

52 — A integra dos atos de reconhecimento e ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
desde que nédo tenha sido considerado sigiloso?

53 — A integra dos contratos firmados em decorréncia da ratificagdo da dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo?

54 — A integra dos Termos Aditivos dos contratos resultantes da ratificagdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo?

55 — O ¢6rgéo publica no site a integra dos instrumentos de cooperacdo (convénios, termos de
cooperagao, de compromisso, protocolo de intencOes, acordos de cooperagdo técnica e outros
instrumentos congéneres) vigentes, exceto os sigilosos, nos termos da legislacao?

56 — O Anexo lll-a da Resolugdo CNJ n° 102/2009?
57 — O Anexo llI-b da Resolugdo CNJ n° 102/20097?
58 — O Anexo lll-c da Resolucdo CNJ n°® 102/2009?
59 — Alinea “a”

60 — Alinea “b”

61 — Alinea “c”

62 — Alinea “d”

63 — Alinea “¢”

64 — Alinea “f”

65 — Alinea “g”

66 — Alinea “h”

67 — O Anexo V da Resolugcdo CNJ n° 102/20097?
68 — O Anexo VI da Resolugdo CNJ n° 102/20097?
69 — O Anexo VIl da Resolugdo CNJ n° 102/20097?

70 — Semestralmente a Tabela de Lotacdo de Pessoal (TLP), na qual constem todas as unidades
administrativas e judiciarias, com identificacdo nominal dos servidores, cargos efetivos, cargos em
comissao e fung¢des ocupadas?

71 — A relagdo de membros e servidores que se encontram afastados para o exercicio de fungdes em
outros 6rgédos da Administragéo Publica?

72 — A remuneracdo e proventos de membros, servidores, ativo, aposentado, pensionista e
colaboradores?

73 — Mensalmente as diarias e passagens concedidas por nome e cargo do favorecido, além da data, o
destino, o motivo da viagem e o valor das diarias pagas e/ou dos bilhetes emitidos?

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim
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74 — O tribunal divulga os nomes dos servidores que atuam no regime de teletrabalho, com atualizacao

minima semestral? Sim
76 — PrestacOes de contas ou relatério de gestdo do ano anterior? Sim
77 — Relatério, Certificado de Auditoria, Parecer do Orgéo de Controle Intemo e pronunciamento do sim
presidente do tribunal ou conselho?

78 — Publicag&o da decisdo quanto a regularidade das contas proferida pelo Orgdo de Controle Externo? Sim
79 — Plano Anual de Auditoria? Sim
80 — O Plano de Logistica Sustentavel (PLS)? Sim
81 — Os planos de acédo do PLS? Sim
82 — Os Relatérios anuais de desempenho do PLS? Sim
83 — O tribunal/conselho utiliza intérprete de linguagem brasileira de sinais em manifestagdes publicas? Sim
85 — O tribunal/conselho utiliza audiodescricdo em manifestacdes publicas? Sim
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