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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE MS

1. APRESENTACAC

Esta publicacao encontra sustentacao no Termo de Cooperacao Técnica
n°03.079/2021, firmado entre o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul e o
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, que tem como objetivo o estabelecimento

de parceria entre os participes.

Entre seus dispostos estd a implementagao de acoes coletivas que assegurem a
gestao compartilhada nas atividades de pesquisas, cursos, palestras, eventos e agoes
norteadas pela Politica Judiciaria Estadual e Nacional de Inclusao e Acessibilidade da Pessoa

com Deficiéncia.

Destarte, o advento da matéria acessibilidade no &mbito do Poder Judiciario j&
ultrapassou a barreira decenal ha alguns anos. Para ser mais exato, em 2009 esse tema ¢

tratado de modo mais relevante pela primeira vez.

A promulgago da Resolugdo CNJ n° 70/09, na qual a acessibilidade surge como um
dos atributos de valor judiciario para a sociedade, em conjunto com a Recomendagao CNJ
n°27/09, onde esta matéria é apresentada com maior propriedade em um ato do Conselho
Nacional de Justi¢ca, marcam a fase preambular deste campo de agao nos 6rgaos e conselhos

do Poder Judiciario brasileiro.

Por intermédio desses normativos, tornou-se possivel a materializacao de
instrumentos preliminares na construcao da personalidade desta pasta, como, por exemplo,

a criacao de comissaoes de acessibilidade nos drgaos e conselhos do judiciario nacional.
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Geralmente, entre as atribuicoes deste grupo constam o desenvolvimento e a
idealizagdo de projetos, em observéncia a elaboracao e alcance de metas anuais, tendo como
principio norteador o fomento a acessibilidade e a consequente promoc¢ao mais efetiva do

acesso ajustica.

Nessa esteira, com o passar dos anos, o Conselho Nacional de Justica, mediante
seus normativos, em especial os de carater resolutivo, enveredou-se cada vez mais na seara

da acessibilidade. Neste bojo, destacam-se:

e Resolugao CNJ n° 91/2009: Institui 0 Modelo de Requisitos para Sistemas
Informatizados de Gestao de Processos e Documentos do Poder Judiciario
e disciplina a obrigatoriedade da sua utilizacao no desenvolvimento e
manutencao de sistemas informatizados para atividades judiciarias e
administrativas no Ambito do Poder Judiciario®;

e Resolugcdo CNJ n° 114/2010: Dispde sobre o planejamento, a execugao e o
monitoramento de obras do Poder Judiciario, a considerar a estrutura fisica
do imovel em cumprimento a acessibilidade, localizagao e interligagao com
0s meios de transporte publicos. Este entendimento deve ser harménico a
utilizacao de legislagdes de acessibilidade aplicaveis em qualquer escala,
federal, estadual ou municipal;

e Resolugdo CNJ n° 215/2015: Dispde, no ambito do Poder Judiciario, sobre
acesso a informacéao e a aplicagao da Lei n°12.527/2011%;

e Resolucao CNJ n2 230/2016: Dispde sobre a orientacao e adequacao das
atividades dos 6rgdos do Poder Judiciario e de seus servigos auxiliares as
determinacoes exaradas pela Convencao Internacional sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e pela Lei

! Neste normativo considera-se a necessidade de estabelecer requisitos minimos para os sistemas
informatizados do Poder Judiciario e garantir a confiabilidade, autenticidade e acessibilidade dos documentos
geridos por esses sistemas.

2 Neste ato considera-se a publicidade um dos principios fundamentais da administracao publica,
sendo aacessibilidade é parte integrante desta cesta. Nesta esteira, o portal institucional permite o0 acesso ao
conteldo para pessoas com deficiéncia, em atendimento ao estabelecido na Estratégia Nacional de Tecnologia
da Informagao e Comunicacao do Poder Judiciario (ENTIC-JUD), que versa sobre o Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletrénico (eMAG).
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Brasileira de Inclusao de Pessoa com Deficiéncia, por meio, entre outras
medidas, constando em resolucao 4 Recomendac&o n° 27/2009, bem como
ainstituicao de Comissoes Permanentes de Acessibilidade e Inclusao;

e Resolugao CNJ n° 240/2016: Dispde sobre a Politica Nacional de Gestao de
Pessoas. Entre seus principios esta a garantia de acessibilidade a todos no
Poder Judiciario, no tocante aos instrumentos fisicos, arquitetonicos,
comunicacionais e atitudinais, para a promoc¢ao do amplo e irrestrito
acesso de pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos servigos que
prestam e as respectivas carreiras?;

e Resolugao CNJ n°296/2019 que criou e revogou as Comissdes Permanentes
no ambito do Conselho Nacional de Justiga®;

e Resolugdo CNJ n° 343/2020: Dispde acerca da instituicdo de condigdes
especiais de trabalho para magistrados(as) e servidores(as) com
deficiéncia, necessidades especiais ou doenga grave, ou que Sejam pais ou
responsaveis por dependentes nessas mesmas condigoes e

e Resolugdo CNJ n° 401/2021: DispGe sobre o desenvolvimento de diretrizes
de acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia nos drgaos do
Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares, e regulamenta o

funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusao.

No que tange ao segmento eleitoral, a Resolugdo CNJ n° 424/2021 estabelece novos
entendimentos que resultam na facultatividade da participacdo de magistrados(as) da

Justiga Eleitoral na comissao de acessibilidade, prevista na Resolugdo CNJ n° 401/2021.

’Importante salientar outros pontos relevantes. Nesse arrolamento consta assequrar oportunidades
de desenvolvimento e de aquisi¢cao de competéncias gerenciais aos gestores e potenciais sucessores em
condigoes de igualdade e acessibilidade. O cumprimento da Politica Nacional de Inclusao das Pessoas com
Deficiéncia e das normativas e recomendacoes de acessibilidade ao Poder Judiciario também merece mengao.

“ Questdes relacionadas a acessibilidade estdo inseridas na Comissao Permanente de
Sustentabilidade e Responsabilidade Social.
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Anteriormente, em 2012, o Tribunal Superior Eleitoral publicou a Resolugdo n°
23.381, na qual institui o Programa de Acessibilidade da Justica Eleitoral e da outras

providéncias.

A vista disso, infere-se que a tematica acessibilidade alcangou um novo estagio,
estruturado no decorrer dos anos sob a 6tica de recorrentes normativos capazes de orientar

politicas judiciérias.

No ambiente estadual, em 2011, por intermédio da publicacao da Portaria n® 578, o
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul instituiu a Comissao
Multidisciplinar de Acessibilidade a Pessoa com Deficiéncia. Mais recentemente, com a
publicagao da Portaria n® 218/2018, foi instituida a Comissdo Permanente de Acessibilidade

e Inclusao - CPAI.

Nessa esteira, esta investigacao tem como objetivo descortinar os indicadores do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul, em cenarios diversos,
publicados de modo agregado no estudo comparado “Pesquisa: Pessoas com Deficiéncia no
Poder Judiciario” (CNJ/2021)°.

% De acordo com o CNJ (2021), foram recebidos 23.206 questionarios da Justica Estadual e 319.350
de todos os oitenta e oito Tribunais participantes.
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2. METODOLOGIA

Ao utilizarmos como parametro os dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica,
este estudo confrontara os indicadores do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato
Grosso do Sul de modo institucional, bem como o comportamento dessa colenda corte em

relagao aos Tribunais Regionais Eleitoras de mesmo porte, a saber:

e Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Acre;

e Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Alagoas;

e Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Amapa;

e Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal;

e Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Espirito Santo;
e Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso;
e Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Rondénia;

e Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Roraima;

e Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sergipe e

e Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Tocantins.

No tocante aos aspectos complementares, serao observados os indicadores do
TRE-MS em relacao aos indices estaduais de pessoas com deficiéncia, tal como na seara

composta pelos 6rgaos do Poder Judiciario sul-mato-grossense.

Os cenarios desvendados nesta investigacao encontram berco na utilizagao de
técnicas estatisticas de analise multivariadas, cognominada analise de componentes
principais. Esta metodologia foi elaborada pelo Conselho Nacional de Justiga, com o intuito

de sintetizar a informacao ofertada por uma variedade de indicadores.
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A posteriori, com a aplicabilidade desse mecanismo, as dimensoes serao reduzidas
até o alcance de um escore resultante da conjuncao sequencial das variaveis originais. Nesta

esteira, compdem o rol das variaveis empregadas/originais:

e (Casos novos;

e (asos pendentes;

e [Despesas totais da Justica;
e Forcadetrabalhoe

e Total de magistrados(as)®.

Deste modo, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul compde, com 0s
outros dez Tribunais elencados anteriormente, 0s 6rgaos considerados de pequeno porte
neste segmento de justica. Assim sendo, materializa-se um ambiente com onze instituicoes
dotadas de similaridades que permitem a comparacao de suas respectivas performances no

que concerne aos indicadores de acessibilidade e inclusao.

Isto posto, no que se refere a metodologia utilizada pelo Conselho Nacional de
Justica, utilizada na publicacao “Pesquisa: Pessoas com Deficiéncia no Poder Judiciario”
(CNJ/2021), foi elaborado um sistema de coleta de informacoes, que ficou disponibilizado por

trinta dias’.

A base de dados formulada pelo referido Conselho possui consideravel capacidade
de promover estudos e politicas direcionadas as pessoas com deficiéncia no Poder

Judiciario de forma direta ou indireta.

¢ 0 entendimento de “forca de trabalho” compreende os(as) servidores(as) efetivos(as), cedidos(as),
requisitados(as) e os sem vinculo efetivo com a adm. publica, bem como as demais categorias formadoras da
forca de trabalho auxiliar, ou seja, terceirizados(as), estagiarios(as), juizes leigos(as), conciliadores(as) e
voluntarios(as). Fonte CNJ (2021).

7 0 prazo para preenchimento ocorreu entre os dias 04 de margo e 05 de abril de 2020, com
prorrogacao até 16 de abril. Devido ao fato de alguns Tribunais ndo terem encaminhado as informagdes
solicitadas, foi estipulado um novo prazo até 31de maio. Entre os noventa Tribunais oficiados pelo CNJ, apenas
dois nao responderam aos dados estatisticos de magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as): o Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas e o Tribunal da Justi¢a Militar do Estado do Rio Grande do Sul. Os dados
quantitativos de perfil de magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as) sdo referentes aos ativos em
fevereiro de 2021.

-10 -
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3. PROFISSIONAIS COM DEFICIENCIA
LOTADOS NOS TRIBUNAIS REGIONAIS
ELEITORAIS DE PEQUENO PORTE

Em observéncia aos indicadores desvendados na base de dados do Conselho
Nacional de Justica (2021), 3.710 pessoas atuando em Tribunais Regionais Eleitorais de
pequeno porte responderam aos questionamentos®. Esse montante representa 15,98% dos
respondentes lotados no segmento de Justica Eleitoral, e 1,16 %, quando comparado ao Poder

Judiciario nacional.

Reunidos, os onze Tribunais classificados de pequeno porte possuem em seus
quadros funcionais 70 profissionais com deficiéncia, ou 1,88% dos respondentes. Conforme
o Grafico 1, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, com 1,65% de pessoas
declaradas com deficiéncia, encontra-se na penultima posicao entre todos os 6rgaos em

analise, sendo superior apenas ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.

8 Servidores(as) e estagiarios(as), neste Ramo de Justica; os(as) magistrado(a)s ndo participam da
investigacgao.

-N-
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Grafico 1: Percentual de profissionais com deficiéncia por tribunal de pequeno porte (justica
eleitoral).
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2021).

Sob o prisma nacional, ao confrontarmos o indicador do Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul em relacao a todos os 6rgaos regionais deste ramo de justica, essa
egrégia Corte ocupa a 202 posigao. Por seu turno, esta classificado no 57° lugar entre todos

os Tribunais participantes do estudo®.

Assim sendo, percebe-se que o percentual de 1,65% pessoas lotadas no Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul com deficiéncia declarada junto ao Conselho
Nacional de Justica ¢ inferior a mediana aferida entre os Tribunais de pequeno porte(1,71%),

bem como ao constatado no segmento eleitoral (1,98%).

A luz do ambiente referente aos segmentos de justica, o indicador de pessoas com
deficiéncia detectado no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul é superior apenas

quando comparado a mediana referente aos segmentos estadual e federal®.

% Total de 88 Tribunais participantes.
101,42% e 1,43%, respectivamente.

-12 -
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Entretanto, ao observarmos o tipo de deficiéncia, nota-se (Grafico 2) a inexisténcia
de ocorréncias em situagoes relacionadas a casos de deficiéncia psicossocial e intelectual.
Por outro lado, pessoas com deficiéncia fisica respondem por mais de 50% dos registros
entre as pessoas lotadas nos Tribunais de pequeno porte, como também no Tribunal Regional

Eleitoral de Mato Grosso do Sull.

No que concerne as proporcionalidades, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul atende por 16,6 % das pessoas com deficiéncia auditiva, 12,5% com deficiéncia

visual e 11,4% com deficiéncia fisica, no universo dos Tribunais de pequeno porte.

Grafico 2: Quantitativo de pessoas com deficiéncia por grupo. Tribunais de pequeno porte versus
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2021).

" Entre as setenta pessoas que declararam ter deficiéncia, quarenta e nove (70%) tém deficiéncia
fisica.

-13-
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Ao estendermos nacionalmente o espaco de analise neste segmento de justica, 0
contingente das pessoas com deficiéncia no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do

Sul ndo surge como uma institui¢ao protagonista, a saber:

e Pessoas com deficiéncia fisica: 1,8 %;

e Pessoas com deficiéncia auditiva: 1,7%;

e Pessoas com deficiéncia visual: 1,5%;

e Pessoas com deficiéncia psicossocial: O e

e Pessoas com deficiéncia intelectual: 0.

-14 -
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4. PESSOAS COM DEFICIENCIA LOTADAS
NO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
MATO GROSSO DO SUL

De acordo com o repositorio de dados ofertado pelo Conselho Nacional de Justica
(2021), 483 pessoas entre possiveis 736 respondentes contribuiram de forma voluntéaria ao
levantamento. Isto posto, a participacao da forca de trabalho total orbita em 65,6%,

percentual razoavel para validagao dos dados desse 6rgao??.

Na seara institucional correspondente aos respondentes (Grafico 3), o nimero de
servidores correspondeu a 95%, ao passo que 0s 5% restantes sao compostos por
estagiarios. Nesse ambiente, todos os respondentes com deficiéncia sdo servidores(as),
consequentemente nenhum estagiario(a) que participou da pesquisa declarou ter

deficiéncia.

2 Deve-se salientar que os magistrados nao participam do levantamento no segmento de justica
eleitoral (CNJ 2021).

-15-
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Grafico 3: Respondentes por categoria no Tribunal Regional Eleitoral de Mato
Grosso do Sul.

= Servidores = Estagidrios

Fonte: Conselho Nacional de Justica (2021).

Sem embargo, 8 pessoas, ou 1,65% mencionaram ter alguma deficiéncia, com o
sequinte recorte (Grafico 4). Com a revelagao da ilustragao abaixo, é exequivel construir um
entendimento mais refinado do alcance de cada cenario formador do ambiente em questao.
Cabe rememorar que nao foi registrada nenhuma ocorréncia de servidores com deficiéncia

intelectual ou psicossocial.

-16 -
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Gréafico 4: Percentual da categoria de deficiéncia dos respondentes lotados no Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2021).

Ao direcionarmos os holofotes para o género dos respondentes (Grafico 5), inferem-
se cenarios totalmente distintos em relacao ao ambiente estadual. Entre os individuos com
deficiéncialotados na corte eleitoral estadual, 87,5% sao do género masculino, a medida que

apenas 12,5% correspondem as pessoas do género feminino.

Ainferéncia encontra sustentacao em dados pressupostos pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE 2022), nos quais a populagdo feminina no Estado de Mato

Grosso do Sul aparece sendo ligeiramente superior.

Dentro dessa mesma perspectiva estadual, 3,4% dos residentes nos incluidos no
género masculino mencionaram ter alguma deficiéncia, ao passo de apenas 0,3% daqueles

que informaram ser do género feminino afirmaram estar na mesma situagao.

-17 -
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Grafico b: Percentual de pessoas com deficiéncia por género, lotadas no Tribunal Regional Eleitoral
de Mato Grosso do Sul em relagao ao contingente populacional estadual.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica(2021) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(estimativa
2022)

No que se refere a admissao de pessoas, com deficiéncia no quadro funcional do
Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (Grafico 6), sequndo a data da posse, nota-
se curva progressista desde o inicio da mensuragao até meados de 1997. Posteriormente, o
indicador reduz vertiginosamente por quase dez anos sequidos (1997 - 2005). Nos ultimos
periodos de observagao, o mesmo fenémeno, de modo menos momentoso, apresenta

aumento e decréscimo.

No decorrer de pouco mais de trinta anos, a maior incidéncia de posse de pessoas
com deficiéncia ocorreu em 1997. De modo antagonico, o ano de 2000 registrou o menor

quantitativo de entrada de servidores com deficiéncia em toda a série historica.

-18 -
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Grafico B: Percentual de pessoas com deficiéncia no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do
Sul de acordo com a data da posse no cargo.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2021).

Quando nos enveredamos no tipo de deficiéncia por género, nota-se (Gréafico 7) que
as pessoas com deficiéncia fisica, independente do género, apresenta maior relevancia em
relagcao as demais categorias. Conforme citado no inicio do estudo, é observada a auséncia

de ocorréncias no que se refere a deficiéncia psicossocial e intelectual.

No que concerne as pessoas com deficiéncia visual e auditiva, todas sdo do género
masculino. Apenas no campo de pessoas com deficiéncia fisica ocorrem registros de

individuos do género feminino.

Sem embargo, como citado no decorrer desta investigagao, entre os individuos
participantes do Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul no levantamento realizado
pelo Conselho Nacional de Justica (2021), o referido Tribunal registrou oito ocorréncias de
pessoas com deficiéncia. Deste universo, sete sao do género masculino e uma do género

feminino.
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Gréafico 7: Percentual de servidores com deficiéncia por género e categoria no Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul.
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2021).

Destarte, ao confrontarmos o percentual de pessoas com deficiéncia no Tribunal
Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, é possivel observar menor representatividade deste
universo, inclusive em relagao ao retrato detectado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica - IBGE, em escala estadual e nacional.

De acordo com o ultimo Censo Demogréfico, realizado em 2010, 2,2% da populagao
alegou que nao consegue de modo algum ver, ouvir, caminhar, subir escadas ou possuir
deficiéncia mental e/ou intelectual. Diante do entendimento adotada pelo Conselho Nacional
de Justica, esse percentual foi escolhido como o mais adequado em analises comparativas,

com as taxas aferidas nos 6rgaos do Poder Judiciario Nacional.

Assim sendo, o Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul compde o
aglomerado de 6rgaos identificados pelo Conselho Nacional de Justica, onde o contingente
de profissionais com deficiéncia € inferior ao constatado na malha territorial nacional, sul-

mato-grossense e entre as demais cortes do proprio estado (Gréafico 8).
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Grafico 8: Percentual de pessoas com deficiéncia em cendrios distintos
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (2021) e Sidra-IBGE (2010).

-21-



ACESSO A JUSTICA, ACESSIBILIDADE E INCLUSAQ: PANORAMA DO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE MS

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Em observancia ao entendimento do Conselho Nacional de Justica, parcela
significativa dos 6rgaos do Poder Judiciario ainda nao possui dados sistematizados acerca

dos registros de deficiéncia de magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as).

Deste modo, o supracitado Conselho contemplou em sua investigacao os dados de
nao informacao. Neste ambiente, conforme apresentado nesta publicacao, o percentual de
respondentes no Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso do Sul foi de 65,6%,

ou seja, percentual razoavel para a validacao da pesquisa.

Isto posto, o campo descortinado demonstra que 98,35% dos respondentes nao
tém nenhum tipo de deficiéncia, percentual superior as demais cortes sediadas no Estado,
bem como quando confrontado aos numeros referentes a populagao residente em Mato

Grosso do Sul.

Sob a perspectiva formadora dos Tribunais de pequeno porte, apresenta percentual
de pessoas com deficiéncia superior apenas ao Tribunal Regional Eleitoral do Distrito

Federal.

Sem embargo, deve-se considerar que, embora os dados referentes aos
respondentes sejam representativos, pouco mais de 40% nao responderam a pesquisa.
Desta maneira, € plausivel compreender que o quantitativo de pessoas com deficiéncia

lotadas no Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul possa ser maior.

-22-



ACESSO A JUSTICA, ACESSIBILIDADE E INCLUSAQ: PANORAMA DO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE MS

Nao obstante, com os nimeros publicados, o 6rgao possui um importante norteador
para a formulacao de politicas institucionais e judiciarias especificas. As possiveis
iniciativas encontram justificativas ndo apenas na demanda existente, bem como no rol de

atos publicados pelo Conselho Nacional de Justica.
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